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Orgány štátnej správy

Pojem orgán štátnej správy treba vymedziť z hľadiska  nasledovných kritérií: jeho postavenie v spoločnosti, z hľadiska druhu činnosti štátu, ktorú vyvíja, a ako organizačno – právnej jednotky. Z hľadiska týchto kritérií rozoznávame tieto základné črty orgánov štátnej správy:

a.) z hľadiska  svojo postavenia v spoločnosti je orgán štátnej správy štátnym orgánom, má všetky základné črty štátneho orgánu, je vybavený  právomocou a pôsobnosťou a má možnosť použiť prostriedky štátneho donútenia

b.) orgán štátnej správy je osobitným druhom štátneho orgánu Osobitnosť spočíva v druhu činnosti štátu, ktorú vykonáva. Orgán štátnej správy vykonáva štátnu správu, uskutočňuje úlohy a funkcie štátu metódami a prostriedkami štátnej správy

c.) orgán štátnej správy tvorí relatívne samostatnú organizačnú jednotku, ktorá je oddelená od iných organizačných jednotiek v štátnom aparáte, napríklad os prokuratúry, súdov a pod.    

Sústavu orgánov štátnej správy na Slovensku tvoria:

1.ústredné orgány štátnej správy, na čele ktorých je člen vlády ( minister), ktorého vymenúva 

    prezident na návrh predsedu vlády

2. ostatné ústredné orgány štátnej správy, na čele ktorých je predseda, ktorého vymenúva  

    a odvoláva prezident SR alebo vláda SR

3. orgány miestnej štátnej správy

1.Ústredné orgány štátnej správy

Úlohou vlády  a ústredných orgánov štátnej správy je vykonávať štátnu správu a zabezpečovať jej výkon na celom území.

Vláda je najvyšším orgánom výkonnej moci a spolu s ministerstvami, ktoré sú ústrednými orgánmi zabezpečuje medzinárodné, obranné, politické, ekonomické a iné záujmy štátu. 

Ústredné orgány, na čele ktorých je člen vlády
 
a) 
Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky,
b)
Ministerstvo financií Slovenskej republiky,
c) 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky,
d) 
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky,
e) 
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky,
g) 
Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky,
h) 
Ministerstvo školstva Slovenskej republiky,
ch)
Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky,
i) 
Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky,
j) 
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky,
k) 
Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky,
l) 
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
m) 
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
n) 
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky.
 
Ministerstvo riadi a za jeho činnosť zodpovedá minister.V čase jeho neprítomnosti ho zastupuje štátny tajomník. Štátnych tajomníkov vymenúva a odvoláva vláda SR na návrh príslušných ministrov. Ich počet nie je obmedzený.  
Ministrstvo sa člení na sekcie, odbory a iné organizačn útvary. Sekcie sa zriaďujú hlavne pre jednoltivé úseky činnosti ministerstva. Sekcia sa môže členiť na odbory – riadi riaditeľ.

Na ministerstve ďalej pôsobia poradné orgány.  
 
 
Ministerstvo hospodárstva
 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre
 a) priemysel s výnimkou potravinárstva a stavebných výrobkov,
b) energetiku, vrátane hospodárenia s jadrovým palivom a uskladňovania rádioaktívnych odpadov,
c) teplárenstvo a plynárenstvo,
d) ťažbu a úpravu tuhých palív, ťažbu ropy a zemného plynu, ťažbu rudných a nerudných 

    surovín a vyhľadávanie a prieskum rádioaktívnych surovín a ich ťažbu,
e) podporu malého a stredného podnikania
f) stratégiu tvorby podnikateľského prostrediaa podporu podnikateľského prostredia
g) vnútorný obchod, zahraničný obchod a cestovný ruch a ochranu spotrebiteľa
h) ochranu a využívanie nerastných surovínvrátane hlavného dozoru nad ochranou 

    a využívaním ložísk nerastov  
i) hlavný dozor nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri práci a bezpečnosťou prevádzky

    v banskej činnosti, činnosti vykonávanej banským spôsoboma pri využívaní výbušnín

j.) puncovníctvo a skúšanie drahých kovov

k.) kontrolu zákazu vývoja, výroby, skladovania, použitia  a obchodu s chemickými zbraňami 

    a prekurzormi potrebnými na ich výrobu 

l.) koordináciu a metodické usmerňovanie plnenia úloh hospodárskej mobilizácie

m.) odštátnenie a privatizáciu majetku a pre správu majtku  štátu vpodnikateľskej sfére.  

Ministerstvu hospodárstva Slovenskej republiky sú podriadené
 a) Slovenská energetická inšpekcia,
b) Slovenská obchodná inšpekcia,
c) Hlavný banský úrad,
d) Puncový úrad Slovenskej republiky.
 
 
Ministerstvo financií
 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre oblasť financií, colníctva a cien, finančnej kontroly a vnútorného auditu. 

Zabezpečuje:

a) tvorbu a uskutočňovanie finančnej, colnej a cenovej politiky vrátane rozpočtového 

    súhrnného schodku verejného rozpočtu, tvorby a realizácie štátneho rozpočtu, správy   

    štátnych finančných aktív a pasív Slovenskej republiky, kapitálového trhu, poisťovníctva, 

    politiky daní a poplatkov a finančno-ekonomických nástrojov v oblasti podnikania

b) výkon štátnej správy vo veciach bankovníctva, stavebného sporenia, doplnkového 

    dôchodkového poistenia, devízového hospodárstva a devízovej kontroly, jednotného

    účtovníctva a účtovného výkazníctva, lotérií a iných obdobných hier, vo veciach správy 

    majetku štátu  vo verejnoprospešnej a nepodnikateľskej sfére
c) výkon štátneho dozoru nad zabezpečovaním politiky trhu práce, vykonávaním 

    nemocenského poistenia a dôchodkového zabezpečenia, zdravotným poistením, činnosťou 

   dôchodkových doplnkových poisťovní, dodržiavaním podmienok poskytovania štátnej 

    prémie v stavebnom sporení, dodržiavaním podmienok poskytovania štátneho príspevku 

    k hypotekárnym úverom a nad hospodáreným Sociálnej poisťovne 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny
 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre

a.) pracovnoprávne vzťahy, právne vzťahy  pri vykonávaní verejnej služby a právne vzťahy volených funkcionárov územnej samosprávy, 

b.) bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci

c.) inšpekciu práce 

d.) stratégiu zamestnanosti, politiku trhu práce, koordináciu politiky zamestnanosti

e.) nemocenské  a úrazové postenie, dôchodkové zabezpečenie, doplnkové dôchodkové poistenie

f.)štátne sociálne dávky, sociálnu pomoc

g.) sociálno právnu ochranu detí a korodináciu štátnej rodinnej politiky.

Zabezpečuje výkon štátneho dozoru nad zabezpečovaním politiky trhu práce, vykonávaním nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia, činnosťou doplnkových dôchodkových poisťovní a nad hospodárením Sociálnej poisťovne.  

 Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky sú podriadené
 a) Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže,
 b) Národný inšpektorát práce.
 
 Ministerstvo životného prostredia

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre tvorbu a ochranu životného prostredia, vrátane

 a) ochrany prírody a krajiny
b) vodného hospdárstva, ochrany akosti a množstva vôd a ich racionálneho využívania a rybárstva s výnimkou hospodárskeho chovu rýb
c) ochrany ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme
d) ekologických aspektov územného plánovania
e) odpadového hospodárstva,
f) posudzovania vplyvov na životné prostredie
g) zabezpečovania jednotného informačného systému o životnom prostredí a plošného monitoringu

h.) geologického výskumu a prieskumu 

i.) genetickymodifikovaných organizmov
 
Ministerstvu životného prostredia Slovenskej republiky sú podriadené

 

a) Slovenská inšpekcia životného prostredia

b) Slovenský hydrometeorologický ústav.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre

a) dráhy a dopravu na dráhach

b) cestnú dopravu

c) kombinovanú dopravu

d) pozemné komunikácie

e) vnútrozemskú plavbu a prístavy, námornú plavbu

f) civilné letectvo

g) pošty

h) telekomunikácie

i.) ozbrojené sily v doprave

j.) informatizáciu spoločnosti

 

Plní funkciu štátneho dopravného úradu  a námorného úradu.

Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky sú podriadené

 a) Štátna plavebná správa,

b) Telekomunikačný úrad Slovenskej republiky,

c) Letecký úrad Slovenskej republiky.

 

Ministerstvo pôdohospodárstva

 

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre poľnohospodárstvo, lesné hospodárstvo, pozemkové úpravy, závlahové a odvodňovacie systémy, veterinárnu starostlivosť, rastlinolekársku starostlivosť, rybárstvo v oblasti hospodárskeho chovu rýb, poľovníctvo a pre potravinárstvo.

 

Ministerstvu je podriadená Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia.

 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre verejné práce, regionálny rozvoj, stavebnú výrobu a stavebné výrobky, stavebný poriadok a územné plánovanie okrem ekologických aspektov, tvorbu a uskutočňovanie bytovej politiky.

Ministerstvo školstva

 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre základné školy, stredné školy a vysoké školy, pre školské zariadenia, celoživotné vzdelávanie, pre vedu a techniku, pre štátnu starostlivosť o mládež a pre šport.
 
Ministerstvu školstva Slovenskej republiky je podriadená Štátna školská inšpekcia.
 
Ministerstvo kultúry

Je ústredným orgánom štátnej správy SR pre umenie, štátny jazyk, ochranu pamiatkového fondu, kultúrne dedičstvo a knihovníctvo, autorské právo a jemu príbuzné práva, osvetovú činnosť a ľudovú umeleckú výrobu, podporu kultúry národnostných menšín, podporu kultúry Slovákov žijúcich v zahraničí, prezentáciu slovenskej kultúry v zahraničí, vzťahy s cirkvami a náboženskými spoločnosťami, médiá a audiovíziu.

Metodicky riadi činnosť slovenských inštitútov v zahraničí v oblasti ich kultúrneho pôsobenia.

 

Ministerstvo zdravotníctva

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre zdravotnú starostlivosť, ochranu zdravia, štátny zdravotný dozor, zdravotnícke školy, ďalšie vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov, prírodné liečebné kúpele, prírodné liečivé zdroje a prírodné zdroje minerálnych vôd.
 
Ministerstvo vnútra

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre

 a) ochranu ústavného zriadenia, verejného poriadku, bezpečnosti osôb a majetku, ochranu 

     a správu štátnych hraníc, bezpečnosť a plynulosť cestnej premávky, veci zbraní a streliva, 

     súkromné bezpečnostné služby, vstup na územie republiky a pobyt cudzincov na jej území,

     občianske preukazy, cestovné doklady a oprávnenia na vedenie motorových vozidiel, 

     otázky utečencov a presídlencov, evidenciu obyvateľstva, evidenciu cestných motorových 

     a prípojných vozidiel, integrovaný záchranný systém, civilnú ochranu a hasičskú ochranu

b) všeobecnú vnútornú správu vrátane veci územného a správneho usporiadania SR, štátne   

     symboly a heraldický register, archívy a registratúry, štátne občianstvo, matričné veci, veci 

     zhromažďovania a združovania, organizačné zabezpečovanie volieb do NRSR 

     a zabezpečenie volieb prezidenta a do orgánov územnej samosprávy a referenda, vojnové 

     hroby, živonostenské podnikanie, povoľovanie verejných zbierok, koordináciu výkonu 

     štátnej správy uskutočňovanej obcami, vyššími územnými celkami a orgánmi miestnej 

     štátnej správy

c) automatizovaný informačný systém miestnej štátnej správy

d.) Policajný zbor a Hasičský a záchranný zbor

e) koordináciu vzdelávania zamestnancov obcí a vyšších územných celkov plniacich úlohy    

    štátnej správy

 
 
 Ministerstvo zahraničných vecí

Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre oblasť zahraničnej politiky a vzťahy Slovenskej republiky k ostatným štátom a medzinárodným organizáciám.

Zabezpečuje:
 a) ochranu práv a záujmov Slovenskej republiky a jej občanov v zahraničí,
b) riadenie zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí,
c) styky s orgánmi a predstaviteľmi cudzích štátov v Slovenskej republike a v zahraničí,
d) hospodárenie a nakladanie s majetkom Slovenskej republiky v zahraničí,
e) koordináciu prípravy a vnútroštátneho prerokúvania, uzatvárania, vyhlasovania 

    a vykonávania medzinárodných zmlúv.
 
 Ministerstvo spravodlivosti
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre súdy a väzenstvo, vykonáva štátny dohľad nad činnosťou exekútorov, notárskej komory, nad činnosťou súdnych exekútorov a notárov. Zabezpečuje výkon znaleckej činnosti prekladateľskej a tlmočníckej činnosti, vydávanie Zbierky zákonov a Obchodného vestníka. Zabezpečuje zastupovanie SR na  Európskej súde pre ľudské práva, zastupovanie SR pred Súdnym dvorom  Európskych spoločenstiev a Súdom I. stupňa Európskych spoločenstiev. Zabezpečuje plnenie úloh súvisiacich s členstvom v Eurojuste. 

 

Ministerstvo obrany
 
Je ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre riadenie obrany SR, výstavbu a riadenie a kontrolu Armády SR, koordináciu činností orgánov štátnej správy, orgánov územnej samosprávy a iných právnických osôb pri príprave na obranu SR, zabezpečovanie nedotknuteľnosti vzdušného priestoru SR a koordináciu vojenskej letovej premávky s civilnou letovou premávkou, riadenie vojenského spravodajstva a civilnú službu.

Ďalej ministerstvo zabezpečuje správu vojenských obvodov a vojenských lesov.

 

 
 
 
Ostatné ústredné orgány štátnej správy
 
V Slovenskej republike pôsobia tieto ďalšie ústredné orgány štátnej správy:
 
a) Úrad vlády Slovenskej republiky,
b) Štatistický úrad Slovenskej republiky,
c) Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,
e) Protimonopolný úrad Slovenskej republiky,
f) Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky,
g) Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky,
h) Úrad pre verejné obstarávanie.

i.) Úrad pre štátnu službu

j.) Národný bezpečnostný úrad

k.) Úrad jadrového dozoru SR

l.) Úrad priemysleného vlastníctva SR 

2. Miestna štátna správa

Podľa zákona č. 222/ 1996 Z.z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa na výkon miestnej štátnej správy zriaďujú krajské a okresné úrady, iným orgánom štátnej správy , obciam alebo iným osobám môže výkon miestnej štátnej správy zveriť len osobitný zákon. 

Zákon 515/2003 Z.z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene  doplnení niektorých zákonov sa miestnymi orgánmi štátnej správy na úsekoch všeobecnej vnútornej správy, živnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia štátu  v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu stávajú krajské úrady a obvodné úrady. 

Krajský úrad:

Krajský úrad je právnická osoba zriadená zákonom.

Krajský úrad:

· riadi a kontroluje výkon štátnej správy uskutočňovaný obvodnými úradmi v kraji, 

· zabezpečuje výkon štátnej správy na  úsekoch štátnej správy v jeho pôsobnosti, 

· koordinuje výkon štátnej správy uskutočňovaný obcami a vyšším územným celkom, 

· koordinuje plnenie spoločných úloh s inými orgánmi štátnej správy pri riešení spoločensky závažných javov, 

· financuje svoju činnosť a činnosť obvodných úradov, 

· je služobným úradom zamestnancov, ktorí vykonávajú štátnu službu v krajskom úrade a v obvodných úradoch a je zamestnávateľom zamestnancov, korí vykonávajú verejnú službu v krajskom úrade a v obvodných úradoch,

·  spravuje majetok vo vlastníctve štátu, ktorý slúži na činnosť krajského úradu a obvodných úradov,

·  zabezpečuje materiálno-technické vybavenie krajského úradu a obvodných úradov.

· vydáva vyhlášky.

Organizácia krajského úradu

Krajský úrad  sa  vnútorne člení na tieto odbory a iné organizačné útvary:

a) odbor všeobecnej vnútornej správy a živnostenského podnikania,

b) odbor krízového riadenia,

c) odbor financií,

d) kanceláriu prednostu,

e) osobný úrad,

f) správu  vnútornej prevádzky.

Odbory a iné organizačné útvary krajského úradu sa  členia na oddelenia takto:

1.   odbor všeobecnej vnútornej správy a živnostenského podnikania sa člení na 

a)  oddelenie štátneho občianstva a matrík,

     b)  oddelenie správne, 

     c)   oddelenie živnostenského podnikania,

2.  odbor krízového riadenia  sa  člení na 

     a)     oddelenie krízového plánovania a hospodárskej mobilizácie,

             (samostatný úsek ochrany utajovaných skutočností),

     b)     oddelenie  civilnej ochrany obyvateľstva,

     c)   oddelenie krízového riadenia a  integrovaného záchranného systému (jeho súčasťou je koordinačné stredisko integrovaného záchranného systému),

3.   odbor financií sa člení na

a)   oddelenie rozpočtu a účtovníctva,

        b)  oddelenie  majetkovoprávne,

 4.  kancelária prednostu sa člení na 

       a)   oddelenie organizačné,

       b)   oddelenie informatiky a správy registratúry,

5.   osobný úrad sa nečlení na oddelenia,
6.   správa  vnútornej prevádzky sa  člení na

        a) oddelenie prevádzkové,

        b) oddelenie hospodárske.

Samostatný úsek ochrany utajovaných skutočností je v priamej riadiacej pôsobnosti prednostu. 

Krajský úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva vláda Slovenskej republiky  na návrh ministra vnútra Slovenskej republiky. 

Na krajskom úrade  sú  tieto stupne riadenia:

a)   prednosta, 

b)   vedúci odborov a vedúci ďalších organizačných útvarov, 

c)     vedúci oddelení.


Právne vzťahy štátnych zamestnancov pri vykonávaní štátnej služby v krajskom úrade a v obvodných úradoch riadi a kontroluje vedúci služobného úradu.

V mene krajského úradu v administratívnoprávnych vzťahoch koná a rozhoduje príslušný odbor  a kancelária prednostu.

A. Prednosta krajského úradu:

Prednosta pri riadení činnosti krajského úradu a pri zabezpečovaní jeho ďalších úloh najmä:

a) ukladá opatrenia na uskutočňovanie výkonu štátnej správy a na plnenie úloh v pôsobnosti krajského úradu,

b) uzatvára pracovnoprávne vzťahy zamestnancov krajského úradu a obvodných úradov v kraji,

c)  zabezpečuje kontrolu plnenia úloh 

d) zabezpečuje koordináciu výkonu štátnej správy uskutočňovaného obcami a vyšším územným celkom, 

e) zodpovedá za rozpracúvanie a plnenie úloh

f) zodpovedá za dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných predpisov v činnosti krajského úradu,

g) podieľa sa na utváraní podmienok pre odborný rast zamestnancov krajského úradu a obvodných úradov a zodpovedá za  ich služobnú a pracovnú disciplínu,

h) zodpovedá za hospodárne a efektívne nakladanie s rozpočtovými prostriedkami krajského úrad

i) je povinný zabezpečiť ochranu utajovaných skutočností v krajskom úrade a v obvodných úradoch 

j) zodpovedá za plnenie úloh v krízových situáciách a za utváranie podmienok na dodržiavanie predpisov na ochranu práce.

Prednosta  je predsedom bezpečnostnej rady  kraja a  riadi činnosť krízového štábu krajského úradu.

Prednosta  ďalej plní  tieto úlohy:

a) zabezpečuje koordináciu plnenia spoločných úloh s inými miestnymi orgánmi štátnej správy pri riešení spoločensky závažných javov,

b) je oprávnený na plnenie spoločných úloh požadovať potrebné podklady a ukladať úlohy vedúcim iných miestnych orgánov štátnej správy v územnom obvode kraja,

c) zabezpečuje riadenie a kontrolu výkonu štátnej správy uskutočňovaného obvodnými úradmi,

d) podpisuje vyhlášky krajského úradu,

e) vydáva vnútorné  predpisy 

f) vydáva súhlasné stanoviská k organizačným poriadkom obvodných úradov 

g) vymenúva a odvoláva členov svojich poradných orgánov,

h) ustanovuje alebo vymenúva vedúceho zamestnanca krajského úradu pre výkon prác vo verejnom záujme 

i) zriaďuje  pracovisko obvodného úradu,

j) riadi, koordinuje  a kontroluje vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie,

k) pripravuje návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti kraja a opatrenia na predchádzanie krízovej situácie v kraji a predkladá ich bezpečnostnej rade kraja,

l) koordinuje činnosť obvodných úradov, iných štátnych orgánov,  obcí v kraji a vyššieho územného celku  pri príprave na krízové situácie a pri ich riešení,  

m) koordinuje a metodicky riadi plnenie úloh na úseku integrovaného záchranného systému na území kraja, 

n) riadi záchranné, lokalizačné a likvidačné práce, ak nepatria do pôsobnosti obvodného úradu,

o) určuje funkcie, pri výkone ktorých sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami v podmienkach krajského úradu a obvodného úradu na návrh prednostu obvodného úradu,

p) môže písomne poveriť bezpečnostného zamestnanca v krajskom úrade a v obvodných úradoch plnením úloh v oblasti ochrany utajovaných skutočností v rozsahu

B. Vedúci služobného úradu

Je  služobne najvyšší predstavený štátnym zamestnancom. Plní úlohy spojené s riadením a kontrolou vykonávania štátnej služby. Vedúceho služobného úradu zastupuje zástupca, ktorý je štátnym zamestnancom.

Vedúci služobného úradu ďalej:

a) zodpovedá za vypracovanie podkladu k návrhu systemizácie za krajský úrad a obvodné úrady 

b) zodpovedá za zabezpečenie, sledovanie a dodržiavanie plnenia schválenej systemizácie,

c) oznamuje Úradu pre štátnu službu obsadenie a uvoľnenie štátnozamestnaneckého miesta v služobnom úrade,

d) vymenúva štátnych zamestnancov na štátnozamestnanecké miesto v stálej štátnej službe, dočasnej štátnej službe a v prípravnej štátnej službe,

e) vykonáva zmeny štátnozamestnaneckého pomeru,

f) vybavuje sťažnosti  štátnych zamestnancov vo veciach vykonávania štátnej služby,

g) zabezpečuje vyhodnotenie majetkových priznaní štátnych zamestnancov,

h) zriaďuje disciplinárnu komisiu a podáva návrhy na disciplinárne konanie za služobné previnenie,

i) vydáva služobné predpisy,

j) je odvolacím orgánom vo veciach štátnozamestnaneckého pomeru, o ktorých rozhodol v prvom stupni osobný úrad alebo predstavený a zriaďuje poradnú odvolaciu komisiu

k) spolupracuje s prednostom krajského úradu, prednostami obvodných úradov v kraji,  vedúcimi odborov a vedúcimi iných organizačných útvarov krajského úradu a obvodných úradov pri zabezpečovaní personálneho obsadenia odborov štátnej služby v krajskom úrade a v obvodných  úradoch, rozvíjaní a zefektívňovaní organizácie práce, v projektovaní a rozvoji pracovných miest a plnení ďalších úloh 

C. Vedúci odboru a vedúci iného organizačného útvaru

Vedúci odboru a vedúci kancelárie prednostu ako nadriadený štátny zamestnanec je oprávnený dávať pokyny na vykonávanie štátnej služby a je povinný plniť voči podriadenému štátnemu zamestnancovi úlohy krajského úradu pri vykonávaní štátnej služby.

Riadi a  kontroluje vykonávanie štátnej služby zamestnancami a zodpovedá za riadne  plnenie úloh štátnej správy v odbore, najmä:

a) riadi a kontroluje  výkon štátnej správy a zodpovedá za jeho uskutočňovanie,

b) podpisuje rozhodnutia,

c) zodpovedá za správnosť vydaných rozhodnutí,

d)  koordinuje a zabezpečuje súčinnosť podriadených útvarov,

e) podieľa sa na plnení úloh súvisiacich s koordináciou plnenia spoločných úloh s inými miestnymi orgánmi štátnej správy pri riešení spoločensky závažných javov.

Vedúci  iného organizačného útvaru riadi útvar a zodpovedá za riadne plnenie jeho úloh.

Vedúceho odboru a vedúceho  iného organizačného útvaru v rozsahu zverenej pôsobnosti zastupuje nimi určený zástupca.
D. Vedúci oddelenia
Riadi  oddelenie a zodpovedá za  plnenie jeho úloh. Je oprávnený dávať podriadenému štátnemu zamestnancovi pokyny na vykonávanie štátnej služby a je povinný plniť voči podriadenému štátnemu zamestnancovi úlohy krajského úradu pri vykonávaní štátnej služby

Vedúci oddelenia ďalej:

a)  riadi a kontroluje vykonávanie štátnej služby podriadenými štátnymi zamestnancami,

b)  utvára podmienky na riadne vykonávanie štátnej služby štátnymi zamestnancami,

c)  vystupuje v konaní pred disciplinárnou komisiou a pred odvolacou disciplinárnou komisiou v disciplinárnom konaní  a pred súdom,

d)   vykonáva služobné hodnotenie jemu podriadených štátnych zamestnancov,

e)   riadi a kontroluje činnosť zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme.                                                                                       

E. Osobný úrad - riadi a za jeho činnosť zodpovedá vedúci osobného úradu. Je osobitný útvar služobného úradu,  ktorý  zabezpečuje plnenie úloh, ktoré krajskému úradu ako služobnému úradu vyplývajú zo štátnozamestnaneckých vzťahov uplatňovaných voči štátnym zamestnancom, ktorí vykonávajú štátnu službu v krajskom úrade a v obvodných  úradoch v kraji. Osobný úrad zabezpečuje aj uplatňovanie právnych vzťahov  zamestnancov  pri výkone práce vo verejnom záujme  v krajskom úrade a v obvodných  úradoch v kraji.  

Osobný úrad plní úlohy osobného úradu aj  pre prednostu krajského úradu a pre prednostov obvodných úradov v kraji.
Obvodný úrad: 

 Obvodný úrad je zriadený zákonom. Uskutočňuje výkon štátnej správy na úsekoch štátnej správy v jeho pôsobnosti, koná a rozhoduje v administratívnoprávnych vzťahoch samostatne. Služobným úradom štátnym zamestnancom, ktorí vykonávajú štátnu službu v obvodnom úrade a zamestnávateľom zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme  v obvodnom úrade je krajský úrad.

Organizácia obvodného úradu: 

Obvodný úrad sa vnútorne člení na tieto odbory:

a)     odbor všeobecnej vnútornej správy,
b)     odbor živnostenského podnikania,
c)     odbor krízového riadenia,
d)     odbor  odvetvových činností a vnútornej prevádzky.
Odbory obvodného úradu  sa členia takto:

1. odbor  všeobecnej vnútornej správy na

       a)  oddelenie priestupkové,

b) oddelenie správne,

2. odbor živnostenského podnikania na 

  a)  oddelenie živnostenskej registrácie,

b) oddelenie živnostenskej kontroly,

3. odbor krízového riadenia na

  a)  oddelenie krízového plánovania a hospodárskej mobilizácie,

b) oddelenie civilnej ochrany obyvateľstva,

4.  odbor odvetvových činností a vnútornej prevádzky na
  a)   oddelenie odvetvových činností,

        b)   oddelenie vnútornej prevádzky.
 

Obvodný  úrad  môže mať krajským úradom  zriadené  pracovisko obvodného úradu. Obce patriace do pôsobnosti pracoviska  sú uvedené v prílohe  organizačného poriadku  obvodného úradu. Pracovisko sa zriaďuje na dobu určitú alebo na dobu neurčitú. Krajský úrad určí rozsah činnosti pracoviska. Pracovisko zabezpečuje úkony súvisiace  s rozhodovaním o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb  a právnický osôb, ktoré tvoria podklad na vydanie rozhodnutia vedúcim odboru,  do ktorého patrí. 

Zamestnanec určený na výkon činnosti v pracovisku je zamestnancom, ktorý vykonáva štátnu službu v obvodnom úrade a je zaradený v príslušnom odbore, ktorý je súčasťou vnútornej organizácie obvodného úradu. Služobný úrad krajského úradu podľa návrhu prednostu oznámi zamestnancovi jeho miesto výkonu  štátnej služby. Zamestnanec zodpovedá za svoju činnosť vedúcemu príslušného odboru obvodného úradu.

Obvodný úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva vláda Slovenskej republiky na návrh ministra vnútra Slovenskej republiky.  Prednostu v čase jeho neprítomnosti zastupuje ním poverený zástupca. Prednosta si zriaďuje podľa potreby poradné orgány.

Na obvodnom úrade sú tieto stupne riadenia:

a) prednosta,

b) vedúci odborov, 


c) vedúci oddelení.

V mene obvodného úradu v administratívnoprávnych vzťahoch koná a rozhoduje príslušný odbor. 

A. Prednosta 

Prednosta pri riadení  obvodného úradu  najmä:

a)   ukladá opatrenia na uskutočňovanie výkonu štátnej správy a na  plnenie ďalších úloh 

       v pôsobnosti obvodného úradu, 
b) zabezpečuje kontrolu plnenia úloh 
c)  zodpovedá za rozpracúvanie a plnenie úloh, ktoré sú ukladané bezpečnostnou radou kraja,

d)   zodpovedá za dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných    

      predpisov v činnosti obvodného úradu,

e) zodpovedá za hospodárne vynakladanie zverených finančných prostriedkov, za správu majetku štátu zvereného krajským úradom na zabezpečenie činnosti obvodného úradu a za dodržiavanie právnych predpisov pri jeho spravovaní, 

f)    plní úlohy v oblasti ochrany utajovaných skutočností v rozsahu určenom prednostom krajského úradu,

g)   zodpovedá za plnenie úloh v krízovej situácii,

h)   riadi činnosť krízového štábu obvodného úradu,

i)  zodpovedá za utváranie podmienok na dodržiavanie predpisov na ochranu práce,

j)  koordinuje činnosť iných štátnych orgánov a obcí v územnom obvode obvodného úradu počas mimoriadnych udalostí alebo po ich vzniku a v týchto prípadoch je oprávnený ukladať úlohy a vydávať príkazy. 

Prednosta  je predsedom bezpečnostnej rady  obvodu a koordinuje činnosť na úseku krízového riadenia.

Prednosta  ďalej:

a) vydáva organizačný poriadok obvodného úradu po predchádzajúcom súhlasnom stanovisku prednostu krajského úradu,

b) vydáva ďalšie vnútorné  predpisy obvodného  úradu,

c) vymenúva a odvoláva členov svojich poradných orgánov,

d) utvára podmienky na činnosť pracoviska obvodného úradu,

e) pripravuje návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti v obvode a opatrenia na predchádzanie krízovej situácie v obvode a predkladá ich bezpečnostnej rade obvodu,

f) riadi, koordinuje a kontroluje vykonávanie oparení hospodárskej mobilizácie,

g) riadi záchranné lokalizačné a likvidačné práce, ak toto riadenie nevykonáva krajský úrad,

h) spolupracuje s vedúcim služobného úradu krajského úradu pri rozpracovaní a realizovaní personálnej stratégie,

i) koordinuje činnosť obcí pri príprave na krízové situácie,

j) navrhuje funkcie, pri výkone ktorých sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami v podmienkach obvodného úradu.

Vedúci odboru - riadi odbor a zodpovedá za riadne  plnenie úloh štátnej správy, najmä:

a) riadi a kontroluje výkon štátnej správy v odbore

b) podpisuje rozhodnutia vydané v správnom konaní

c) zodpovedá  za správnosť vydaných rozhodnutí, 

d) koordinuje a zabezpečuje súčinnosť podriadených útvarov, ak sa odbor vnútorne člení,

e) spolupracuje pri výkone  štátnej správy s príslušným odborom krajského  úradu,

f) utvára podmienky na poskytovanie odbornej pomoci obciam

g) zabezpečuje poskytovanie údajov z jednotlivých evidencií, ktoré odbor vedie.

Vedúci odboru  ďalej:

a) utvára podmienky na riadne vykonávanie štátnej služby štátnymi zamestnancami a zamestnancom, ktorí sú mu podriadení,

b) vystupuje v konaní pred disciplinárnou komisiou a pred odvolacou disciplinárnou komisiou 

c) vykonáva služobné hodnotenie jemu podriadených  štátnych  zamestnancov,

d) riadi a kontroluje činnosť zamestnancov pri výkone prác vo verejnom záujme. 

Vedúci oddelenia- 
    a)    riadi a kontroluje vykonávanie štátnej služby podriadenými štátnymi zamestnancami,

    b)    utvára podmienky na riadne vykonávanie štátnej služby štátnymi zamestnancami,

    c)    slušne sa správa voči podriadeným štátnym zamestnancom,

    d) vystupuje v konaní pred disciplinárnou komisiou a pred odvolacou disciplinárnou komisiou v disciplinárnom konaní  a pred súdom,

    e)    vykonáva služobné hodnotenie jemu podriadených štátnych zamestnancov,

    f)    riadi a kontroluje činnosť zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme.

Špecializovaná  štátna správa 








Orgány štátnej správy na úseku cestnej dopravy a pozemných komunikácií:
  a.) Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií

  b.) krajské úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie

  c.) obvodné úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie

Štátnu správu na úseku cestnej dporavy a pozemných komunikácií vykonávajú obce a samosprávne kraje.

Orgány štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti:
a.) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny


b.) Ústredie  práce, sociálnych vecí a rodiny


c.)  úrad práce, sociálnych vecí a rodiny 

Orgány štátnej správy pre územné plánovanie, stavebný poriadok a bývanie

a.) Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoj

b.) krajský stavebný úrad

c.) Slovenská stavebná inšpekcia

d.) obec v rozsahu ustanovenom osobitnými predpismi

Štátnu správu na úseku územného plánovania a stavebného poriadku vykonávajú aj iné orgány v rozsahu ustanovenom osobitnými predpismi.

Orgány štátnej správy pre tvorbu a ochranu životného prostredia

a.)Ministerstvo životného prostredia

b.) krajské úrady životného prostredia

c.) obvodné úrady životného prostredia

d.) Slovenská inšpekcia životného prostredia

Štátnu správu starostlivosti o životné prostredie vykonávajú obce  v rozsahu ustanovenom osobitnými predpismi.

Štátnu správu v školstve a na úseku škôl a školských zariadení vykonávajú:

a.)riaditeľ školy alebo školského zariadenia

b.) samosprávny kraj

c.) krajský školský úrad 

d.) Ministerstvo školstva

e.) íné ústredné orgány štátnej správy 

Školskú samosprávu vykonávajú:

a.) rada školy alebo školského zariadenia

b.) obecná školská rada

c.) územná školská rada 

d.) žiacika školská rada

3. Územná samospráva

Územná samospráva je podľa jednej z definícií teórie správneho práva časť správy štátu decentralizovaná na subjekty neštátneho charakteru (v prípade Slovenskej republiky ide o obce a vyššie územné celky – samosprávne kraje). 
Územná samospráva-  je spoločenstvom fyzických osôb, vytvorené na územnom základe , ktoré môže byť samostatne spravované; má vlastné záujmy a potreby, odlišné od celospoločenských,

· má ústavou dané postavenie právnickej osoby, odlišnej od štátu, čo je základom pre majetkovú a finančnú samostatnosť,

· plní úlohy smerujúce k uspokojeniu záujmov spoločenstva, ako aj iné úlohy, ktoré je účelné na tejto úrovni plniť,

· má volené orgány, nezávislé od štátu,

· pri riešení svojich úloh vystupuje vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť  a je viazaná len zákonmi, prípadne vykonávacími právnymi predpismi.

Všetky uvedené charakteristiky sú vyjadrené v ustanoveniach Ústavy SR, ktorá sa vo svojej štvrtej hlave, nazvanej „Územná samospráva“ zaoberá postavením oboch úrovní územnej samosprávy. 

Základom územnej samosprávy je obec, ktorá tvorí samostatný samosprávny celok, združuje občanov s trvalým pobytom. Obec je právnickou osobou. Ukladať obci povinnosti možno len zákonom. Územie obce je územný celok, tvoriaci jedno alebo viacej katastrálnych území. Územie obce sa môže členiť na časti obce – majú svoj názov, nemusia mať svoje katastrálne územie. Obec zriaďuje, zrušuje, rozdeľuje alebo obce zlučuje vláda nariadením.

Medzi kompetencie obcí patrí predovšetkým: 

· bývanie, predškolské zariadenia, základné školstvo, umelecké školy, sociálne služby, kultúra, zdravotníctvo 

· hlasovanie obyvateľov, verejné zhromaždenia 

· komunálny odpad, odkanalizovanie, zásobovanie elektrickou energiou, teplom, plynom, vodou 

· územné plánovanie, stavebné konanie, miestny rozvoj 

· matrika, osvedčovanie listín 

· komunikácie, hromadná doprava, 

· verejné priestranstvá, zeleň, čistota, ochrana prírody 

· záväzné nariadenia, stanoviská 

Obec má právo združovať sa s inými obcami na zabezpečovanie vecí spoločného záujmu. Dve obce alebo viac obcí sa môžu zlúčiť do jednej obce. Zlúčením obcí zanikajú zlučované obce a vzniká nová obec. Zlúčiť obce alebo rozdeliť obec možno len s účinnosťou ku dňu konania všeobecných volieb do orgánov samosprávy obcí“. Súčasťou návrhu na zlúčenie obcí je dohoda o zlúčení obcí a údaje o výsledkoch hlasovania obyvateľov zlučovaných obcí.

Dohoda o zlúčení obcí obsahuje najmä

a) názvy obcí, ktoré dohodu uzatvárajú,

b) dátum, ku ktorému sa obce majú zlúčiť,

c) názov novej obce a sídlo jej orgánov,

d) označenie katastrálnych území novej obce,

e) určenie majetku novej obce vrátane finančných prostriedkov, pohľadávok a záväzkov, ako aj označenie právnických osôb novej obce,

f) zoznam všeobecne záväzných nariadení (ďalej len "nariadenie") vydaných zlučovanými obcami,

g) podpisy starostov zlučovaných obcí s uvedením ich mena, priezviska a funkcie

Obyvateľ obce sa zúčastňuje na samospráve obce :

· voľbou orgánov samosprávy ( sám môže byť zvolený)

· hlasuje o dôležitých otázkach života a rozvoja obce ( miestne referendum)

· zúčastňuje sa na zasadnutiach obecného zastupiteľstva, na verejných zhromaždeniach obyvateľov obce 

· používa obecného zariadenia a majetku obce 

· požaduje pomoc v núdzi

· obracia sa na orgány obce s podnetom a sťažnosťami

Samosprávu obce vykonávajú obyvatelia obce prostredníctvom orgánov obce, hlasovaním obyvateľov obce a verejných zhromaždení obyvateľov obce. 

Orgány obce:

1. Obecné zastupiteľstvo 

Obecné zastupiteľstvo je zastupiteľský zbor zložený z poslancov zvolených obyvateľmi obce v priamych voľbách. Je najvyšší výkonný orgán obce. 

Rozhoduje o základných otázkach živote obce:

· určuje zásady hospodárenia  a nakladania s majetkom obce 

· schvaľuje rozpočet obce

· určuje organizáciu obecného úradu a určuje poriadok odmeňovania pracovníkov obce

· zakladá , zriaďuje a kontroluje obecné podniky a rozpočtové a príspevkové organizácie

· uznáša sa na nariadeniach obce, vyhlasuje referendum

Obec vydáva pre územie obce všeobecné záväzné nariadenia a uznesenia. Na prijatie uznesenia obecného zastupiteľstva je potrebná nadpolovičná väčšina prítomných poslancov, na prijatie nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny poslancov. Obecné zastupiteľstvo sa schádza podľa potreby, najmenej však raz za dva mesiace. Jeho zasadnutie zvoláva a vedie starosta obce. Obecné zastupiteľstvo rokuje v zbore. Je spôsobilé rokovať a uznášať sa vtedy, ak je prítomná nadpolovičná väčšina poslancov. 

Obecné zastupiteľstvo môže zriaďovať komisie ako svoje stále alebo dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány. Sú zložené z poslancov zastupiteľstva a ďalších osôb zvolených obecným zastupiteľstvom. Zloženie a úlohy komisií vymedzuje obecné zastupiteľstvo.

2. Starosta 

Starosta je najvyšší výkonný orgán obce ( volený je priamo obyvateľmi)

a.) je štatutárnym orgánom obce v majetkoprávnych vzťahoch

b.) je pracovníkom obce v pracovnoprávnych vzťahoch 

c.) je správnym orgánom v administratívnoprávnych vzťahoch

Funkcia starostu je verejná funkcia, funkčné obdobie starostu končí zložením sľubu novozvoleného starostu. Starosta zvoláva a vedie zasadnutia zastupiteľstva a obecnej rady, podpisuje  uznesenia, vykonáva obecnú správu, rozhoduje vo všetkých  veciach správy obce, ktoré nie sú zákonom alebo štatútom obce vyhradené obecnému zastupiteľstvu. Môže uložiť právnickej alebo fyzickej osobe  pokutu až do výšky 200 000.- Sk

Mandát starostu zaniká :

a.) odmietnutím sľubu alebo zložením sľubu s výhradou 

b.) uplynutím funkčného obdobia

c.) vzdaním sa mandátu

d.) právoplatným odsúdením za úmyslený trestný čin alebo za trestný čin, ak výkon trestu odňatia slobody nebol podmienečne odložený

e.) pozbavením spôsobilosti alebo obmedzením spôsobilosti  na právne úkony 

f.) vyhlásením výsledku hlasovania obyvateľov obce o odvolaní starostu

g.) menou trvalého pobytu mimo územia obce alebo mimo územia mestskej časti ( mestá)

h.) smrťou

i.) zrušením obce

Odvolanie starostu:

· ak o to požiada petíciou 30% oprávnených voličov 

· zanedbáva povinnosti starostu

· hrubo porušuje ústavu SR, ústavné zákony a všeobecne záväzné právne predpisy

· ak neprítomnosť alebo nespôsobilosť starostu na výkon funkcie trvá viac ako šesť mesiacov ( vyhlási obecné zastupiteľstvo hlasovanie obyvateľov o odvolaní starostu)

Ak zanikne mandát starostu pred uplynutím funkčného obdobia, úlohy starostu plní zástupca starostu v plnom rozsahu.

Starosta môže pozastaviť výkon rozhodnutia obecného zastupiteľstva, ak je pre obec zjavne nevýhodné. Ak bol výkon uznesenia zastupiteľstva pozastavený môže obecné zastupiteľstvo  trojpätinovou väčšinou všetkých hlasov všetkých poslancov potvrdiť. Ak zasupiteľstvo uznesenie nepotvrdí do dvoch mesiacov od jeho schválenia stráca platnosť. Výkon potvrdeného uznesenia nemôže starosta  pozastaviť.

Obecná rada je poradný orgán starostu. Pozostáva z poslancov obecného zastupiteľstva, ktorých volí obecné zastupiteľstvo na celé funkčné obdobie a môže ich kedykoľvek odvolať.  

Obecná rada:

· rozpracuje a zabezpečuje plnenie úloh  z uznesení a organizuje prípravu podkladov pre rokovanie obecného zastupiteľstva

· organizuje a zjednocuje činnosť komisií obecného zastupiteľstva

· zaoberá sa vecami týkajúcimi sa obce a života v nej 

· zaoberá sa vecami týkajúcimi sa majetku obce, rozpočtu, miestnych daní a poplatkov a podáva o nich návrh starostovi alebo obecnému zastupiteľstvu

Je výkonným orgánom starostu ( primátora)  a  zastupiteľstva je obecný úrad. Obecný úrad zabezpečuje organizačné a administratívne veci zastupiteľstva a starostu. Zabezpečuje písomnú agendu, odborné podklady a iné písomnosti pre rokovanie zastupiteľstva a rady, vypracúva písomné vyhotovenia rozhodnutí starostu , vykonáva nariadenia uznesenia zastupiteľstva a rozhodnutia starostu.

Ak je v obci  zriadená funkcie prednostu obecného úradu, obecný úrad vedie a jeho prácu organizuje prednosta. Vymenúva a odvoláva ho starosta. Prednosta je zamestnancom obce, za svoju činnosť zodpovedá starostovi, zúčastňuje sa na zasadnutí obecného zastupiteľstva a obecnej rady s hlasom poradným.  

Hlavný kontrolór je volený a odvolávaný zastupiteľstvom. Funkčné obdobie je šesť rokov. Je zamestnancom obce, zodpovedá sa zastupiteľstvu. Navrhuje ho primátor, zodpovedá zastupiteľstvu, má poradný hlas na zasadnutiach zastupiteľstva a obecnej rady. Kontroluje pokladničné operácie a účtovníctvo obce, nakladanie s majetkom obce, vypracúva odborné stanoviská k návrhu rozpočtu a záverečného účtu obce, predkladá raz ročne správu o výsledkoch kontrolnej činnosti , spolupracuje s príslušnými štátnymi orgánmi vo veciach kontroly hospodárenia.

Obecná polícia je zodpovedá za svoju činnosť primátorovi, vedie ju náčelník, na návrh primátora ho menuje zastupiteľstvo. Poriadkový útvar  

Obce môžu zriaďovať združenia obcí. Združenie obcí je právnická osoba. Predmetom združenia obcí je oblasť sociálnych vecí , starostlivosti o životné prostredie, miestna doprava, oblasť školstva a kultúry, miestny cestovný ruch. Združenie obcí svojou činnosťou napomáha podmienky na plnenie úloh obcí, ako aj vyššieho územného celku. 

Vyšší územný samosprávny celok (samosprávny kraj)

Zákon č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov ( zákon o samosprávnych krajoch)

Vyšší územný celok  je samosprávny kraj. Samosprávny kraj je  samostatný  územný        samosprávny  a  správny  celok Slovenskej republiky. Zriaďujú sa tieto samosprávne kraje:

Bratislavský samosprávny kraj so sídlom v Bratislave, Trnavský samosprávny kraj so sídlom v Trnave, Trenčiansky samosprávny kraj so sídlom v Trenčíne, Nitriansky samosprávny kraj so sídlom v Nitre, Žilinský samosprávny kraj so sídlom v Žiline, Banskobystrický samosprávny kraj so sídlom v Banskej Bystrici, Košický samosprávny kraj so sídlom v Košiciach, Prešovský samosprávny kraj so sídlom v Prešove.

Samosprávny kraj je právnická osoba, ktorá  za  podmienok  ustanovených zákonom samostatne hospodári  s  vlastným  majetkom  a  s  vlastnými  príjmami, zabezpečuje a chráni práva a záujmy svojich obyvateľov. Samosprávny kraj má svoje  symboly,  ktoré  môže  používať  pri  výkone samosprávy. 

Symboly samosprávneho kraja sú erb, vlajka a pečať.

Medzi kompetencie VÚC patrí predovšetkým: 

· územné plánovanie a regionálny rozvoj 

      -     cesty II. A III. Triedy, hromadná doprava 

      -     stredné školstvo, zdravotníctvo, kultúra, sociálne veci, medzinárodná, cezhraničná a    

            vnútroštátna spolupráca, 

      -     záväzné nariadenia, referendum 

Obyvateľ samosprávneho kraja  je  osoba,  ktorá  má  trvalý  pobyt v obci na jeho území.      Obyvateľ samosprávneho kraja  sa  zúčastňuje  na  jeho  samospráve. 

Je oprávnený najmä:

· voliť zastupiteľstvo a byť volený do zastupiteľstva,

·  voliť predsedu a byť volený za predsedu,

· hlasovať v referende samosprávneho kraja za  podmienok  ustanovených  týmto zákonom (ďalej len „referendum“),

· zúčastňovať sa na zasadnutiach zastupiteľstva,

· obracať sa so svojimi podnetmi, sťažnosťami a inými podaniami na  predsedu,

            zastupiteľstvo a orgány ním zriadené.

Samosprávny kraj pri výkone samosprávy sa stará o všestranný rozvoj svojho územia a o    potreby svojich obyvateľov. Pritom najmä:

      -     zabezpečuje   tvorbu   a   plnenie   programu   sociálneho,   ekonomického 

             a    kultúrneho rozvoja územia samosprávneho kraja,

· vykonáva plánovacie činnosti týkajúce sa územia samosprávneho kraja,

· obstaráva, prerokúva a schvaľuje  územnoplánovacie  podklady  samosprávneho

            kraja a územné plány regiónov,

· účelne využíva miestne ľudské, prírodné a iné zdroje, 

·  vykonáva vlastnú  investičnú  činnosť  a  podnikateľskú  činnosť  v  záujme

· zabezpečenia potrieb obyvateľov samosprávneho kraja a rozvoja kraja, 

·  zakladá, zriaďuje, zrušuje a  kontroluje  svoje  rozpočtové  a  príspevkové

            organizácie a iné právnické osoby podľa osobitných predpisov, 

· podieľa sa na tvorbe a ochrane životného prostredia, 

·  utvára predpoklady na optimálne usporiadanie vzájomných  vzťahov  sídelných

             útvarov a ostatných prvkov svojho územia, 

       -     utvára podmienky  na  rozvoj  výchovy  a  vzdelávania,  najmä  v  stredných

             školách, a na rozvoj ďalšieho vzdelávania, 

      -      utvára  podmienky  na  tvorbu,  prezentáciu  a  rozvoj  kultúrnych  hodnôt

             a kultúrnych aktivít a stará sa o ochranu pamiatkového fondu, 

· koordinuje rozvoj cestovného ruchu,

·  koordinuje rozvoj telesnej kultúry a starostlivosť o deti a mládež, 

·  spolupracuje s  obcami  pri  tvorbe  programov  sociálneho  a  ekonomického

              rozvoja obcí, 

      -      podieľa sa na riešení problémov, ktoré sa týkajú viacerých  obcí  na  území

              samosprávneho kraja, 

· rozvíja spoluprácu s územnými celkami a s orgánmi iných štátov, 

·  vykonáva ďalšie pôsobnosti ustanovené osobitnými zákonmi.

Samosprávny  kraj  môže  v  rozsahu  svojej  pôsobnosti  spolupracovať s územnými a  správnymi celkami  alebo  s  úradmi  iných  štátov  vykonávajúcimi regionálne funkcie. Má  právo stať sa členom medzinárodného  združenia  územných celkov alebo územných orgánov. 

Spolupráca sa uskutočňuje len na základe  dohody  o  spolupráci,  ktorá musí obsahovať:

a.) názvy a sídla účastníkov zmluvy, 

b.)  predmet zmluvy (spolupráca),

c.)  určenie času, na ktorý sa uzatvára.

Dohoda o spolupráci musí byť  uzatvorená  písomne  a  musí  byť  vopred schválená nadpolovičnou väčšinou všetkých  poslancov  zastupiteľstva  a  vopred schválená územným celkom alebo orgánom iného štátu.Dohoda nesmie  byť  v  rozpore  s  Ústavou  Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi, so zákonmi a s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná .Kraj  zasiela  rovnopis  uzatvorenej  dohody  o spolupráci alebo dokladu  o  členstve  v  medzinárodnom  združení  územných  celkov  alebo územných orgánov krajskému úradu, v ktorého územnom obvode  má  sídlo.  Krajský úrad vedie evidenciu uzatvorených zmlúv o spolupráci a o členstve samosprávnych krajov v medzinárodných združeniach územných celkov alebo územných orgánov.

 Samosprávny kraj môže vo veciach územnej samosprávy  vydávať  všeobecne záväzné nariadenie, nesmie  byť ale  v  rozpore s Ústavou Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi,  medzinárodnými  zmluvami.

Samosprávny kraj pri výkone svojej pôsobnosti spolupracuje so  štátnymi orgánmi, s inými samosprávnymi krajmi, obcami a s inými právnickými osobami.

Orgány samosprávneho kraja sú:

a) zastupiteľstvo samosprávneho kraja 

b) predseda samosprávneho kraja 

Zastupiteľsto

 Zastupiteľstvo  je  zbor  zložený  z  poslancov  samosprávneho   kraja zvolených v priamych voľbách. Zastupiteľstvo  určí  počet  poslancov  na  celé  volebné a určí volebné obvody podľa osobitného zákona. Funkčné obdobie zastupiteľstva  sa  skončí zložením sľubu poslancov novozvoleného zastupiteľstva. 

Zastupiteľstvu  je  vyhradené   rozhodovať   o   základných   otázkach samosprávneho kraja, najmä:

a) uznášať sa na nariadeniach,

b) určovať zásady hospodárenia a nakladania  s  majetkom  samosprávneho  kraja

c)  schvaľovať  program  sociálneho,   ekonomického   a   kultúrneho   rozvoja

                 samosprávneho  kraja

d) schvaľovať rozpočet samosprávneho kraja a jeho zmeny

e) o prijatí úveru alebo pôžičky samosprávneho kraja,

f) o vyhlásení referenda,

g) zriaďovať, zakladať, zrušovať a kontrolovať právnické  osoby  samosprávneho

    
    kraja a vymenúvať a odvolávať ich vedúcich, ako aj schvaľovať majetkovú  účasť     

                samosprávneho  kraja v právnickej osobe,

h)  schvaľovať  dohody,   schvaľovať   združovanie   prostriedkov a činností   

    samosprávneho  kraja,  ako  aj  členstvo  samosprávneho   kraja v združeniach,

i) voliť a odvolávať na návrh predsedu z poslancov zastupiteľstva  podpredsedu

    
    samosprávneho kraja 

j) zriaďovať komisie a  iné  orgány  zastupiteľstva,  voliť  a  odvolávať  ich

   
   predsedov a ďalších členov,

k) voliť na šesť rokov a odvolávať  hlavného  kontrolóra  samosprávneho  kraja

                a určovať jeho plat a odmenu,

l) určovať odmenu poslancom 

m) určovať odmenu členom komisií, ktorí nie sú poslancami,

n) zriaďovať úrad samosprávneho  kraja  a  určovať  jeho organizačnú štruktúru,

o) schvaľovať rokovací poriadok zastupiteľstva.

 

 Zastupiteľstvo sa schádza podľa  potreby,  najmenej  však  raz  za  dva mesiace; jeho zasadnutie zvoláva a vedie predseda.  Ak  o  zvolanie  zasadnutia zastupiteľstva požiada  aspoň  tretina  poslancov,  predseda  zvolá  zasadnutie zastupiteľstva do siedmich dní od doručenia požiadavky na jeho  konanie.  Návrh programu rokovania sa  poslancom  oznámi  písomne,  najneskôr  desať  dní  pred zasadnutím zastupiteľstva, a  ak  ide  o  zasadnutie  zastupiteľstva  zvolaného na žiadosť aspoň tretiny poslancov, oznámi  ho  najneskôr  tri  dni  pred  jeho konaním; súčasne ho uverejní vhodným spôsobom tak, aby sa s ním mohla oboznámiť verejnosť. 

Zastupiteľstvo rokuje vždy v zbore. Je spôsobilé rokovať a uznášať  sa, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. Na  prijatie  uznesenia zastupiteľstva je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny  prítomných  poslancov. Na prijatie nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny hlasov všetkých poslancov. Ak zastupiteľstvo nie je spôsobilé rokovať a  uznášať  sa,  predseda zvolá do 14 dní nové zasadnutie.

Rokovanie  zastupiteľstva  je  verejné,  ak  zastupiteľstvo  nevyhlási rokovanie za neverejné. Zastupiteľstvo vyhlási  rokovanie  vždy  za  neverejné, ak predmetom rokovania sú  informácie  alebo  veci  chránené.

Nariadenie a uznesenie zastupiteľstva podpisuje predseda  najneskôr  do troch dní od ich schválenia.

Zastupiteľstvo  vyhlási  referendum  o  dôležitých   otázkach,   ktoré sa týkajú výkonu samosprávy samosprávneho kraja, ak sa  na  tom  uznesie  alebo ak o to petíciou požiada aspoň 30 % oprávnených voličov. 

Zastupiteľstvo vyhlási referendum o odvolaní predsedu, ak je neprítomnosť alebo nespôsobilosť predsedu na výkon  funkcie  dlhšia  ako šesť mesiacov, hrubo alebo opakovane zanedbáva povinnosti predsedu, a tým  vznikajú  vážne nedostatky v správe samosprávneho kraja, alebo o to petíciou požiada aspoň 30 % oprávnených voličov. 

 

Predseda

 Predsedu volia obyvatelia samosprávneho kraja v  priamych voľbách. Predseda  zastupuje  samosprávny  kraj  navonok.  V  majetkovoprávnych vzťahoch, pracovnoprávnych vzťahoch a v iných vzťahoch je štatutárnym  orgánom; rozhoduje  aj  vo  veciach,  v  ktorých  zákon  zveruje   samosprávnemu   kraju rozhodovanie o právach a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb.  Predseda  zvoláva  spravidla   raz   za   mesiac   predsedov   komisií na prerokovanie otázok týkajúcich sa samosprávneho kraja. Predsedu zastupuje podpredseda v rozsahu určenom zastupiteľstvom. 

Funkcia predsedu je nezlučiteľná s funkciou:

a) poslanca zastupiteľstva,

b) člena  orgánu  právnickej  osoby  zriadenej  alebo  založenej  samosprávnym

                krajom,

   c) štatutárneho zástupcu právnickej osoby s majetkovou  účasťou  samosprávneho

                kraja

           d) zamestnanca samosprávneho kraja,

           e) starostu obce alebo primátora mesta

Funkcia predsedu  je  verejná  funkcia  a  nevykonáva  sa  v  pracovnom pomere.  Predseda môže uložiť právnickej osobe alebo fyzickej  osobe  oprávnenej na podnikanie za porušenie nariadenia pokutu do 500 000 Sk. Pokuta  je  príjmom samosprávneho kraja. 

Predseda pri ukladaní pokút prihliada najmä na závažnosť,  spôsob,  čas trvania a následky protiprávneho konania.

 Hlavný kontrolór je zamestnancom samosprávneho  kraja,  ktorý  vykonáva kontrolu plnenia úloh samosprávneho kraja, najmä kontrolu  príjmov  a  výdavkov rozpočtu samosprávneho kraja  a  kontrolu  hospodárenia  a  nakladania  s  jeho majetkom. Raz do roka predkladá  hlavný  kontrolór   správu o výsledkoch kontrolnej  činnosti  zastupiteľstvu.  Zastupiteľstvo  je  povinné vytvoriť hlavnému kontrolórovi podmienky na nezávislý výkon jeho úloh.Riadi útvar kontroly.  

Výkon funkcie hlavného kontrolóra sa skončí:

a) uplynutím obdobia, na ktoré bol zvolený,

b) vzdaním sa funkcie,

c) odvolaním z funkcie alebo

d) smrťou.

 Zastupiteľstvo odvolá hlavného kontrolóra z funkcie, ak
a) bol právoplatne odsúdený za úmyselný  trestný  čin  alebo  bol  právoplatne

      odsúdený za trestný čin a výkon trestu odňatia  slobody  nebol  podmienečne

                 odložený,

     b) vykonáva funkciu nezlučiteľnú s funkciou hlavného kontrolóra  podľa  odseku

 c) hrubo alebo opakovane zanedbáva povinnosti vyplývajúce z odseku 1 alebo

             d)  bol  pozbavený  spôsobilosti  na  právne  úkony  alebo  jeho   spôsobilosť

                   na právne úkony bola obmedzená.

 

 Zastupiteľstvo zriaďuje mandátovú  komisiu  a  finančnú  komisiu;  môže zriaďovať aj ďalšie komisie ako svoje stále alebo dočasné poradné,  iniciatívne a kontrolné orgány. Členom mandátovej komisie môže byť iba poslanec.Komisie  sú  zložené  z  poslancov  a   z   ďalších   osôb   zvolených zastupiteľstvom. Poslanci  musia  tvoriť  viac  ako  polovicu  členov  komisie; predsedom komisie je poslanec.  Na  posúdenie  odborných  otázok  môžu  komisie prizývať odborníkov z praxe. Komisie sa schádzajú podľa potreby, spravidla však raz za mesiac.Úlohy a spôsob rokovania komisií určuje zastupiteľstvo.Členovi komisie, ktorý nie je poslanec, možno poskytnúť odmenu.

 

Úrad zabezpečuje administratívne a organizačné veci zastupiteľstva, predsedu  a  ďalších

orgánov zriadených zastupiteľstvom .Tvoria  zamestnanci samosprávneho  kraja;  ich  počet  a  skladbu  pracovných  funkcií   ustanovuje zastupiteľstvo. Prácu úradu riadi a organizuje riaditeľ úradu, ktorý za  svoju  činnosť zodpovedá predsedovi.

4. Záujmová samospráva

Okrem územnej samosprávy poznáme aj samosprávu záujmovú.  Jej existencia je založená na určitom profesionálne odbornom zameraní orientácii určitého okruhu osôb, fyzických alebo právnických. Charakter združovanie môže byť dobrovoľný alebo aj vynútený, čo vyplýva z nevyhnutnosti správy vecí a záležitostí.

1. profesijné inštitúcie

vznikajú a spravidla majú povinné členstvo, na ktoré sa viaže výkon určitých činností –nedisponujú právomocami. (napr. Slovenská advokátska komora,.....)

2. profesné združenie – majú dobrovoľné členstvo. ( napr. Spolok právnikov, Asociácia slovenských lekárov)

záujmová samospráva nepredstavuje ucelený, vnútorne usporiadaný systém. Zaraďujeme sem všetky inštitúcie, ktoré odvodzujú svoju existenciu od združovacieho práva a ktoré spája konkrétny spoločenský záujem. 

 5. Verejnoprávne korporácie

Rozširujú rozsah verejnej správy, jej organizáciu, zabezpečujú úlohy a funkčne rozmnožujú spôsoby realizácie úloh verejnej správy. 

Forma korporácií sa zásadne odlišuje od súkromných spoločností. Je to najnovšia forma správy. Zriaďovanie korporácií má umožniť organizáciám a orgánom štátu, aby boli činné a neutrálne v prospech verejnosti.

Verejnoprávne korporácie poskytujú svoje služby verejnosti a uplatňujú sa ako forma správy štátneho vlastníctva. 

Pri ich zriaďovaní sa používajú viaceré metódy:

1. nariadním vlády ( napr. Národná agentúra pre podporu malého a stredného podnikania)

2. zákonom (napr. Slovenský rozhlas, matica Slovenská, NBS)

3. ústavné ustanovenie ( napr.  emisná banka, NKÚ)

4. ustanovenie príslušným ministrom 

5. menovanie inou osobou prostredníctvom poverenia nadriadeného štátneho orgánu

Klasifikácia korporácií:

Sú zriaďované buď ústavou alebo spravidla na základe  zákona a podzákonných noriem. Ich činnosť môže mať viac oblastí posôbenia. 

Základná klasifikácia zahrňuje: 

· nezávislé orgány, ako NKÚ

· štátne vzdelávacie ústavy ako školy, vedecké ústavy  a inštitúty

· nákladové kalkulácie. napr. inštitúty verejno – právneho konania súkromných či verejných notárov 

· verejné fondy, napr. fond zamestnanosti, fondy zdravotného, nemocenského, dôchodkového poistenia

· kultúrne a telovýchovné fondy

· nezávislé inštitúcie, napr. STV, NBS, slovenský rozhlas

Organizačná klasifikácia ďalej rozlišuje:

· ekonomicko – peňažné organizácie :

1. inštitúcie na riadenie peňažného obehu, napr. NBS, 

2. peňažné ústavy s majoritným vkladom štátu, napr. Štátna sporiteľna

· kultúrne organizácie – nezávislé verejné elektronické médiá, napr. štátne divadlá, archív, 

· výrobné, obchodné a výskumné organizácie , vedecko – výrobné združenia založené štátom, napr. ŽSR, Slovenský meteorologický ústav

· kontrolné organizácie pre rôzne sféry štátu, správnej, výrobnej, obchodnej, servisnej a spotrebnej činnosti 

· zdravotné a sociálne organizácie, napr. štátne nemocnice, nápravné ústavy

· vzdelávacie a vedecké organizácie, napr. stredné a vysoké školy, vzdelávacie inštitúcie a zariadenia založené štátnymi orgánmi, zákonodarnou, výkonnou a súdnou mocou.  

Z hľadiska financovania rozlišujeme:

· rozpočtové organizácie

· príspevkové organizácie

· ziskové organizácie

Z hľadiska vzťahu k zakladateľovi korporácie rozlišujeme:

· parlamentné ( STV, NBS, NKÚ)

· ministerské (SOI) 

· miestne (Bytový podnik, Dopravný podnik) 

Verejné korporácie sú financované zo štátneho rozpočtu, členovia riadiacich orgánov korporácie sú menovaní štátom, poprípade volení štatutárnymi orgánmi, potvrdzovaní štátom.   

6. Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS)

Združenie miest a obcí Slovenska je organizáciou obcí a miest ako právnických osôb, jej členom je na dobrovoľnom princípe približne 96 percent  miest a obcí v SR. Bolo založené na ustanovujúcej konferencii, za účasti zástupcov 176 obcí a miest, ktorá sa uskutočnila 21.marca 1990 v Žiline. Sídlom je Bratislava. Združenie miest a obcí  (ZMOS) bolo založené ako organizácia, zastupujúca združené mestá a obce voči Národnej rade SR a vláde SR, ústredným orgánom štátnej správy, medzinárodným inštitúciám a iným subjektom. 

ZMOS je organizácia reprezentatívna, demokratická budovaná dôsledne od miestnej úrovne smerom k vyšším úrovniam. Je to organizácia mimovládna, nezávislá a nadstranícka. Angažujúca sa na riešení vecných problémov miest a obcí. 

Hlavné ciele:

 - obhajovať práva a oprávnené záujmy členských miest a obcí SR ako právnických osôb, 

    pri rešpektovaní ich autonómneho postavenia a v súlade s Európskou chartou miestnej 

    samosprávy, Ústavou SR a zákonmi Slovenskej republiky

 - aktívne ovplyvňovať rozvoj ich samosprávnych úloh

 - predkladať vecne príslušným ústredným orgánom návrhy na riešenie problémov miestnej 

   územnej samosprávy

 - zjednocovať postup členských miest a obcí pri vykonávaní im zverených úloh

Funkcie ZMOS voči členským mestám a obciam

1. koordinačná 

 - vytváranie podmienok na výmenu názorov a skúseností predstaviteľov miest a obcí, ktoré sú členmi združenia na zbližovanie a zovšeobecňovanie ich názorov a na formovanie spoločných stratégií, ktoré smerujú k posiľňovaniu postavenia miestnej samosprávy aj vo vzťahu k regionálnym združeniam miest a obcí, predovšetkým  pri výmene skúseností z ich činnosti, zbližovaním názorov a formovaním  spoločných stratégií  
2. iniciatívna

 - zapojenie predstaviteľov členských miest a obcí na základe ich odbornosti do riešenia

    spoločných problémov miestnej územnej samosprávy v SR, do prípravy a realizácie 

    spoločných stratégií

 - podpora iniciatív, smerujúcich k združovaniu hmotného a nehmotného potenciálu miest 

    a obcí s cieľom  riešiť spoločné úlohy a uspokojovať spoločné potreby

3. metodicko –informačná
· poskytovanie poradenskej činnosti v otázkach praktického uplatňovania zákonov, týkajúcich sa práv a povinností miest a obcí a ich orgánov

· organizovanie odborných seminárov a konferencií

· vydávanie periodických  a neperiodických publikácií o miestnej samospráve a pre miestnu  samosprávu

· organizovanie tematicky zameraných zahraničných študijných ciest a pobytov pre  predstaviteľov miest a obcí a podpora takýchto aktivít, nepriama – podporovaním regionálnych vzdelávacích centier, účasťou na vydávaní Obecných novín.

Orgány združenia:

Snem združenia

Je najvyšším orgánom združenia. Tvoria ho zástupcovia členov združenia. Zvoláva ho rada. Koná sa ročne, spravidla v prvom polroku, pričom rada určí spôsob účasti zástupcov členov združenia na sneme. Rada navrhne program rokovania snemu. 

Mimoriadny snem sa koná na návrh rady alebo ak o to požiada s uvedením dôvodu jedna pätina  členov združenia. Mimoriadny snem prerokuje iba body, ktoré boli označené v návrhu ako podnet na zvolanie snemu. Spôsob účasti aj pri mimoriadnom sneme určí rada. Snem je uznášania schopný, ak je prítomná nadpolovičná väčšina delegovaných zástupcov členov združenia miest a mestských častí a zároveň nadpolovičná väčšina delegovaných zástupcov členov združenia z obcí. Na prijatie uznesenia snemu je potrebná nadpolovičná väčšina  prítomných zástupcov členov združenia z obcí.  Každý zástupca  člena združenia má jeden hlas.  Voľba predsedu a členov kontrolnej komisie sa vykoná váhovým hlasovaním. Primátori a starostovia pri voľbe  disponujú rovnakým počtom hlasov.  Spôsob hlasovania určuje snem. Mimoriadny snem je uznášaniaschopný, ak je prítomná nadpolovičná väčšina delegovaných zástupcov členov združenia. Na prijatie uznesenia mimoriadneho snemu je potrebné, aby zaň hlasovala nadpolovičná väčšina  prítomných zástupcov  členov združenia. 

Rada združenia

Je najvyšší výkonný orgán, spolu s predsedom riadi činnosť združenia medzi zasadnutiami snemu. Tvorí ju komora miest a komora obcí, ktoré sú pri svojom konaní rovnocenné. Rada združenia sa skladá z predsedu a zo zástupcov regionálnych združení miest a obcí,  a schádza sa spravidla 4 x v roku. Rada zvoláva snem, obsahovo a organizačne ho pripravuje. Volí a odvoláva prvého predsedu a zabezpečuje  novelizáciu uznesení  snemu. Určuje počet členov predsedníctva rady a volí a odvoláva jeho členov, schvaľuje počet výkonných podpredsedov, vymenúva a odvoláva výkonného  podpredsedu a ústredného riaditeľa. Rada zriaďuje odborné sekcie a menuje a odvoláva ich členov a zriaďuje zmierovaciu komisiu rady. Zakladá a zriaďuje obchodné spoločnosti a iné subjekty a rozhoduje o vstupe do nich. Schvaľuje rozpočet, výsledky hospodárenia a zmeny rozpočtu združenia v priebehu roka. Rozhoduje o zásadných otázkach týkajúcich sa majetku združenia. Schvaľuje členstvo ZMOS v medzinárodných organizáciách, vrátane  návrhov zastúpenia SR v Kongrese miestnych a regionálnych samospráv Rady Európy.  Udeľuje čestné uznania. Rada tiež schvaľuje pravidlá odmeňovania svojich členov, rokovací poriadok a organizačný poriadok. Orgánmi Rady ZMOS je Predsedníctvo a odborné sekcie. 

Kontrolná komisia   

Jej úlohou je kontrolovanie dodržiavania stanov a uznesení orgánov združenia, vykonávanie kontroly hospodárenia a účelového využívania finančných  prostriedkov a majetku  združenia, navrhovanie predsedovi a rade opatrenia na nápravu  zistených nedostatkov, vyjadrovanie sa k návrhu rozpočtu a k správam o výsledku hospodárenia združenia, raz ročne predkladanie správy o výsledkoch vykonaných kontrol rade a snemu.

Kontrolná komisia má 5 členov, volených snemom na návrh rady spomedzi starostov a primátorov – zástupcov členov združenia, prítomných na sneme.  Funkčné obdobie trvá od 1.snemu po voľbách do orgánov samosprávy obcí a miest, končí zvolením novej komisie. Členstvo v komisii je nezlučiteľné s členstvom v iných združeniach alebo v kancelárii združenia. Predseda komisie je pravidelne prizývaný na rokovanie rady.

Orgány rady:

Predsedníctvo rady   

Výkonný a iniciatívny orgán rady, koordinátor odborných sekcií rady, za svoju činnosť je zodpovedné rade. Má najviac  26 členov, ich počet určí rada. Členstvo v predsedníctve je nezastupiteľné. Zložené z rovnakého počtu členov komory miest a členov komory obcí.

Predsedníctvo tvoria:

predseda

prvý podpredseda

podpredseda – predseda komory miest

podpredseda – predseda komory obcí

primátor mesta Bratislavy a primátor mesta Košice za komoru miest

zástupca regionálneho združenia mestských častí Bratislavy a zástupca regionálneho združenia mestských častí Košice, delegovaný príslušným regionálnym združením za komoru miest ďalší členovia predsedníctva za komoru miest a komoru obcí volení radou.

Schôdza predsedníctva sa schádza podľa potreby, spravidla 1 x za mesiac. Je uznášaniaschopná, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých členov, na prijatie uznesenia je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny všetkých členov. V prípade rovnosti hlasov- rozhoduje hlas predsedu. 

Komory ZMOS 

Komory sú orgány rady, ktorých úlohou je vyjadrovať špecifické potreby  miest a obcí a zároveň zabezpečovať, aby sa záujmy miest v činnosti združenia nepresadzovali na úkor záujmov obcí a naopak. Komora volí  a odvoláva predsedu komory. Predseda komory je súčasne podpredsedom a členom predsedníctva rady. Záväzné uznesenia komôr prijíma Rada ZMOS.

Rada ZMOS sa člení sa na dve komory:

-   Komoru miest (tvorí 67 primátorov miest a starostov mestských častí 

                            Bratislavy a Košíc)

 -  Komoru obcí  (tvorí 58 starostov obcí)

Obe komory sú pri svojom konaní rovnocenné. Komoru miest tvoria zástupcovia združených miest, komoru obcí zástupcovia združených obcí. 

Odborné sekcie rady

Odborná sekcia je odborný, metodický a iniciatívny orgán rady spravidla pre oblasť identickú s pôsobnosťou  ústredného orgánu štátnej správy, prípadne iného orgánu. O počte sekcií a o počte  členov sekcií rozhoduje rada združenia. Obe komory navrhujú do každej sekcie svojich predstaviteľov – ten istý predstaviteľ komory môže byť členom iba jednej sekcie, členmi sekcie môžu byť aj odborníci  z príslušnej oblasti. Predsedu sekcie volí a odvoláva rada na návrh  predsedu z radov členov sekcie – jeden z členov sekcie je vždy členom predsedníctva. Tajomníkom sekcie je odborný pracovník kancelárie združenia, určí ho predseda na návrh ústredného riaditeľa kancelárie združenia. 

Zmierovacia komisia

Zmierovacia komisia môže zriadiť Rada ZMOS v prípade vzniku sporu medzi členmi združenia, na základe spoločnej žiadosti členov dotknutých sporom. Zmierovacia komisia je zložená z odborníkov, stanovisko komisie má odporúčací charakter.  

Členstvo v ZMOS

Členom ZMOS sa môže stať každé mesto a každá obec v SR alebo mestská časť, v ktorej boli zvolené samosprávne orgány. Členstvo vzniká mestu, obci, mestskej časti zaevidovaním prihlášky (schválenej mestským, obecným alebo miestnym zastupiteľstvom) v Kancelárii ZMOS a zaplatením členského príspevku. Člena zastupuje v združení jeho štatutárny zástupca (primátor alebo starosta), ktorý môže  toto právo delegovať iba na poslanca zastupiteľstva svojho mesta, obce alebo mestskej časti.

Práva a povinnosti členov

Je zúčastňovať sa na rokovaniach snemu združenia a hlasovať o jeho uzneseniach, voliť a byť volený prostredníctvom svojho štatutárneho zástupcu do orgánov združenia. Predkladať námety a žiadosti na riešenia problémov týkajúcich sa miest a obcí, prípadne ich orgánov. Zúčastňovať sa na podujatiach, ktoré organizuje a zabezpečuje združenie a na plnení úloh združenia a byť informovaný o jeho činnosti. Dodržiavať stanovy a podielať sa na napĺňaní cieľov združenia. Platiť členské príspevky vo výške, schválenej snemom ZMOS, včas písomne oznamovať kancelárii združenia zástupcov v združení a jeho orgánoch. 

Najvýznamnejší partneri vecného dialógu ZMOS v SR

1. prezident SR

2.Národná rada SR (pri prerokovávaní a schvaľovaní vládnych návrhov zákonov a 

   pri príprave poslaneckých návrhov zákonov)

3.Vláda SR a jednotlivé ústredné orgány štátnej správy 

4.Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR 

5.Konfederácia odborových zväzov SR (ako reprezentatívny zástupca miest a obcí s právom uzatvárať kolektívnu dohodu podľa zákona o verejnej službe a ako organizácia zamestnávateľov s právom uzatvárať kolektívnu zmluvu vyššieho stupňa v mene všetkých členských miest a obcí  a nimi zriadených rozpočtových a príspevkových organizácií) 

6.Politické subjekty, predovšetkým parlamentné, politické strany (pri presadzovaní práv a oprávnených záujmov miest a obcí v SR) 

7.Profesné organizácie územnej samosprávy a iné organizácie pôsobiace v mestách a obciach
8.Medzinárodné organizácie

Zastúpenie ZMOS v poradných organizáciách  - má veľký význam pri presadzovaní požiadaviek miestnych a územných samospráv na úrovni vlády a ministerstiev SR.

 Vplyv ZMOS, ako reprezentanta miestnej územnej samosprávy na Slovensku vedie k jeho zastúpeniu v poradných resp. riadiacich orgánoch vlády a ministerstiev, čo rozširuje  možnosť ovplyvňovať veci verejné v súlade so zámermi schválenými jeho volenými orgánmi. 

Členstvo ZMOS v medzinárodných organizáciách  

ZMOS je členom Rady municipalít a regiónov Európy (CEMR), čo je Európska sekcia Medzinárodnej únie miestnych autorít IULA a platí členský príspevok do Bruselu, odkiaľ je podielová časť platená Svetovej federácii miest do Haagu 

ZMOS má svoje zastúpenie v komore samospráv a v komore regiónov Kongresu miestnych a regionálnych samospráv pri Rade Európy (CRLAE).

Slovensko pristúpilo k Európskemu rámcovému dohovoru o cezhraničnej spolupráci – za podporovanie týchto aktivít je zodpovedná pracovná skupina pre cezhraničnú spoluprácu  a Euroregióny. 

7. Cezhraničná spolupráca

Cezhraničná spolupráca -  aktivity zamerané na posilnenie a podporu susedských vzťahov obyvateľstva, ako aj inštitúcií na oboch stranách spoločnej hranice alebo spoločných hraníc. Cieľom je umožniť obyvateľom zlepšenie ich života tým, že okrem štátnych zámerov na socio-ekonomický rozvoj územia môžu samostatne rozvíjať aktivity v tomto smere aj s partnermi z priľahlých oblastí susedských štátov. 

Rozvoj cezhraničnej spolupráce, ktorej cieľom je predovšetkým riešenie ekonomických, sociálnych a ekologických problémov na regionálnej a miestnej úrovni, ako prostriedok na dosiahnutie väčšej jednoty a podporenie spolupráce medzi európskymi štátmi, je plne v súlade so zahranično-politickou orientáciou Slovenskej republiky od jej vzniku.

Rozvíjaním aktivít v rámci cezhraničnej spolupráce sa postupne napĺňali ciele Rady Európy a Európskej únie zamerané na úzku spoluprácu medzi štátmi v rôznych oblastiach a na rôznych úrovniach. Pre Slovenskú republiku, vzhľadom na jej vysoký výrobný potenciál, jeho reštrukturalizáciu, nedostatočnú kúpyschopnosť obyvateľstva a malý trh, bolo vo všeobecnosti výhodné rozvíjať cezhraničnú spoluprácu.

Cezhraničná spolupráca ako rozsiahly súbor procesov si však vyžadovala prijímať mnohé administratívnoprávne, technické, ekonomické, sociálne a kultúrne opatrenia, ktoré podporovali a upravovali vzájomné vzťahy medzi rôznymi subjektami po oboch stranách hraníc v súlade s uzatvorenými zmluvami a dohodami. 

 V súčasnosti registrujeme na Slovensku štyri rozdielne formy cezhraničnej spolupráce:

· medzivládne dohody o cezhraničnej spolupráci ,

· spolupráca euroregiónov ,

· spolupráca v rámci samosprávnych a územných štátnych orgánov ,

· spolupráca obchodných komôr 

Medzinárodné európske dokumenty, ku ktorým Slovenská republika pristúpila

1. Európsky rámcový dohovor o cezhraničnej spolupráci medzi územnými celkami alebo orgánmi  78/2001 Z.z.,. Na Slovensku vstúpil do platnosti 2. mája 2000. V ňom sa za cezhraničnú spoluprácu považujú všetky aktivity zamerané na posilnenie a podporu susedských vzťahov obyvateľstva. Cieľom je podporiť a uľahčiť uzatváranie dohôd o cezhraničnej spolupráci v rámci právomocí miestnych a regionálnych orgánov.

2. Doplnkový protokol k Európskemu rámcovému dohovoru o cezhraničnej spolupráci medzi územnými celkami alebo orgánmi  79/2001Z.z.. Na Slovensku vstúpil do platnosti  2. mája 2000.Cezhraničné inštitúcie - nástrojna podporu rozvíjania a udržiavania štruktúry cezhraničných vzťahov.Rada Európy zdôraznila význam, ktorý pripisuje právam pohraničných regiónov rozvíjať susedské vzťahy najmä v tom, že predpokladá za určitých podmienok výslovne uznávať aj právnu subjektivitu orgánov (vrátane subjektivity pracovnoprávnej), ktoré si spolupracujúce celky alebo orgány zriadia na účely takejto spolupráce.

3. Protokol č. 2 k Európskemu rámcovému dohovoru o cezhraničnej spolupráci medzi územnými celkami alebo orgánmi  116/2001 Z.z,  -  vstúpil do platnosti 1. februára 2001.Protokol ustanovuje rámec pre spoluprácu medzi územnými celkami alebo orgánmi dvoch alebo viacerých zmluvných strán, ktorá je iná ako cezhraničná spolupráca susediacich orgánov a zahŕňa uzatváranie dohôd o spolupráci aj medzi nesusediacimi územnými celkami a orgánmi iných štátov. 

4. Európska charta miestnej samosprávy  336/2000 Z.z.,. vstúpila do platnosti 1. júna 2000. Charta je prvým mnohostranným právnym dokumentom, ktorý definuje a chráni zásady miestnej samosprávy v duchu princípu subsidiarity, pričom je jedným z pilierov demokracie, ktorej ochrana a rozvoj sú hlavnými úlohami Rady Európy.

Bilaterálne dohody a zmluvy o cezhraničnej spolupráci: 
Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o cezhraničnej spolupráci (171/2001 Z.z.)

Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Českej republiky o cezhraničnej spolupráci (164/2001 Z.z.)

Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Maďarskej republiky o cezhraničnej spolupráci medzi územnými celkami alebo orgámni (4/2002 Z.z.)

Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Poľskej republiky o cezhraničnej spolupráci (44/1995 Z.z.)

Rámcová zmluva medzi Slovenskou republikou  a Rakúskou republikou o cezhraničnej spolupráci medzi územnými celkami alebo orgánmi (407/2004 Z.z.)

Medzivládne komisie pre cezhraničnú spoluprácu

a.) Slovensko-poľská medzivládna komisia pre cezhraničnú spoluprácu 

      b.)  Slovensko-česká medzivládna komisia pre cezhraničnú spoluprácu 

      c.)  Slovensko-ukrajinská medzivládna komisia pre cezhraničnú spoluprácu

Na podporu spolupráce orgánov územnej samosprávy a miestnej štátnej správy v oblasti cezhraničnej spolupráce sa vytvorila slovensko-ukrajinská pracovná skupina. Svoju činnosť rozvíjala v súlade s Ustanovením o postupe prác Medzivládnej komisie pre obchodno-hospodársku a vedecko-technickú spoluprácu medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. 

Pracovná skupina sa na návrh ukrajinskej strany pretransformovala na Slovensko-ukrajinskú (Ukrajinsko-slovenskú) medzivládnu komisiu pre cezhraničnú spoluprácu. Komisia rozšírila svoju pôsobnosť- na Ukrajine sa  sústredí nielen na Zakarpatskú oblasť, ale aj na Ivano-Frankovskú a Ľvovskú oblasť.

Konferencie Rady Európy o cezhraničnej spolupráci

jún1999  - prvá konferencia Rady Európy o slovensko-českej cezhraničnej spolupráci 

neskôr - ďalšie bilaterálne konferencie s maďarskými, poľskými, rakúskymi a ukrajinskými susedmi.

jún 2003 - Medzinárodná konferencia Rady Európy o cezhraničnej spolupráci medzi Slovenskom a jeho susedmi (Českej republiky, Poľskej republiky, Maďarskej republiky, Rakúskej republiky, Ukrajiny i veľvyslancov susediacich krajín) zhodnotila výsledky cezhraničnej spolupráce a  načrtla možnosti budúcej spolupráce v zjednotenej Európe.

 Euroregióny 

 
Po vzniku SR sa cezhraničná spolupráca miestnych orgánov verejnej správy uskutočňovala neformálnym spôsobom. Vznikajúce euroregionálne združenia – euroregióny, zahŕňajúce územia presahujúce rozlohu Slovenskej republiky a zvlášť vstup obcí a miest i orgánov miestnej štátnej správy do cezhraničného združenia, nemali v tom období jasné vymedzenia právneho rámca.

V r. 1999 Ministerstvo vnútra SR vydalo metodický pokyn na registráciu záujmových združení právnických osôb, ktoré vznikali za účelom rozvíjania cezhraničnej spolupráce v rámci euroregiónov. 

V súčasnosti na území Slovenskej republiky svoju činnosť vyvíjajú tieto euroregionálne združenia:

Karpatský euroregión, Euroregión Tatry,Euroregión Beskydy, Euroregión Bíle- Biele Karpaty, Euroeregión Pomoravie, Euroregión Podunajský trojspolok, Euroregión Váh – Dunaj – Ipeľ, Ipeľ – Ipoly euroregion, Euroregión Neogradiensis, Euroregión Slaná – Rimava, Euroregión Kras. 

	euroregión
	partneri
	vznik
	sídlo (v SR)

	 Pomoravie–Weinviertel–Jižní Morava
	A, CZ
	06/1999
	Holíč

	 Bílé–Biele Karpaty
	CZ
	07/2000
	Trenčín

	 Beskydy
	CZ, PL
	02/2000
	Žilina

	 Tatry
	PL
	07/1996
	Kežmarok

	 Karpatský euroregión
	H, PL, RO, UA
	11/1999
	Prešov

	 Košice–Miskolc
	H
	12/2000
	Košice

	 Slaná–Rimava
	H
	10/1999
	Rimavská Sobota

	 Neogradiensis
	H
	09/1999
	Lučenec

	 Ipeľský euroregión
	H
	08/1999
	Šahy

	 Váh–Dunaj–Ipeľ
	H
	11/1999
	Nitra

	 Podunajský trojspolok
	H
	01/2001
	Dunajská Streda


Cezhraničná spolupráca a iniciatívy Spoločenstva

 
Iniciatíva spoločenstva INTERREG III je financovaná z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ERDF), jej cieľom je podpora cezhraničnej nadnárodnej spolupráce medzi regiónmi na podporu vyváženého rozvoja multiregionálnych oblastí.

Hlavným cieľom programu INTERREG III A je zlepšenie cezhraničnej spolupráce medzi susednými krajinami so zameraním na rozvoj cezhraničných ekonomických a sociálnych centier prostredníctvom spoločných stratégií udržateľného územného rozvoja.Nadväzuje na predvstupový program PHARE CBC - cezhraničná spolupráca. 

Rozdiel medzi PHARE CBC a INTERREG III A 

· Program PHARE CBC podporoval veľké investičné projekty s rozpočtom až do 2 mil. EUR, 

· program INTERREG - u III A - podporu menších, prevažne neinvestičných projektov- rozvíjanie cezhraničných kontaktov (tzv. projekty ľudia - ľuďom) 

INTERREG III A sa zaoberá hlavne nasledovnými témami :

· podpora mestského, vidieckeho rozvoja; 

      -     podpora podnikania a rozvoj malých firiem a miestnych iniciatív v oblasti      

            zamestnanosti; 

· podpora integrácie trhu práce a sociálneho zaradenia; 

· rozvoj ľudských zdrojov, technologický rozvoj, vzdelávanie, kultúra, komunikácia a zdravotníctvo 

· podporovanie ochrany životného prostredia, podpora obnoviteľných zdrojov energie; 

      -     zlepšovanie dopravy, menších informačných a komunikačných sietí 

Program cezhraničnej spolupráce
(CBC - Cross-border co-operation)

Vznik v 1994 z  podnetu Európskej komisie v roku 1994

 Je zameraný na posilnenie infraštruktúry, hospodársky rozvoj, ochranu životného prostredia menšie aktivity určené na nadviazanie a zlepšenie kontaktov medzi obyvateľmi prihraničných regiónov. 

Priority financovania a aktivity sú stanovené v niekoľkých základných dokumentoch, ktorými sa riadi realizácia celého programu. Program cezhraničnej spolupráce spadá pod program PHARE, riadi sa preto Smernicami pre implementáciu programu PHARE v kandidátskych krajinách EÚ.
Základným kritériom, ktoré musí spĺňať každý projekt v rámci programu CBC, je výsledný cezhraničný dopad.

Zodpovednosť za výkon verejnej správy

Obsah: 1.Právna zodpovednosť

 2. Druhy zodpovednosti


 3. Nositelia zodpovednosti


Súčasťou činnosti verejnej správy je zabezpečovanie plnenie verejných povinností, ktoré vyplývajú pre spravované osoby priamo z právneho predpisu alebo z administratívneho rozhodnutia vydaného na základe právneho predpisu.

Nezastupiteľné miesto v systéme vyvodzovania zodpovednosti za protiprávne konanie právna zodpovednosť.
1. Právna zodpovednosť – zodpovednosť za protiprávne konanie. Zodpovednosť je spojená s porušením práva a spočíva v povinnosti znášať následok ustanovený právnou normou a vyplývajúci z porušenia. Subjektmi sú orgány verejnej správy a zodpovednými subjektmi fyzické a právnické osoby. 

Právna zodpovednosť v širšom význame slova – potreba a povinnosť poznať svoje práva a povinnosti v jednotlivých okruhoch spoločenských vzťahov regulovaných právom. Táto aktivizujúca preventívna stránka právnej zodpovednosti sa zabezpečuje najmä všeobecnou dostupnosťou prameňov práva širokej verejnosti.

Dostupnosť prameňov práva územnej štátnej správy  a územnej samosprávy je garantovaná priamo zákonom. Všeobecne záväzné právne predpisy orgánov miestnej správy sa publikujú vo Vestníku vlády SR, vestníkoch (publikačné prostriedky miestnych orgánov štátnej správy).

Zodpovednosť vo verejnej správe je daná:

1. subjekt správneho práva vo verejnej správe môže konať v súlade alebo v rozpore s právom  (občan môže uloženú povinnosť splniť alebo nesplniť). 

2. subjekt právneho práva je povinný konať v súlade s právom (občan je povinný splniť oznamovaciu povinnosť).

Obsahom zodpovednosti je oprávnenie správneho orgánu použiť donucovací prostriedok ako reakciu na porušenie práva. Ide o vnútornú aktívnu reakciu správneho orgánu. 

Právne následky porušenia povinnosti sú svojou sú povahou opatreniami administratívnoprávneho (správneho) donútenia.

Administratívno - právna zodpovednosť je jednou z foriem právnej zodpovednosti. Ide o zodpovednosť, ktorú uplatňujú správne orgány za porušenie právnych povinností vo verejnej správe. Základom AP zodpovednosti je norma správneho práva a spolu s ňou ten normatívny správny akt, v ktorom je obsiahnutá. AP zodpovednosť predpokladá spravidla zavinenie. 

Správne donútenie a jeho formy. Pri správnom donútení sa realizujú sankcie, ktoré určujú právny následok, ktorý má za následok nesplnenie povinností a ten je realizovaný správnym orgánom. Sankcie v správnom práve sú upravené predpismi rôznych štátnych orgánov. 

2. Druhy zodpovednosti vo verejnej správe:

1. právna (povinnosť mať svoje vlastné povinnosti a prispôsobovať im aj svoje 

                 správanie)

-sankčná zodpovednosť – povinnosť znášať následok za porušenie alebo nesplnenie právnej povinnosti

-disciplinárna zodpovednosť – voči pracovníkovi verejnej správy za porušenie právnych povinností pri rozhodovacej činnosti.

- majetková zodpovednosť (zodpovednosť za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím orgánu štátnej správy alebo nesprávnym úradným postupom. Rieši zákon 58/1969 Zb. je to zodpovednosť, ktorá nemôže vzniknúť na základe nesprávnosti, ale len na základe nezákonnosti. Štát zodpovedá za škodu.  

Zodpovednosť za priestupky. Priestupkové konanie je upravené zákonom č.372/1990 Zb. o priestupkoch. Priestupkom je zavinené konanie, ktoré porušuje alebo ohrozuje záujme spoločnosti, ak nejde o iný správny delikt. Priestupkom nie je konanie, ktoré napĺňa znaky nutnej obrany alebo krajnej núdze. 

Príslušnosť jednotlivých správnych orgánov.

 -orgány Policajného zboru SR ( bezpečnosť a plynulosť cestnej premávky) 

 -orgány Železničnej polície SR (železničná doprava)

 - miestny príslušný orgán – ten správny orgán s územným obvodom, kde bol spáchaný priestupok, resp. posledný trvalý pobyt páchateľa, ak nie ej ich viac uskutoční konanie ten orgán, ktorý začal ako prvý. 

Občania majú  povinnosť podať vysvetlenie objasňujúce oznámený priestupok. Nesplnenie povinnosti je taktiež  priestupkom. 

Objasňovanie  – obstaranie podkladov potrebných na rozhodnutie správneho orgánu, vykonáva ho príslušný správny orgán. Objasňujú: orgány PZ SR, Vojenská polícia, Zbor väzenskej a justičnej stráže, Obecnej polície – blokové.

Konanie začína na základe oznámenia štátneho orgánu, obce, organizácie, občana, správneho orgánu, postúpením veci orgánom činným v trestnom konaní. Konanie sa začne najneskôr do 30 dní (prvým úkonom správneho orgánu alebo keď podanie účastníka došlo správnemu orgánu).

Účastníci konania: obvinený z priestupku (prezumcia neviny),poškodený (náhrada majetkovej škody),vlastník veci, ktorá by mohla byť zhabaná, navrhovateľ konania priestupku
V neprítomnosti obvineného možno vec prejednať: ak sa odmietne dostaviť alebo sa nedostaví bez ospravedlnenia.

Pojednávania:

1.ústne (konanie v I. stupni)

2.blokové (spoľahlivo musí byť zistený priestupok, určenie pokuty a ochota 

                  zaplatiť. Zaplatením pokuty sa konanie končí.)

3.rozkazné konanie (spoľahlivo zistený priestupok a určenie pokuty. 

                                 Správny orgán vydá rozkaz o uložení sankcie. Obvinený 

                                 môže byť do 15 dní podať odpor proti orgánu, ktorý rozkaz 

                                 vydal. Tým sa začne ústne pojednávanie.)

Konanie je ukončené rozhodnutím. 

Rozhodnutie možno vykonať do 3.rokov od uplynutia lehoty určenej na zaplatenie pokuty alebo tzv. mobilárnou exekúciou (t. z. predajom hnuteľných vecí dlžníka)

Proti rozhodnutiu sa možno odvolať. Proti rozhodnutiu súdu nie je prístupné odvolanie, ani obnova konania.

2.spoločenská zodpovednosť

3.morálna zodpovednosť 

3. Nositelia zodpovednosti:

Zodpovednosť štátu za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci

Štát zodpovedá za škodu, ktorá bola spôsobená orgánmi verejnej moci, pri výkone verejnej moci:  nezákonným rozhodnutím, nezákonným zatknutím, zadržaním, alebo iným pozbavením osobnej slobody, rozhodnutím o treste, o ochrannom opatrení, rozhodnutí o väzbe, nesprávnym úradným postupom.

Vo veci náhrady škody, spôsobenej orgánom verejnej moci koná v mene štátu:

a.) ministerstvo spravodlivosti, ak 

· škoda vznikla v trestnom konaní alebo v občianskom súdnom konaní

· škodu spôsobil notár pri výkone verejnej moci

· škodu spôsobil exekútor pri výkone exekučnej činnosti

b.) ministerstvo vnútra, ak škodu spôsobil vyšetrovateľ alebo poverený orgán PZ 

      v trestnom  konaní

   
c.) ministerstvo alebo iný ústredný orgán štátnej správy – škoda vznikla pri výkone 

                verejnej moci v oblasti štátnej správy.

d.) ministerstvo alebo iný ústredný orgán štátnej správy – škoda vznikla nesprávnym 

     prebratím smernice EU


e.) Generálna prokuratúra SR

f.) Najvyšší kontrolný úrad SR – škoda vznikla v dôsledku nezákonného rozhodnutia

                ním vydaného  alebo jeho nesprávnym úradným postupom

g.) Národná banka SR - škoda vznikla v dôsledku nezákonného rozhodnutia

                 ním vydaného  alebo jeho nesprávnym úradným postupom

h.) verejnoprávna inštitúcia, záujmová samospráva alebo právnická osoba, ktorej

      zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch 

      a povinnostiach fyzických  a právnických osôb v oblasti verejnej správy 

i.) NRSR - škoda vznikla v dôsledku nezákonného rozhodnutia ním vydaného  alebo 

     jeho nesprávnym úradným postupom

j.) Súdna rada SR - škoda vznikla v dôsledku nezákonného rozhodnutia

    ním vydaného  alebo jeho nesprávnym úradným postupom

Ak nemožno orgán určiť, koná v mene štátu Ministerstvo spravodlivosti SR.

Právo na náhradu škody vzniknutej nezákonným rozhodnutím:

-účastník konania, ktorému vznikla škoda v dôsledku rozhodnutia vydaného v tomto konaní.   -ten, s kým nebolo konané ako s účastníkom konania

Právo na náhradu škody spôsobenej rozhodnutím o treste má ten, na kom bol úplne alebo sčasti vykonaný trest, ak:

a.) v ďalšom konaní bolo rozhodnutie zrušené ako nezákonné

b.) v ďalšom konaní bol spod žaloby oslobodený alebo bolo trestné stíhanie zastavené

Štát zodpovedá za škodu spôsobenú nesprávnym úradným postupom. Za nesprávny úradný postup sa považuje aj porušenie povinnosti orgánu verejnej moci urobiť úkon alebo vydať rozhodnutie zákonom ustanovenej lehote, nečinnosť orgánu verejnej moci  pri výkone verejnej moci, zbytočné prieťahy v konaní alebo iný nezákonný zásah do práv, právom chránených záujmov fyzických a právnických osôb.   

Zodpovednosť územnej samosprávy  za škodu spôsobenú pri výkone samosprávy  

Územná samospráva zodpovedá za škodu spôsobenú orgánmi územnej samosprávy pre výkon samosprávy. 

Územná samospráva zodpovedá za škodu, ktorá bola spôsobená:

a.) nezákonným rozhodnutím

b.) nesprávnym úradným postupom

Vo veciach náhrady škody spôsobenej nezákonným rozhodnutím alebo nesprávnym  úradným postupom orgánov územnej samosprávy pri výkone samosprávy v mene územnej samosprávy koná:

a.) starosta obce, ak škodu spôsobil

b.) predseda samosprávneho kraja, ak škodu spôsobil orgán vyššieho územného celku.

Právo na náhradu škody spôsobenej nezákonným rozhodnutím – má účastník konania, ktorému vznikla škoda v dôsledku rozhodnutia vydaného v tomto konaní. Ďalej ten, s kým nebolo  konané ako s účastníkom konania, aj keď s ním, ako s účastníkom konania , konané malo byť. 

Územná samospráva zodpovedá za škodu spôsobenú nesprávnym úradným postupom. 

Za nesprávny úradný postup sa považuje aj : 

-porušenie povinnosti urobiť úkon alebo vydať rozhodnutie o zákonom ustanovenej lehote, nečinnosť orgánu verejnej moci pri výkone verejnej moci, zbytočné prieťahy v konaní alebo iný nezákonný záťah do práv, právom chránených záujmov fyzických a právnických osôb. Právo na takúto náhradu ( nesprávnym úradným postupom ) má ten, komu bola takýmto postupom  spôsobená škoda.   

Nárok na náhradu škody spôsobenej nezákonným rozhodnutím, nezákonným zatknutím, zadržaním alebo iným pozbavením osobnej slobody, rozhodnutím o treste, o ochrannom opatrení alebo rozhodnutím o väzbe, nárok na úhradu škody – vopred predbežne prerokovať na základe písomnej žiadosti. 

Ak príslušný orgán neuspokojí nárok na náhradu škody do šiestich mesiacov odo dňa prijatia žiadosti -  možnosť domáhať sa poškodeného na súde. 

Uhrádza sa skutočná škoda a ušlý zisk. 

Právo na náhradu škody sa premlčí za tri roky odo dňa, keď sa poškodený dozvedel o škode. Ak je podmienkou uplatnenia práva na náhradu škody zrušenie alebo zmena právoplatného rozhodnutia, plynie premlčacia lehota odo dňa doručenia rozhodnutia. 

O všetkých škodách sa vedie ústredná evidencia žiadostí na Ministerstve financií.      
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