Téma : 1
Názov prednášky:      Úvod do prednášok a teoreticko – metodologické prístupy k verejnej správe
Cieľ: Charakterizovať manažérsku kategóriu „správa“, definovať jej organizačné súčasti a priblížiť poznatky o formovaní náuky o verejnej správe.

Obsah:   1. Výklad manažérskej kategórie „správa“.

 2. Vecné aspekty k definovaniu správy verejnej a súkromnej.

 3. Postavenie verejnej správy v organizácii štátu.

 4.Formovanie náuky o verejnej správe, predmet a metódy skúmania verejnej správy.



Výklad manažérskej kategórie „správa“


Správa vo všeobecnom slova zmysle je chápaná ako správa vecí (cieľov) verejných i súkromných, ako cieľová mnohostranná činnosť určitého charakteru rozsahu a času určená na zabezpečenie chodu vecí spoločného záujmu.


Na rozdiel od pojmu riadenie je pojem správa zásadne určený a obohatený o vzťahy práva a právnej subjektivity spracujúcich i spracovaných, ktorí sa cítia v tomto rámci vzťahov slobodní tak, aby mohli voliť ciele, hľadať a vynakladať prostriedky na dosiahnutie cieľov.


Funkciou správy je voľba cieľov, organizovanosť, motivácia, vedenie, kontrolovanie. Funkciou riadenia je trvalá reprodukcia a stabilita vnútornej i vonkajšej rovnováhy systému, udržanie a zabezpečenie funkcie prvkov na vstupe, výstupe, pri spätnej väzbe a regulácii.

         Vecné aspekty k pojmu správa

a., juristicky orientovaná správna veda pri právnom ponímaní správy kladie dôraz na formálnu stránku veci. Správa v tomto chápaní je činnosť vykonávaná štátnymi orgánmi alebo orgánmi verejnoprávnych, prípadne aj súkromnoprávnych subjektov, ktoré sú v tejto činnosti viazané príkazmi a nariadeniami.

b., ekonomický orientovaná správa. Hospodárstvo je vždy správou, spracovaním vecí k dosiahnutiu efektu, ale nemusí byť vždy hospodárením a hospodárstvom.

c., správa, ako riadiaca činnosť, ktorá je zameraná na dosiahnutie samoriadiacich vzťahov medzi prvkami a ich funkciami. Vhodné organizačné a riadiace usporiadanie činností má veľký význam pre plnenie funkcií správy.

d., spoločensko – politický aspekt založený na presviedčaní a mobilizovaní spoločenských úloh. Cieľom je rozvíjanie a vysvetľovanie prijatých rozhodnutí, mobilizácia síl, eliminovanie odporu síl, tvorba consenzu a spolupráce.

e., sociálny aspekt, ktorým sa posudzuje správa ako špecifický druh sociálneho systému.


Ak  hospodárska politika  je usporiadaná sústava vzťahov, nástrojov a inštitúcií t. j. hospodársky mechanizmus, fungujúci za účelom tvorby, rozdeľovania a použitia bohatstva, tak potom                                                                                                                                      

               môže byť definovaná ako súhrn metód, opatrení, spôsobov a postupov, ktoré tento mechanizmus uvádzajú do chodu, zabezpečujú jeho reguláciu, dodávajú mu energiu, rozvojové sily a cieľové zameranie.

Postavenie verejnej správy v organizácii štátu


je určitá ľubovoľná činnosť človeka podľa jeho postulátov, ktorá je zameraná na dosiahnutie osobne vytýčených cieľov (na trhu alebo vo verejnej správe). Nositeľ správy je vcelku voľný pri svojom správaní.


je na rozdiel od súkromnej správy viazaná na právny poriadok. Môže spravovať a vykonávať len to, čo je určené a stanovené právnym predpisom. Zásadne prevažuje prvok normatívneho správania vo verejnej správe nad prvkom osobným.

Verejná správa je odvodená z výkonu štátnych funkcií, ktorými sa zabezpečujú rozhodnutia zákonodárnych zborov, súdnej a výkonnej moci v rôznorodej štruktúre a na mnohých stupňoch správneho mechanizmu. Preto sa verejná správa rozlišuje:

a., v širšom slova zmysle

b., v užšom slova zmysle

Schéma vzťahov štátu a verejnej správy v SR

Obrázok 1
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Formovanie náuky o verejnej správe, predmet a metódy skúmania  verejnej správy


Demokratická verejná správa nachádza svoj teoreticko-metodologický základ v náuke a vede o správe (Správna veda). Má interdisciplinárny charakter. Integruje  poznatky a metódy rôznych vedných odborov v oblasti správy.


Predmetom správnej vedy sú úlohy, organizačná štruktúra, formy a metódy činnosti spracovávania.


a) systémový prístup

b) sociologický prístup 

c) manažérsky prístup


4.1  
sa opiera o interdisciplinárnosť správnej vedy a svoje činnosti aplikuje ako

· nariaďovacie, juristické, vrchnostenské (byrokratické) a výkonné činnosti.

Predmetom náuky o verejnej správe je skúmanie obsahu verejnej správy v užšom slova zmysle. Skúma tieto stránky:

A. funkčnú stránku s funkciami  

A l. programovou

A 2. koordinačnou

A 3. aplikačnou

B. inštitucionálnu stránku s funkciami  
B l. organizačnou

B 2. politicko-spoločenskou

B 3. technicko-materiálnou

C. personálnu stránku s funkciami    
C l. výberom ľudských zdrojov

C 2. hodnotením výkonnosti                  

       zamestnancov

                                                                                  C 3. výchovou zamestnancov 

                                                                                          správy


Rozvoj správnej vedy sa opiera najčastejšie o tieto odbory vied:

· kybernetika, informatika, systémová analýza, teória riadenia, teória rozhodovania, veda o organizácii, sociológia a ďalšie. V tomto smere je správna veda otvoreným systémom.

Správna veda v aplikácii na oblasť verejnej správy sa zaoberá cieľavedomou, rozhodovacou a kontrolnou činnosťou, ako aj ďalšími správnymi činnosťami. Pojednáva o skutočnom stave správy štátu, popisuje ju v javových formách, systematicky usporadúva a objasňuje pojmy, ukazuje na príčinné súvislosti javov, skúma základy pozitívnej správy, vysvetľuje a formuje ciele správy. Správna veda je zároveň normatívnou vedou, ktorá pojednáva o tom, čo má byť, ako má byť a ako tento zámer dosiahnuť.

K základným problémovým okruhom správnej vedy v oblasti verejnej správy patrí:

a) vzťah verejnej správy a jej normatívnej úlohy k politickému a spoločenskému okoliu (prejavuje sa postavením verejnej správy v štáte, k právnickým a fyzickým osobám,

b) spôsob zdokonaľovania organizačnej sústavy orgánov štátu na úrovni centrálnej, orgánov miestnej štátnej správy, samosprávnych orgánov a verejných korporácií,

c) funkčné zabezpečenie výkonu správy (rozhodovanie, správne chovanie, realizácia činnosti),

d) plnenie správnych úloh pri zabezpečovaní vecných, finančných a ľudských zdrojov.

4.3  

Hlavné metódy skúmania javov:

a., Historický prístup

b., Juristický prístup

c., Systémový prístup – štrukturálno-funkcionálny postup


                              - formálny postup

d., Empiricko – sociálny prístup

· pozorovanie

· interview 

· analýza písomností

· experiment
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