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Význam pojmu organizácia a podstata organizovania

· Organizácia verejnej správy má svoj teoretický základ vo všeobecnej teórii organizácie.  V spoločenskej praxi nachádza  viacero významov:

- organizácia ako subjekt

- organizácia ako miera usporiadania prvkov daného systému

- organizácia ako procesná činnosť

· organizácia ako vlastnosť objektu alebo činností
1.1 
Organizácia ako procesná činnosť je založená na cieľavedomosti a systematickom usporadúvaní úloh podľa významu, dôležitosti a obsahu s cieľom dosiahnuť najvyššiu efektívnosť organizačnej stratégie pri plnení stanovených cieľov verejnej správy. 

Štruktúra procesu organizovania

                                                         Spätná väzba                                                   Obrázok 5










Proces organizovania


   Činnosti v procese organizovania

1.2  
Organizácia ako miera usporiadania prvku organizačného systému je založená na štruktúre vzťahov, existujúcich pravidiel konania a formálneho komunikačného systému. Výsledkom je štruktúra.

Štruktúra       – formálna je založená na pevných vzťahoch

· neformálna je založená na náhodných neformálnych vzťahoch medzi                    pracovníkmi

Základom formálnej organizácie sú organizačné normy. Sú to predpisy dlhodobejšieho charakteru, vydávané kompetentnými orgánmi v organizácii.

Sústavu organizačných noriem tvoria:

· Štatúty alebo stanovy

· Organizačný poriadok a ostatné poriadky (spisový, archívny, pracovný, poriadkový, škodový a pod.)

· Smernice upravujú vlastnosti a správanie určitých organizačných prvkov alebo procesov.

· Pokyny sú vydávané vedúcimi útvaru pre výkon činnosti.

· Postupy sú podobným metodickým postupom vykonávania určitých činností..


                   – vyjadruje právomoc tvoriť, meniť alebo rušiť orgány, ustanovovať ich vnútorné usporiadanie a vydávať vnútorné predpisy, ako aj oprávnenie zabezpečiť tieto orgány po stránke vecnej a personálnej.

Moc - externá

  -  interná

        -  v širšom slova zmysle

        -  v užšom slova zmysle


 Zákonnosť    - pod týmto pojmom chápeme právnu úpravu existujúceho stavu.

Zriaďovanie nových orgánov verejnej správy je vždy spojené so zmenou existujúceho právneho stavu. Preto sa zásadne vyžaduje, aby orgány verejnej správy a najmä štátnej správy boli zriaďované zákonom a to jednotlivo vymenovaním a druhovo (ústredné orgány) alebo (okresné úrady a špeciálne úrady).

V prípade regulácie vzťahov vnútornej organizácie správy spravidla nevyžaduje úpravu zákonom a postačuje vnútorný správny akt (vyžaduje označenie pre úradné smernice, pokyny, predpisy a pod.)


  Organizačná výstavba verejnej správy a jej princípy

a) Organizačná výstavba verejnej správy chápe verejnú správu ako inštitucionálny typ organizácie a druhovo formálny typ organizácie.

b) Organizačné princípy. Sú to teoretické poznatky prakticky overené a zdôvodnené postupy pri skúmaní, analýze a vysvetľovaní rôznych javov a objektov.  Pri tvorbe organizačných štruktúr existuje sústava princípov:

· podľa jednoduchých čísiel

· podľa jednotiek času

· podľa organizačných funkcií

· podľa území alebo oblastí

· podľa odberateľov

· podľa odvetví výroby služieb a výrobkov

· Pri organizačnej výstavbe verejnej správy sa uplatňujú nasledovné princípy:

· princíp územný (teritoriálny) a vecný

· centralizácie a decentralizácie

· koncentrácie a dekoncentrácie moci

· kolegiálny a monokratický

· volebný a menovací

Organizačné modely a typy organizačných štruktúr vo verejnej správe:


Organizačné modely predstavujú určité funkčné  zameranie organizácie, jej vlastný spôsob reakcie na vplyv vonkajších faktorov, modelovanie reakcie na vnútorné vplyvy a spôsob vykonávania rozhodnutí.


Základné druhy organizačných modelov:

a) hierarchický

b) participačný

c) konzultatívny.


organizácie zahrňuje nasledovné typy organizačných štruktúr:

1. Líniový typ modelu (obr. 6)

2. Obrázok 6
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4. Funkčný typ modelu (obr. 7)

5. Obrázok 7
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6. Líniovo-štábny typ modelu (obr. 7)

Obrázok 8
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7. Maticový typ (obr. 9)

Obrázok 9
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organizácie poskytuje pracovníkom väčší priestor pre samostatné rozhodovanie. Základom participačných typov je delegovanie úloh na nižšie úrovne organizácie. Zvýrazňujú decentralizáciu právomocí a zodpovednosti hierarchických štruktúr.


organizácie je založený na konzultovaní navrhovaných riešení s odborníkmi rôznych záujmových skupín ako sú odbory, podnikatelia, politické strany a podobne.

K tomu účelu sa vytvárajú skupinové štruktúry, ktoré majú povahu pomocných orgánov a sú označované ako pracovné komisie alebo štáby, kolégia, rady a podobne. Konzultatívne skupiny doplňujú organizačné štruktúry hierarchického typu.



  Nositelia verejnej správy

Nositeľmi verejnej správy sú:

a) orgány štátnej správy

b) orgány samosprávy
c) verejno-právne korporácie
d) ostatní nositelia
1. 
2. Ústredné orgány štátnej správy

2.1 Orgány miestnej štátnej správy

2.2 Všeobecná miestna štátna správa (tvoria ju úrady, ktorým prislúcha odvetvový výkon štátnej správy)

2.3 Špecializovaná miestna štátna správa. Tvoria ju úrady, ktorým prísluší určitá vymedzená vecná pôsobnosť na území štátu, spravidla v rámci obvodu (školská správa, Úrad práce, Úrad životného prostredia a pod.).




1. Územná samospráva

Základom územnej samosprávy je obec. Jej pôsobnosť je samostatná. Riadi sa zákonmi a inými všeobecne záväznými právnymi predpismi.

2. Záujmová samospráva

      
Zahrňuje určitý profesionálne vymedzený okruh osôb, ktorá podliehajú režimu samosprávnej inštitúcie. Majú spoločenský aspekt.  (Patria medzi ne komory, zväzy a politické organizácie)



Sú štruktúrnou časťou verejnej správy. Rozširujú jej rozsah, organizáciu      

            a vnútrosystémové vzťahy. Sú zriaďované zákonom (NBS, STV a podobne). 

            Podliehajú dozoru štátu vo svojej činnosti a vo svojom hospodárení.



Súkromno-právne organizácie


Poradenské a informačné organizácie.

a) Klasifikácia korporácií

Organizácie v postavení verejných korporácií sú zriaďované buď ústavou, alebo spravidla na základe zákona a podzákonných noriem. Vlastná činnosť verejnoprávnych korporácií môže mať viac oblasti pôsobenia a existenčných foriem, z ktorého prístupu vyplýva viac možných klasifikácií.

Základná klasifikácia zahrňuje:

· nezávislé orgány, ako je Najvyšší kontrolný úrad SR (čl. 60 Ústavy SR)

· nezávislé inštitúcie, ako je Národná banka Slovenska, inštitúcie elektronických médií, ako je Slovenský rozhlas, Slovenská televízia

· štátne vzdelávacie ústavy ako školy, inštitúty, vedecké ústavy

· verejné fondy, napr. Fond trhovej regulácie, Fond zamestnanosti, fondy zdravotného, nemocenského, dôchodkového poistenia, štátny pozemkový fond

· kultúrne a telovýchovné fondy, napr. Fond Pro Slovakia atď.

· nákladové kalkulácie. Sú to inštitúty verejno-právneho konania súkromných, či verejných notárov, ktorých poverenie na verejné konanie vyplýva zo zákona.

Organizačná klasifikácia verejnoprávnych korporácií ďalej rozlišuje:

· výrobné, obchodné a výskumné organizácie, vedecko-výrobné združenia založené štátom, napr. Slovenský meteorologický ústav, Slovenské telekomunikácie, Železnice SR a pod.

· ekonomicko-peňažné organizácie. Sú to nezávislé inštitúcie na riadenie peňažného obehu, napr. Národná banka Slovenska, peňažné ústavy s majoritným vkladom štátu, ako sú Štátna sporiteľňa, Štátna poisťovňa, Všeobecná úverová banka, Fond trhovej regulácie, Fond národného majetku, Cestný fond, Rada colnej únie a pod.

· kontrolné organizácie pre rôzne sféry štátu, správnej, výrobnej, obchodnej servisnej a spotrebnej činnosti. Napr. Najvyšší kontrolný úrad SR (NKÚ) je ústavou zakotvený nezávislý orgán vykonávajúci kontrolu hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami, so štátnym majetkom, majetkovými právami a pohľadávkami štátu. Na čele NKÚ je predseda. Predsedu a podpredsedu NKÚ volí a odvoláva NR SR. Ďalej Slovenská obchodná inšpekcia, Štátna poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia, Armex – predaj zbraní a pod.

· zdravotné a sociálne organizácie, napr. štátne nemocnice, sociálne ústavy, nápravné ústavy

· kultúrne organizácie. Patria sem nezávislé verejné elektronické médiá, ako je Slovenská televízia, Slovenský rozhlas, Štátny archív, Národné divadlo, iné štátne divadlá, múzeá, galérie a pod.

· vzdelávacie a vedecké organizácie. Napr. štátne stredné a vysoké školy, vzdelávacie inštitúcie a zariadenie založené štátnymi orgánmi, zákonodarnou, súdnou a výkonnou mocou

Spôsob financovania vytvára klasifikáciu:

· rozpočtové organizácie

· príspevkové organizácie

· ziskové organizácie

Vzťahom k zakladateľovi verejnej korporácie môžeme klasifikovať korporácie ako: 

- parlamentné korporácie (Slovenská televízia, Slovenský rozhlas, Univerzita,     Národná banka Slovenska, Rada colnej únie, Najvyšší kontrolný úrad)

-  ministerské korporácie (Slovenská obchodná inšpekcia, Štátna veterinárna správa    a pod.)

-  miestne korporácie (Bytový podnik, Dopravný podnik a pod.)

     
Vo funkčnej náplni korporácií nachádzame mnohoodvetvové zamerania, rovnako i prierezové, kontrolné, vzdelávacie finančné, pracovné, sociálne a pod. Verejné korporácie sú financované zo štátneho rozpočtu. Členovia riadiacich orgánov verejnej korporácie sú spravidla menovaní štátom, ale môžu byť aj volení štatutárnymi orgánmi, príp. potvrdzovaní štátom.

     
Pokiaľ ide o vznik a vývoj verejných korporácií, ich vznik a existencia je podmienená vývojom organizačných nárokov a významom správy zvereného úseku, významom správy pre veci štátu, ktorý sa danej oblasti prikladá vo verejnom záujme.

Poradné orgány

     
Prebiehajúce zmeny a úlohy skvalitňovať a racionalizovať rozhodovanie v každej oblasti verejnej správy, vedie okrem ustanovenia verejných korporácií k ustanovovaniu poradných orgánov. Poradné orgány vo verejnej správe majú za povinnosť pomáhať realizovať pôsobnosť orgánu, ktorý ich ustanovil a plniť konkrétne úlohy subjektov verejnej správy pri ktorých sú zriadené. Poradné orgány majú rôzne názvy, napr. rada, komisia, pracovná skupina, výbor, kolégium, grémium, operatívna porada a pod. Poradný orgán si môže zvoliť každá fyzická alebo právnická osoba, ktorá na základe zákona prijala plnenie úloh verejnej služby. Funkcia verejnej služby, ktorú tieto osoby plnia, podlieha režimu verejného práva. Poradný orgán sa môže zriadiť pri kolektívnom orgáne (vláda), alebo aj pri monokratickom orgáne (minister), pri obecnom orgáne, komore a pod. Jeden poradný orgán si môže zriadiť ďalšie poradné orgány, komisiu, radu a pod.

1. Identifikácia a klasifikácia požadovaných činností
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Orgány štátnej správy
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Organizácia ako procesná činnosť








2. Zoskupo-vanie činností z hľadiska zdrojov a situácií





3. Dele-govanie právomoci





4. Horizontálna a vertikálna koordinácia právomocí a inform vzťahov





5. Personalistika





7. Kontrolovanie





6. Vedenie





(Ostatné funkcie)





Organizačná moc
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Organizácia ako miera usporiadania
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