3. Verejná správa, členenie, právna úprava
Verejná správa predstavuje správu verejných záležitostí, ktorá sa realizuje ako prejav výkonnej moci v štáte. Pre túto výkonnú moc je charakteristické, že ide predovšetkým o verejnú moc, ktorou nedisponuje len štát, ale aj neštátne subjekty, ktoré vykonávajú správu verejných záležitostí.

Verejná správa na Slovensku je zabezpečovaná na 3 úrovňach:

1. štát

2. VÚC

3. obec

Verejnú správu možno členiť z viacerých hľadísk. Z hľadiska jej organizácie a centralizácie rozlišujeme:

1. štátnu správu

· ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy

· orgány miestnej štátnej správy

2. samosprávu

· obec

· samosprávny kraj

1. Štátna správa
Orgány št. správy: 
a. Ministerstvo, ústredné orgány št. správy
b. orgány miestnej štátnej správy
Ministerstvo, ústredné orgány št. správy

Právnaúprava:
Zákon č. 575/2001 Zb. o organizovanej a nariaďovanej činnosti vlády a ústredných  Orgánov št. správy

Zákon č. 221/ 1996 Z.z. o administratívnom a územnom členení

Úlohou vlády a ústredne orgány št. správy je vykonávať št. správu a zabezpečovať jej výkon na území celej republiky. Vláda ako najvyšší orgán výkonnej moci, s ústrednými orgánmi št. správy zabezpečuje medzinárodné, obranné, politické, ekonomické a iné záujmy štátu. Vláda SR zabezpečuje tieto úlohy prostredníctvom normotvornej činnosti, tým, že vykonáva zákony NRSR a zjednocuje, riadi a kontroluje činnosť ministerstiev a ostatných ústredných orgánov št. správy.
Na prípravu materiálov a iných podkladov sa zriaďuje Úrad vlády, ktorého úlohou je pripravovať odborné stanoviská k vnútropolitickým, zahraničným, hospodárskym a iným otázkam, ktoré predkladajú ministri vo vláde. Na odborné posúdenie návrhov, ktoré majú byť prerokované vo vláde sa zriaďujú poradné orgány vlády. Ich návrhy majú charakter odporúčací a neprijímajú žiadnej rozhodnutia. 

Medzi ústredné orgány št. správy sú ministerstvá a ostatné ústredné orgány št. správy. Podľa povahy úloh a pôsobnosti delíme ministerstvá na tri skupiny:

· Ministerstvá, ktoré vykonávajú pôsobnosť v oblasti hospodárstva (MH SR, MPH SR a Ministerstvo pre správu a privatizáciu národného majetku SR)

· Ministerstvo, ktoré realizuje administratívno-politické úlohy, riadi a spravuje miestne orgány št. správy (MV SR, MO SR)

· Ministerstvá, ktoré zabezpečujú plnenie úloh v kultúrno-sociálnej oblasti (MŠ SR, MK SR, MPSVaR)

Ministerstvá sú špecializované ústredné orgány št. správy, na čele s ministrom, členom vlády, ktorého volí a odvoláva na návrh predsedu vlády prezident SR. Ministri riadia svoje ministerstvo a za svoju činnosť zodpovedajú vláde a NR SR. Minister zodpovedá vláde tak za činnosť ministerstva ako aj za činnosť orgánov št. správy podliehajúcich ministerstvu. 

Poradným orgánom ministra je kolégium, ktorému predsedá minister. 
Okrem ministerstiev pôsobia v rámci št. správy aj ostatné ústredné orgány št. správy. Na rozdiel od ministerstva, predstavitelia týchto ústredných orgánov niesu členmi vlády (napr. Štatistický úrad SR, Protimonopolný úrad SR) 

Miestne orgány štátnej správy: KÚ, ObÚ,

Krajské úrady – do ich kompetencie spadá koordinácia, kontrola a riadenia ObÚ v príslušnom územnom obvode. Rozhodujú o opravných prostriedkoch podaných proti rozhodnutiu ObÚ. Sú to druhostupňové orgány(vydávajú druhostupňové rozhodnutia). Koordinujú súčinnosť ObÚ v kraji s inými štátnymi orgánmi v kraji vo veciach plnenia spoločných úloh štátu.

Na čele krajského úradu je prednosta, ktorého volí a odvoláva vláda na návrh MV SR.

Obvodné úrady- kompetencie:

· Prijímajú žiadosti o udelenie št. občianstva a vydávajú osvedčenie o št. občianstve

· Vydávajú živnostenské oprávnenie a vykonávajú mimosúdne rehabilitácie

· Vedú register spoločenstiev vlastníkov bytov a nebytových priestorov

· Stíhajú neplatičov poistného motorových vozidiel

· Riešia priestupky

· Registrujú mimovládne organizácie

ObÚ riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta, ktorého volí a odvoláva vláda na návrh MV SR. 
2. Samospráva
Patria sem: a. obce 

                   b. samosprávny kraj

Právna úprava:

Zákon č. 369/ 1990 Zb. o obecnom zriadení

Zákon č. 302/ 2001 Z.z. o samosprávnych krajoch

a. Obec 
- je združuje občanov, ktorí majú na jej území trvalý pobyt. Samosprávu obce vykonávajú občania obce, prostredníctvom orgánov obce hlasovaním a verejných zhromaždením obyv. obce.

Orgány obce: 
Obecné zastupiteľstvo- je zastupiteľský zbor poslancov volených v priamych voľbách občanmi obce. Kompetencie obecného zastupiteľstva:
· určuje zásady hospodárenia a nakladania s majetkom obce
· schvaľuje rozpočet obce
· určuje organizáciu obecného úradu, a odmeňovanie zamestnancov obce
· zakladá, zriaďuje a kontroluje obchodné spoločnosti a iné PO, rozpočtové a príspevkové organizácie
· uznáša sa na nariadeniach obce
· určuje miestne dane a poplatky
· rozhoduje o prijatí úveru alebo pôžičky
Obecne zastupiteľstve je spôsobilé uznášať sa a rokovať vtedy, ak je prítomná nadpolovičná väčšina poslancov. Na prijatie uznesenia je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov a na prijatie nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny prítomných poslancov.

Starosta – je najvyšším výkonným orgánom obce. Volia ho obyv. v priamych voľbách. Starosta predovšetkým zvoláva a vedie zasadnutia obecného zastupiteľstva a obecnej rady, a zároveň podpisuje ich uznesenia. 
Starosta môže pozastaviť výkon uznesenia obecného zastupiteľstva, ak sa domnieva, že odporuje zákonu alebo je pre obec nevýhodné.

Obecná rada- Obecná rada môže zriadiť alebo zrušiť obecnú radu, ktorá pozostáva z poslancov obecného zastupiteľstva . Obecná rada je iniciatívnym, výkonným a kontrolným orgánom obecného zastupiteľstva. Zároveň plní funkciu poradného orgánu starostu. 

Komisie – Obecné zastupiteľstvo môže zriaďovať komisie ako svoje stále alebo dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány.Sú zložené z poslancov obecného zastupiteľstva a obyvateľov obce zvolených obecným zastupiteľstvom. 

Obecný úrad – je výkonným orgánom obecného zastupiteľstva a starostu. Zabezpečuje administratívne a organizačné veci obecného zastupiteľstva, starostu ako aj ďalších zriadených orgánov obecného zastupiteľstva.

Hlavný kontrolór – obecné zastupiteľstvo si zriaďuje funkciu hlavného kontrolóra, ktorého volí a odvoláva na obdobie 6. Hl. kontrolór vykonáva kontrolu príjmov a výdavkov rozpočtu obce, hospodárenia s majetkom obce a hospodárenie rozpočtových a príspevkových organizácii obce. Výsledky kontroly predkladá obecnému zastupiteľstvu.

b. Samosprávny kraj - samosprávny kraj ma postavenie právnickej osoby (PO), ktorá za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami. Zabezpečuje a chráni práva a záujmy svojich obyvateľov.
Orgány:

Zastupiteľstvo samosprávneho kraja-  je zastupiteľský zbor poslancov volených v priamych voľbách občanmi . Kompetencie samosprávneho kraja:

· uznáša sa na nariadeniach

· určovať zásady hospodárenia a nakladania s majetkom samosprávneho kraja

· voliť a odvolávať z poslancov zastupiteľstva predsedu samosprávneho kraja

· voliť a odvolávať na 6 rokov hlavného kontrolóra

· určovať odmeny poslancov

· určovať odmeny členom komisii

Zastupiteľstvo je spôsobilé uznášať sa a rokovať ak je prítomná nadpolovičná väčšina poslancov. Ak zastupiteľstvo nie je spôsobilé uznášať sa, predseda zvolá do 14 dní nové zasadnutie.
Predseda – je výkonným orgánom samosprávneho kraja, vykonáva správu samosprávneho kraja a zastupuje samosprávny kraj navonok. Je štatutárnym orgánom v majetkovoprávnych vzťahoch, pracovnoprávnych a v iných vzťahoch. Funkcia predsedu je verejná funkcia a nevykonáva sa v pracovnom pomere. 

Predseda disponuje sankčnou právomocou voči FO a PO oprávneným podnikať za naplnenie skutkovej podstaty správneho deliktu, a to porušenia všeobecne záväzného nariadenia samosprávneho kraja. V uvedenom prípade môže uložiť pokutu až do výšky 500 000,- Proti rozhodnutiu predsedu možno podať opravný prostriedok priamo na správny súd, ktorý napadnuté rozhodnutie preskúma.
Hlavný kontrolór – každý samosprávny kraj je povinný zriadiť funkciu hl. kontrolóra. Hl. kontrolór je zamestnanec samosprávneho kraja, ktorého volí na obdobie 6 rokov zastupiteľstvo. Do jeho kompetencii patrí: všeobecne kontrola plnenia úloh samosprávneho kraja, predovšetkým finančná kontrola a majetková kontrola

Komisie- zriaďuje zastupiteľstvo na neurčitý čas alebo len príležitostne ako poradné, iniciatívne a kontrolné orgány pre jednotlivé úseky činnosti samosprávneho kraja. Komisie nemajú rozhodovaciu právomoc, schádzajú sa podľa potreby spravidla 1x za mesiac.

Krajský úrad – zabezpečuje administratívne a organizačné záležitosti predsedu, zastupiteľstva a ním zriadených orgánov. Na čele úradu je riaditeľ, ktorý riadi úrad a zodpovedá za jeho činnosť.
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