8. Zodpovednosť vo verejnej správe
Zodpovednosť vo verejnej správe vzniká ako :

· zodpovednosť FO a PO, ktoré sa dopustili správneho deliktu (=administratívnoprávna zodpovednosť), kde subjektami vyvodzujúcimi právnu zodpovednosť sú orgány verejnej správy a zodpovednými subjektami sú FO a PO, ktoré sa dopustili správneho deliktu

· právna zodpovednosť zamestnancov, funkcionárov, úradných osôb alebo inak označovaných osôb činných vo verejnej správe.

Zodpovednosť za výkon verejnej správy

Zodpovednými osobami sú zamestnanci, funkcionári, úradné osoby alebo inak označované osoby činné vo verejnej správe a subjektami vyvodzujúcimi právnu zodpovednosť sú jednak subjekty pôsobiace vo vnútorných vzťahoch verejnej správy (napr. vláda vo vzťahu k prednostom okresných a krajských úradov, starosta obce vo vzťahu k pracovníkovi obce a pod.) a jednak subjekty stojace mimo verejnej správy (napr. všeobecný súd k osobe činnej vo verejnej správe ako verejný činiteľ za spáchaný trestný čin zneužitia právomoci verejného činiteľa).

S uplatňovaním kompetencie orgánov verejnej správy a v jej medziach, zodpovedajúcich deľbe práce jednotlivých osôb oprávnených vykonávať časti verejnej správy, súvisí aj uplatňovanie zodpovednosti za ich rozhodovanie.

Disciplinárna zodpovednosť 

· vznik je založený porušením služobnej disciplíny, teda služobných povinností vyplývajúcich  z právnych predpisov a z vnútorných normatívnych a individuálnych správnych úkonov (označovaných ako napr. vnútorné predpisy alebo služobné príkazy); 

· disciplinárny delikt – je zavinené protiprávne konanie narušujúce služobnú disciplínu; 

· discipl. tresty: materiálne/nemateriálne - spravidla písomné napomenutia (pokarhanie), hmotný postih vo forme majetkovej ujmy (pokuta, zníženie platu) alebo iné;  

· možno ju uplatniť voči št. zamestnancom a zamestnancom PO, ktorá je subjektom VS; 

Trestnoprávna zodpovednosť 

· uplatňuje sa voči zamestnancom, ale aj funkcionárom VS, ktorí v rôznom rozsahu disponujú verejnou mocou 

· tieto osoby majú zvýšenú trestnú zodpovednosť, čím sa má zabrániť zneužívaniu právomoci vykonávanej vo verejnom sektore

Osobitným druhom zodpovednosti je zodpovednosť za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci, pretože v tomto prípade poškodenému zodpovedá štát:

Zodpovednosť za škodu spôsobenú pri výkone ver. moci – zákon č. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci a o zmene niektorých zákonov
Zákon č. 514/2003 Z. z. upravuje zodpovednosť štátu za činnosť orgánov verejnej moci a aj zodpovednosť územnej samosprávy pri výkone samosprávnych funkcií v samostatnej pôsobnosti územnej samosprávy. Zároveň v rámci spoločných ustanovení obsahuje pre všetky orgány verejnej moci spoločnú právnu úpravu v prípadoch, keď je možná a žiadúca.

I. Základné pojmy

· výkon verejnej  moci je rozhodovanie  a úradný postup  orgánov verejnej moci o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach FO alebo PO

· orgán verejnej moci – je štátny orgán,  orgán  územnej samosprávy,  verejnoprávna inštitúcia, orgán záujmovej samosprávy, fyzická  osoba alebo právnická osoba, ktorým zákon zveril výkon verejnej moci 

II. Zodpovednosť štátu za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci

Štát zodpovedá za podmienok ustanovených zákonom 514/2003 za škodu, ktorá bola spôsobená orgánmi verejnej správy pri výkone verejnej moci

a) nezákonným rozhodnutím,

b) nesprávnym úradným postupom,

b) nezákonným zatknutím, zadržaním alebo iným pozbavením osobnej slobody,

d) rozhodnutím o treste, o ochrannom opatrení alebo rozhodnutím o väzbe.

· podmienky uplatnenia nároku na náhradu škody spôsobené:
· nezákonným rozhodnutím: 

1) nezákonnosť rozhodnutia, 

2) rozhodnutie musí byť vydané v správnom konaní, 

3) právoplatné rozhodnutie musí zrušiť príslušný orgán pre nezákonnosť, 

4) vyčerpanie riadnych opravných prostriedkov, 

5) škoda musí byť v príčinnej súvislosti s právoplatným rozhodnutím, 

6) nárok nesmie byť premlčaný (do 3 rokov odo dňa oznámenia zrušujúceho rozhodnutia, najneskôr však do 10 rokov odo dňa, keď bolo poškodenému doručené/oznámené nezákonné rozhodnutie, ktorým bola škoda spôsobená, to neplatí ak ide o škodu na zdraví; premlčacia lehota neplynie odo dňa podania žiadosti o predbežné prerokovanie nároku až do skončenia prerokovania, najdlhšie však počas šiestich mesiacov), 

7) obligatórnosť predbežného prejednania s príslušným ústredným orgánom – prejednanie má neformálnu povahu a ústredný orgán štátnej správy v lehote do 6 mesiacov od podania žiadosti poškodenou FO alebo PO, ktorá je účastníkom konania buď uspokojí alebo neuspokojí nárok; 

· nesprávnym úradným postupom – môže to byť konanie aj nečinnosť; úradný postup je postup súvisiaci s výkonom určitej verejnoprávnej pôsobnosti

(napr. porušenie povinnosti orgánu verejnej moci urobiť úkon alebo vydať rozhodnutie zákonom ustanovenej lehote, nečinnosť orgánu verejnej moci pri výkone verejnej moci…)

· neplatí povinnosť predbežného prerokovania, 

· právo na náhradu škody sa premlčuje do 3 rokov odo dňa, keď sa poškodený dozvedel o škode

· rozhodnutie o zatknutí, zadržanie alebo iné pozbavenie osobnej slobody – právo na náhradu takto spôsobenej škody má ten, na kom bolo vykonané, ak bolo rozhodnutie zrušené ako nezákonné alebo pri ňom nedošlo k nesprávnemu úradnému postupu

· rozhodnutie o treste, o ochrannom opatrení alebo o väzbe - Právo na náhradu škody spôsobenej rozhodnutím o treste má ten, na kom bol úplne alebo sčasti vykonaný trest, ak v ďalšom konaní bolo rozhodnutie zrušené ako nezákonné alebo bol v ďalšom konaní spod obžaloby oslobodený. Právo na náhradu škody spôsobenej rozhodnutím o ochrannom opatrení má ten, na kom bolo úplne alebo sčasti vykonané ochranné opatrenie, ak bolo rozhodnutie v ďalšom konaní ako nezákonné zrušené. Právo na náhradu škody spôsobenej rozhodnutím o väzbe má ten, kto bol vzatý do väzby, ak bolo proti nemu zastavené trestné stíhanie, bol oslobodený spod obžaloby alebo vec bola postúpená inému orgánu.

Právo na náhradu škody má i ten, s kým nebolo konané ako s účastníkom konania, aj keď s ním, ako s účastníkom konania, konané malo byť.
III. Zodpovednosť územnej samosprávy za škodu spôsobenú pri výkone samosprávy

Územná samospráva zodpovedá za podmienok ustanovených týmto zákonom za škodu spôsobenú orgánmi územnej samosprávy pri výkone samosprávy, ktorá bola spôsobená

a) nezákonným rozhodnutím alebo

b) nesprávnym úradným postupom.

IV. Spoločné ustanovenia

Predbežné prerokovanie nároku

Nárok na náhradu škody spôsobenej nezákonným rozhodnutím, nezákonným zatknutím, zadržaním alebo iným pozbavením osobnej slobody, rozhodnutím o treste, o ochrannom opatrení alebo rozhodnutím o väzbe, ako aj nárok na náhradu škody spôsobenej nesprávnym úradným postupom je potrebné vopred predbežne prerokovať na základe písomnej žiadosti poškodeného o predbežné prerokovanie nároku s príslušným orgánom. Ak príslušný orgán neuspokojí nárok na náhradu škody alebo jeho časť do 6 mesiacov odo dňa prijatia žiadosti, môže sa poškodený domáhať uspokojenia nároku alebo jeho neuspokojenej časti na súde.

Regresná náhrada

Právo štátu a územnej samosprávy na regresnú náhradu vznikne iba vtedy, ak bola škoda uhradená. Vo veciach regresnej náhrady koná a rozhoduje za štát alebo za územnú samosprávu príslušný orgán.

––––––––––––––––––––––––––––––

Dôležité pojmy k téme:

Správny delikt – slov. legislatíva ho nedefinuje, ale ide o početne rôznorodú skupinu činov, pre ktoré je spoločné, že spravidla ide o protiprávne konanie (opomenutie konania/aktívne konanie), ktorého znaky ustanovuje zákon, za ktoré orgán verejnej správy ukladá sankcie ustanovené administratívno-právnou normou. Zodpovednou osobou môže byť FO alebo PO, ktorá je deliktuálne spôsobilá (spôsobilá protiprávne konať a niesť za to právne následky). Dôležitým znakom je zavinenie, čo je vnútorný psychický vzťah páchateľa k protiprávnemu konaniu a jeho následkom.

členenie : 

· priestupky

· iné správne delikty fyzických osôb postihované na základe zavinenia – riešia sa subsidiaritou priestupkového postihu

· správne delikty PO a FO postihované bez ohľadu na zavinenie
· správne disciplinárne delikty
· správne poriadkové delikty
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