25. Štátna správa v oblasti daní

Pôsobnosť a  kompetencie orgánov štátnej správy v oblasti daní  upravuje zákon č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch v platnom znení a správu daní a poplatkov ako aj konanie o nich upravuje zákon č. 511/1992 Zb. v platnom znení.

Daňovými orgánmi sú :

1. Daňové riaditeľstvo Slovenskej republiky so sídlom v Banskej Bystrici
2.  Daňové úrady (101+ 1 Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty)

Na zabezpečenie výkonu niektorých činností daňového riaditeľstva daňové riaditeľstvo vytvára pracoviská daňového riaditeľstva, určuje rozsah ich činnosti a územný obvod pôsobnosti, v súčasnosti sú takto zriadené pracoviská daňového riaditeľstva  v každom kraji, teda je ich spolu 8.

1. Daňové riaditeľstvo

Daňové riaditeľstvo riadi generálny riaditeľ, vymenúva ho a odvoláva minister financií Slovenskej republiky.

Kompetencie Daňového riaditeľstva :

a) zodpovedá za jednotné uplatňovanie osobitných predpisov daňovými orgánmi a navrhuje ich zmeny, 

b) určuje vnútornú organizáciu daňových úradov, 

c) navrhuje zmenu sídiel daňových úradov a ich počtu, 

d) vypracúva koncepciu rozvoja daňovej správy vrátane vzdelávania zamestnancov daňových orgánov a obcí, 

e) oznamuje orgánom činným v trestnom konaní podozrenia zo spáchania trestných činov v súvislosti s porušovaním osobitných predpisov, 

f) vytvára, udržiava a prevádzkuje daňový informačný systém, vedie centrálny register všetkých daňových subjektov, aktualizuje bázu dát a poskytuje informácie podľa osobitného predpisu, 

g) informuje daňové subjekty o ich právach a povinnostiach vo veciach daní a o osobitných predpisoch.

Daňové riaditeľstvo priamo alebo prostredníctvom pracovísk daňového riaditeľstva:
a) vykonáva dohľad nad činnosťou daňových úradov a ukladá opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov, 

b) vykonáva kontrolu dodržiavania práv a povinností daňových subjektov a vykonáva štátny dozor nad prevádzkovaním lotérií a iných podobných hier podľa osobitného predpisu a na tento účel je oprávnené vstupovať do prevádzkových priestorov daňových subjektov alebo prevádzkovateľov lotérií a iných podobných hier, 

c) rozhoduje ako orgán najbližšie nadriadený vo vzťahu k daňovým úradom a obciam v daňovom konaní, 

d) rozhoduje v daňovom konaní o odvolaniach proti rozhodnutiam daňových úradov a obcí a preskúmava právoplatné rozhodnutia daňových úradov a obcí mimo odvolacieho konania, rozhoduje o povolení obnovy konania alebo nariaďuje obnovu konania, ak v daňovom konaní rozhodovalo v poslednom stupni, 

Pôsobnosť daňových úradov 

Daňové úrady sa zriaďujú pre územný obvod obce, časti obce alebo viacerých obcí, v súčasnosti je zriadených 101 obvodov, z ktorých v každom obvode je zriadený 1 daňový úrad. Okrem toho je zriadený ešte 1 daňový úrad , tzv. Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty . Vybranými subjektami , ktoré patria do správy tohto úradu , sú:

a) banka a pobočka zahraničnej banky, 

b) poisťovňa a pobočka zahraničnej poisťovne a zaisťovňa a pobočka zahraničnej zaisťovne, 

c) daňový subjekt, ktorý dosiahol ročný obrat viac ako 1 000 000 000 Sk

Daňový úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá riaditeľ. Riaditeľa vymenúva a odvoláva generálny riaditeľ daňového riaditeľstva. Riaditeľ za činnosť daňového úradu zodpovedá generálnemu riaditeľovi daňového riaditeľstva.

Kompetencie daňového úradu:

a) vykonáva správu daní podľa osobitného predpisu, v rámci ktorej najmä:

1. eviduje a registruje daňové subjekty, 

2. eviduje a účtuje daňové príjmy, 

3. vyhľadáva neregistrované daňové subjekty, 

4. vymáha daňové nedoplatky vrátane nedoplatkov na zrušených daniach a na odvodoch platných do 31. decembra 1992, 

5. vypracúva metodiku daňovej kontroly a plán daňovej kontroly, 

6. riadi pracovisko daňového úradu, 

7. kontroluje daňové subjekty, 

b) kontroluje vyberanie poplatkov a vymáha ich podľa osobitného predpisu; vykonáva správu súdnych poplatkov súvisiacu s ich evidovaním a vysporiadaním podľa osobitného predpisu, 

c) informuje daňové subjekty o ich právach a povinnostiach vo veciach daní a o osobitných predpisoch, 

d) oznamuje orgánom činným v trestnom konaní podozrenia zo spáchania trestných činov v súvislosti s porušovaním osobitných predpisov, o čom podáva informáciu daňovému riaditeľstvu, 

e) vykonáva vzájomnú medzinárodnú spoluprácu vo veciach daní podľa medzinárodných zmlúv na základe poverenia ministerstva, 

f) vykonáva štátny dozor nad prevádzkovaním lotérií a iných podobných hier podľa osobitného predpisu, 

Daňové úrady majú spôsobilosť byť účastníkmi súdneho konania a samostatne konať pred súdom v rámci svojej pôsobnosti Za daňový úrad koná pred súdom riaditeľ daňového úradu alebo ním poverený zamestnanec.

Správa daní

Správu daní upravuje 511/1992 Zb. v platnom znení.

Správcami daní sú  daňové úrady, obce a colné úrady.

Daňou rozumieme :  daň podľa osobitných zákonov ako aj pokuty a penále ustanovené zákonom, ktoré spravuje správca dane.

Správou daní je : evidencia a registrácia daňových subjektov a ich vyhľadávanie, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňová kontrola, evidovanie daní a preddavkov vrátane vysporiadania daňových preplatkov a daňových nedoplatkov, daňové exekučné konanie .

 Daňovým konaním rozumieme konanie, v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov, 

Daňovou pohľadávkou je pohľadávka správcu dane na dani do lehoty splatnosti dane, 

Daňovým nedoplatkom je dlžná suma dane po lehote splatnosti dane, 

Daňovým dlžníkom  je osoba, ktorá má daňový nedoplatok,.

Miestna príslušnosť správcu dane sa riadi :  u právnickej osoby jej sídlom,  fyzickej osoby jej trvalým pobytom.

Daňovým subjektom je :
· daňovník ( osoba, ktorej príjmy podliehajú zdaneniu), 
· platiteľ dane ( zamestnávateľ), 
· daňový dlžník, 
· daňovník poplatník a 
· právny nástupca fyzickej, či právnickej osoby, ktorý je ako daňový subjekt vymedzený osobitnými predpismi.
Účastníci daňového konania a tretie osoby 

Účastníci daňového konania sú daňové subjekty.

Na daňovom konaní sa môžu zúčastniť aj tretie osoby, ak ich správca dane na daňové konanie prizve; tieto osoby majú postavenie účastníka konania.

Tretími osobami sú
a) svedkovia, 
b) osoby, ktoré majú listiny a iné veci potrebné v daňovom konaní, 
c) znalci, audítori a tlmočníci, 
d) ručitelia, poddlžníci a platitelia pôsobiaci v rámci zabezpečovacieho a vymáhacieho konania, 
e) správcovia konkurznej podstaty, osobitní správcovia, zástupcovia správcu alebo vyrovnávací správcovia, 
f) štátne orgány a obce, 

Svedkovia 

Každý je povinný vypovedať na účely správy dane ako svedok o dôležitých okolnostiach, ak sú mu známe; musí vypovedať pravdivo a nič nesmie zamlčať. Správca dane môže svedkovi uložiť povinnosť, aby sa dostavil osobne a vypovedal ako svedok.

Odoprieť výpoveď môže ten, kto by ňou spôsobil nebezpečenstvo trestného stíhania sebe alebo blízkym osobám. Blízkou osobou je pre účely tohto zákona manžel, druh, príbuzný v priamom rade a jeho manžel, súrodenec a jeho manžel, osvojiteľ a osvojenec a ich potomkovia a ich manželia.

Svedok nesmie byť vypočúvaný o skutočnostiach, ktoré sú utajovanými skutočnosťami, 5) alebo na ktoré sa vzťahuje zákonom uložená povinnosť mlčanlivosti, iba ak by bol povinnosti zachovávať tajomstvo alebo mlčanlivosť zbavený príslušným orgánom alebo tým, v záujme koho túto povinnosť má.

Správca dane je povinný poučiť svedka pred vypočutím o možnosti odoprieť výpoveď, o jeho povinnosti vypovedať pravdivo a nič nezamlčať a o právnych následkoch nepravdivej alebo neúplnej výpovede. 


Lehoty 

Správca dane príslušný na rozhodnutie v daňovom konaní podľa tohto zákona alebo osobitného zákona je povinný v jednoduchých veciach, najmä ak možno rozhodnúť na podklade dokladov predložených daňovým subjektom, vydať rozhodnutie alebo vykonať iné opatrenie ustanovené týmto zákonom (ďalej len "rozhodnutie") bezodkladne.
V ostatných prípadoch je správca dane príslušný na rozhodnutie v daňovom konaní povinný vo veci rozhodnúť do 30 dní odo dňa začatia konania. Odvolací orgán je povinný vo veci rozhodnúť do 30 dní odo dňa doručenia podania tomuto orgánu. V osobitne zložitých prípadoch je správca dane a odvolací orgán povinný tak urobiť do 60 dní. 

Ak vzhľadom na mimoriadnu zložitosť prípadu alebo iné závažné okolnosti alebo osobitnú povahu tohto prípadu nemožno rozhodnúť ani v lehote do 60 dní, môže túto lehotu na základe písomného odôvodnenia primerane predĺžiť orgán najbližšie nadriadený správcovi dane. Ak rozhoduje orgán najbližšie nadriadený správcovi dane, môže túto lehotu na základe písomného odôvodnenia primerane predĺžiť ministerstvo, a ak rozhoduje ministerstvo, minister financií Slovenskej republiky.

Ak orgán príslušný na rozhodnutie v daňovom konaní nemôže vo veci rozhodnúť v lehote do 60 dní, je povinný o tom písomne s uvedením dôvodov upovedomiť daňový subjekt.

Správca dane ukončí daňovú kontrolu do šiestich mesiacov odo dňa jej začatia. Orgán najbližšie nadriadený správcovi dane môže lehotu uvedenú v prvej vete v zložitých prípadoch pred jej uplynutím primerane predĺžiť, najviac však o šesť mesiacov .

Ak správca dane alebo orgán podľa nemôže daňovú kontrolu ukončiť do šiestich mesiacov odo dňa jej začatia, je povinný o tom s uvedením dôvodov písomne upovedomiť kontrolovaný daňový subjekt.

Daňová kontrola

Daňovou kontrolou zamestnanec správcu dane zisťuje alebo preveruje základ dane alebo iné skutočnosti rozhodujúce pre správne určenie dane, alebo vznik daňovej povinnosti, a to u daňového subjektu alebo na mieste, kde to účel kontroly vyžaduje. 

Začatie daňovej kontroly :

Správca dane doručí daňovému subjektu písomné oznámenie o výkone daňovej kontroly. Toto oznámenie musí obsahovať :

miesto a deň začatia daňovej kontroly, 

druh kontrolovanej dane

 a kontrolované zdaňovacie obdobie.

Správca dane je oprávnený začať daňovú kontrolu aj bez oznámenia podľa odseku ak o vykonanie daňovej kontroly požiadajú orgány činné v trestnom konaní alebo ak hrozí, že účtovné alebo iné doklady budú znehodnotené, zničené alebo pozmenené.

Práva daňového subjektu

Daňový subjekt má právo:

a) na predloženie služobného preukazu zamestnancom správcu dane a písomného poverenia zamestnanca správcu dane na výkon daňovej kontroly, 

b) byť prítomný na rokovaní so svojimi zamestnancami, 

c) predkladať v priebehu daňovej kontroly dôkazy preukazujúce jeho tvrdenia, 

d) klásť svedkom a znalcom otázky pri ústnom pojednávaní a miestnom zisťovaní, 

e) vyjadriť sa ku skutočnostiam zisteným pri daňovej kontrole, k spôsobu ich zistenia, prípadne navrhnúť, aby v protokole boli uvedené jeho vyjadrenia k nim, 

f) nahliadnuť do zapožičaných dokladov u správcu dane v jeho obvyklej úradnej dobe.

Povinnosti daňového subjektu

Daňový subjekt má povinnosť:

a) umožniť poverenému zamestnancovi správcu dane vykonať daňovú kontrolu, 

b) zabezpečiť vhodné miesto a podmienky na vykonanie daňovej kontroly, 

c) poskytovať požadované informácie sám alebo ním určenou osobou, 

d) predkladať účtovné a iné doklady, ktoré preukazujú hospodárske a účtovné operácie, vrátane evidencie a záznamov v písomnej forme alebo v technickej forme, 6ed) ktorých vedenie bolo správcom dane uložené, a podávať k nim ústne alebo písomné vysvetlenia, 

e) predkladať v priebehu daňovej kontroly všetky dostupné dôkazné prostriedky preukazujúce jeho tvrdenia, 

f) umožňovať vstup do sídla kontrolovaného daňového subjektu a do jeho prevádzkových priestorov a umožňovať rokovanie s jeho zamestnancom, 

g) zapožičať doklady a iné veci mimo sídla alebo prevádzkových priestorov kontrolovaného daňového subjektu alebo poskytnúť výpisy, prípadne kópie 

Výsledkom daňovej kontroly je protokol, ktorý kontrolór doručí podľa kontrolovanému daňovému subjektu spolu s výzvou na vyjadrenie sa k protokolu a na jeho prerokovanie; vo výzve určí dátum prerokovania protokolu, pričom prerokovanie protokolu sa môže uskutočniť až po uplynutí lehoty na vyjadrenie kontrolovaného daňového subjektu k tomuto protokolu. Kontrolovaný daňový subjekt je oprávnený písomne sa vyjadriť k protokolu najneskôr do ôsmich pracovných dní odo dňa jeho doručenia. 

Daňová kontrola je ukončená dňom prerokovania protokolu o daňovej kontrole s kontrolovaným daňovým subjektom alebo jeho zástupcom. Dňom nasledujúcim po dni prerokovania protokolu o daňovej kontrole sa začína vyrubovacie konanie, v rámci ktorého daňový úrad vydá platobný výmer (t.j.rozhodnutie)

Proti určeniu dane správcom dane a proti iným rozhodnutiam, pre ktoré je to zákonom ustanovené, sa účastník konania môže odvolať, ak sa odvolania nevzdal písomne alebo ústne do zápisnice. Odvolanie možno podať do pätnástich dní odo dňa doručenia rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje.

Proti rozhodnutiu sa pripúšťajú aj mimoriadne opravné prostriedky, t.j. obnova konania a preskúmanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania za podmienok stanovených zákonom.

Sťažnosť 

Ak má daňovník pochybnosti o správnosti zrazenej dane alebo preddavku na daň, môže požiadať o vysvetlenie platiteľa dane v lehote 60 dní odo dňa, keď k zrážke dane alebo k preddavku na daň došlo. V žiadosti uvedie dôvody preukazujúce jeho pochybnosti.

Námietka a reklamácia 

Daňový subjekt môže uplatniť námietku proti postupu zamestnanca správcu dane v daňovom konaní, námietku musí podať do ôsmich dní odo dňa, keď sa o namietaných skutočnostiach dozvedel. Podaná námietka nemá odkladný účinok, ak tento zákon neustanovuje inak. Proti postupu správcu dane pri platení a evidencii dane môže daňový dlžník podať reklamáciu tiež do ôsmich dní odo dňa, keď sa o namietaných skutočnostiach dozvedel.
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