SPRÁVA  NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA

Základná právna úprava :

zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov

Smernice :

2005/2006/ES o uznávaní odbornej spôsobilosti
2006/100/ES o vytvorení miest jednotného kontaktu
Na úseku živnostenského podnikania treba rozlišovať dva základné druhy vzťahov. Jeden druh predstavujú vzťahy súkromnoprávnej povahy, ktoré sú upravené najmä normami obchodného, občianskeho a pracovného práva. Tieto vzťahy možno označiť z hľadiska  postavenia podnikateľa ako súkromnoprávne vzťahy. Iný druh predstavujú vzťahy verejnoprávnej povahy, ktoré sú upravené normami práva verejného (ústavného, správneho, finančného, prípadne ďalších odvetví verejného práva). Ich súčasťou sú verejnosprávne a správnoprávne vzťahy. Sú upravené normami správneho práva hmotného i procesného. Vznikajú, menia sa a zanikajú v procese výkonu verejnej správy orgánmi verejnej správy s kompetenciou vo veciach živnostenského podnikania. Funkcia a úlohy verejnej správy na tomto úseku :

· ochrana verejných záujmov (životného prostredia),

· života, 

· zdravia,

· fiskálnych záujmov štátu a obcí,

· bezpečnosti a podobne,

· vytváranie  optimálnych podmienok pre rozvoj súkromnej podnikateľskej sféry.

Obsahom výkonu verejnej správy na úseku živnostenského podnikania sú :

· konanie vo veciach ohlasovacích a koncesovaných živnosti,

· výkon kontrolnej činnosti  voči podnikateľom so živnostenským oprávnením,

· rozhodovanie o pozastavení, resp. zrušení živnostenského oprávnenia,

· fungovanie informačného systému vo vzťahu k iným subjektom verejnej správy,

· vedenie živnostenského  registra a s uplatňovaním administratívno-právnej zodpovednosti za správne delikty na úseku živnostenského podnikania. 

Subjekty verejnej správy s pôsobnosťou vo veciach správy živnostenského podnikania

Ťažisko výkonu verejnej správy vo veciach živnostenského podnikania spočíva na orgánoch štátnej správy. Vymedzené úlohy plnia tiež obce. Slovenská živnostenská komora plní subsidiárne  funkcie. 

Štátnu správu v živnostenskom podnikaní vykonávajú

a) živnostenské úrady, ktorými sú obvodné úrady a krajské úrady, 

b) Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky.

Pôsobnosť obvodného úradu 

Obvodný úrad vykonáva pôsobnosť živnostenského úradu v prvom stupni a vedie v informačnom systéme evidenciu podnikateľov, ktorým vydal doklady o živnostenskom oprávnení. .Obvodné úrady sú ťažiskovými orgánmi pri zabezpečovaní úloh vyplývajúcich zo živnostenského zákona, pretože  vykonávajú pôsobnosť živnostenského úradu v prvom stupni Štátnu správu na tomto úseku uskutočňujú odbory živnostenského podnikania Obvodných úradov. V informačnom systéme vedú evidenciu podnikateľov, ktorým vydali   živnostenské oprávnenia. Rozhodujú vo veciach správnych deliktov  na úseku živnostenského podnikania. V rámci informačného systému vedú živnostenský register. Živnostenský zákon taxatívne ustanovuje údaje, ktoré sa zapisujú do živnostenského registra: 

· ak ide o fyzickú osobu, obchodné meno, identifikačné číslo, miesto podnikania, osobné   

      údaje, ako osobné údaje týkajúce sa zodpovedného zástupcu, ak ide o právnickú osobu, 

      obchodné meno, sídlo, mená osôb, ktorú sú jej štatutárnym orgánom, a spôsob, akým za     

      právnickú  osobu konajú, identifikačné číslo, ak bolo pridelené, a osobné údaje týkajúce     

      sa zodpovedného zástupcu,

· predmet podnikania,

· prevádzkarne, ak sú zriadené,

· dátum vzniku živnostenského oprávnenia,

· čas, na ktorý sa živnostenské oprávnenie vydáva,  

· pozastavenie alebo zánik živnostenského oprávnenia.,

· vrátenie živnostenského listu alebo koncesnej listiny,

· ak ide o zahraničnú osobu, adresu podniku alebo organizačnej zložky na území Slovenskej republiky,

· skutočnosti podľa osobitných predpisov.

Zápis do živnostenského registra má deklaratórnu povahu. Obsahuje vlastne prehľad  prevádzkovania živnosti od vzniku živnostenského oprávnenia, jeho zmeny až po jeho zánik.  Vedenie živnostenského registra preto plní evidenčnú a kontrolnú funkciu. Aby tieto funkcie mohol plniť po celú dobu prevádzkovania živnosti, teda aby záznamy po celý čas zodpovedali skutočnosti, zákon ukladá podnikateľovi povinnosti oznámiť všetky zmeny údajov uvedených v ohlásení a v žiadosti o koncesiu pod hrozbou pokuty. Živnostenský register sa v záujme účinného zabezpečenia ochrany údajov  informačných systémoch rozčlenil na verejnú a neverejnú časť. Do neverejnej časti, do ktorej sú zaradené údaje majúce osobný charakter : meno a priezvisko, bydlisko  a rodné číslo nemá každý právo nahliadať. Právo nahliadať, prípadne z neho požadovať výpisy má každý len do verejnej časti živnostenského registra.   

 Živnostenský úrad v mesačných intervaloch zasiela  tieto údaje daňovému úradu, príslušnému podľa bydliska fyzickej osoby, alebo sídla právnickej osoby, orgánu štátnej štatistiky, ktorý má sídlo v jeho územnej pôsobnosti. Živnostenský úrad zasiela v mesačných intervaloch zoznam podnikateľov, ktorým bol vydaný živnostenský list alebo koncesná listina  orgánu príslušnému na vyplácanie dávok sociálnej pomoci, regionálnej národnej poisťovni a príslušnému úradu práce. Zoznam podnikateľov zasiela aj príslušnému živnostenskému spoločenstvu. V tomto zozname sa uvádza obchodné meno, sídlo alebo miesto podnikania  a predmet podnikania. Obciam zasiela zoznam podnikateľov, ktorí majú na území obce sídlo alebo miesto podnikania, alebo ktorí na jej  území majú   umiestnenú prevádzkareň s uvedením ich obchodného  mena, predmetu podnikania  adresy umiestnenia prevádzkarní. 

Živnostenský úrad na požiadanie poskytne jednorázové informácie z verejnej časti živnostenského registra aj miestne príslušným orgánom štátnej správy vykonávajúcim kontrolu  a  dozor nad podnikateľmi podľa osobitných predpisov.

Pôsobnosť krajského úradu 

Krajský úrad

a) spolupracuje so Slovenskou živnostenskou komorou, 

b) vedie v informačnom systéme 41a) evidenciu podnikateľov, ktorým boli vydané doklady o živnostenskom oprávnení obvodnými úradmi patriacimi do jeho územnej pôsobnosti, 

c) rozhoduje o uznaní odbornej spôsobilosti podľa 

d) vydáva doklad o povahe a dĺžke praxe v činnostiach, ktoré sú živnosťou.

Pôsobnosť Ministerstva vnútra Slovenskej republiky 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky ako ústredný orgán štátnej správy pre živnostenské podnikanie

a) riadi a kontroluje výkon štátnej správy v živnostenskom podnikaní, 

b) spolupracuje s ústrednými orgánmi a s inými právnickými osobami vo veciach živnostenského podnikania a pri zabezpečovaní jednotného uplatňovania právnych predpisov, 

c) zabezpečuje jednotný informačný systém v živnostenskom podnikaní a v rozsahu zodpovedajúcom vecnej pôsobnosti ústredných kontrolných, inšpekčných, dozorných a vyhľadávacích orgánov im na požiadanie poskytuje z tohto zoznamu jednorazové údaje.
Postavenie obcí a samosprávnych krajov vo vzťahu k živnostenskému podnikaniu možno charakterizovať vo dvoch rovinách. Jednak obce a samosprávne kraje ako právnické osoby môžu byť nositeľmi živnostenského oprávnenia, môžu nim byť aj nimi zriadené právnické osoby a jednak obec pôsobí i ako orgán verejnej správy.     V zmysle zákona o obecnom zriadení usmerňuje ekonomickú činnosť v obci a ak tak ustanovuje osobitný predpis, vydáva súhlas, záväzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikateľskej a inej činnosti a k umiestneniu prevádzky na území obce.  Utvára podmienky na riadne zásobovanie obce a vykonáva nad ním dozor ( povoľuje  predajný a prevádzkový čas, spravuje trhoviská). V medziach samosprávnej pôsobnosti obce  vytvárajú podmienky pre rozvoj podnikania.  Zákon o obecnom zriadení tiež ukladá obciam povinnosť spolupracovať s podnikateľskými právnickými a fyzickými osobami pôsobiacimi  v obci. Podľa zákona o priestupkoch  obec je tiež oprávnená ukladať za priestupky  na úseku podnikania (poškodzovanie spotrebiteľa a nedovolené podnikanie) v blokovom  konaní pokuty. 

Živnostenský zákon okrem ustanovení hmotno-právnej povahy obsahuje i špeciálne procesno-právne ustanovenia, normy správneho práva procesného, ktoré upravujú procesný postup pri rozhodovaní resp. vykonávaní iných právne významných úkonov vo veciach živnostenského  podnikania príslušnými správnymi orgánmi a účastníkmi konania. 

Kontrolná činnosť na úseku živnostenského podnikania 

Kontrolnú činnosť ako súčasť výkonu verejnej správy na úseku živnostenského podnikania z hľadiska subjektov je možné členiť na kontrolu vykonávanú pracovníkmi živnostenského úradu a kontrolu vykonávanú pracovníkmi špecializovaných kontrolných orgánov v medziach ich pôsobnosti (odvetvové kontrolné, inšpekčné alebo dozorné orgány).


Predmetom kontroly vykonávanej pracovníkmi živnostenských úradov, je plnenie povinností a dodržiavanie podmienok ustanovených pre živnosť podnikateľmi a ich zamestnancami. Kontrolnú činnosť vykonávajú zamestnanci živnostenského úradu, ktorí sa pri výkone kontroly preukazujú preukazom kontrolóra. Sú oprávnení požadovať preukázanie totožnosti od osôb vykonávajúcich činnosti   živnostenského charakteru. Zamestnanci živnostenského úradu-kontrolóri  majú právo vstupovať do priestorov podnikateľov, do ich prevádzkarní, majú právo požadovať potrebné doklady, informácie a vysvetlenia a majú právo priamo uložiť opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených pri prevádzkovaní živnosti. 


Ak kontrolóri v súvislosti s kontrolou zistia skutočnosti, ktoré môžu ohroziť život, zdravie, bezpečnosť osôb, životné a pracovné prostredie, spíšu o tom záznam, ktorý odovzdávajú alebo doručia podnikateľovi a dotknutému orgánu štátnej správy. V ostatných otázkach sa spravujú ustanoveniami zákona o kontrole v štátnej správe.


 Povinnosti podnikateľov a podmienky prevádzkovania živnostenského oprávnenia sú ustanovené  v živnostenskom zákone a v osobitných právnych predpisoch. Podnikateľ a osoba zodpovedná za činnosť prevádzkarne sú povinní poskytovať súčinnosť pri kontrole dodržiavania povinností a podmienok ustanovených živnostenským zákonom.

Administratívnoprávna zodpovednosť

Za protiprávne konanie fyzických osôb na úseku živnostenského podnikania je voči nim možné uplatniť trestnoprávnu zodpovednosť za trestné činy, najmä podľa druhej hlavy Trestného zákona. Skutková podstata trestného činu neoprávneného  podnikania je založená na neoprávnenom poskytovaní služieb alebo vykonávaní výrobného alebo iného podnikania  vo väčšom rozsahu,  za ktorý možno uložiť trest odňatia slobody až na jeden rok alebo peňažný trest, pri kvalifikovaných skutkových podstatách až na tri, resp. tri až osem rokov odňatia slobody. 


Spoločensky menej nebezpečné protiprávne konanie fyzických osôb je možné postihnúť v rámci zodpovednosti za priestupok alebo za iný správny delikt. 


Priestupkom na úseku podnikania je poškodzovanie spotrebiteľa, porušovanie predpisov na úseku nakladania s drahými kovmi a neoprávnené vykonávanie obchodnej, výrobnej alebo inej zárobkovej činnosti. Za poškodzovanie spotrebiteľa  možno uložiť pokutu do 5 000 Sk a zákaz činnosti do jedného roka. 

Za neoprávnené podnikanie, to znamená prevádzkovanie živnosti bez živnostenského oprávnenia fyzickou osobou alebo právnickou osobou, ktorá je predmetom voľnej živnosti živnostenský úrad uloží pokutu až do 50 000 Sk, ktorá je predmetom remeselnej alebo viazanej živnosti   pokutu až do 100 000 Sk a ktorá je predmetom koncesovanej živnosti pokutu do 200 000 Sk.  Konanie o uložení pokuty môže príslušný orgán začať len do jedného roka odo dňa keď sa o neoprávnenom podnikaní dozvedel (subjektívna premlčacia lehota) najneskôr do 5 rokov (objektívna lehota) keď  k porušeniu došlo. Konanie  o uložení pokuty je správnym konaním, ktoré vždy začína z podnetu správneho orgánu (živnostenský úrad). 

S účinnosťou od 1. septembra 2001 sa zaviedla možnosť využitia inštitútu ukladania blokovej pokuty. Ide o prípady menej závažných správnych deliktov : ak podnikateľ neohlási živnostenskému úradu zriadenie prevádzkarne,  neoznámi zmeny údajov obsiahnutých v ohlásení živnosti alebo v žiadosti, na ktorej základe sa rozhodlo o udelení koncesie, nemá v prevádzkarni alebo na trhovom mieste autorizovanú inšpekčnú knihu. Zákonnou podmienkou uloženia blokovej pokuty do 5000 Sk je spoľahlivé zistenie povinnosti a ochota podnikateľa pokutu zaplatiť.  

Podľa § 18 ods.2 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní sa konanie z podnetu správneho orgánu začína dňom, kedy správny orgán urobil voči účastníkovi prvý  úkon. Týmto úkonom môže byť napr. oznámenie o začatí konania alebo poznámka na ústne pojednávanie vo veci uloženia pokuty. Miestna príslušnosť živnostenského úradu na uloženie pokuty sa riadi § 7 ods.1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní. Miestna príslušnosť sa upravuje podľa tohto ustanovenia miestom činnosti účastníka, t.j. miesto protiprávnej činnosti osoby porušujúcej ustanovenia živnostenského zákona.     

S účinnosťou od 1.10.2007 sa zrušujú Krajské úrady a ich pôsobnosť prejde na Obvodné úrady v sídlach krajov – t.j. kompetencie KÚ prejdú na osem obvodných úradov (Bratislava, Trnava, Trenčín, Nitra, Žilina, Prešov, Banská Bystrica  Košice.) Kompetencie pri riešení odvolaní proti rozhodnutiam obvodných úradov však prejdú na novovytvorené pracoviská Ministerstva vnútra , ktoré budú 3  a budú zriadené v sídlach troch krajov – Bratislava, Banská Bystrica a Košice. 
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