4. Štátna správa

Štátna správa je:

· z funkčného hľadiska: jedna z foriem základných činností štátu (popri zákonodarnej, súdnej (a prokuratúrnej) činnosti); vykonávajú ju a jej nositeľmi sú orgány nazývané orgány štátnej správy 

· z organizačného hľadiska: súhrn orgánov štátnej správy, prípadne len výkonných orgánov štátu 

Štátna správa tvorí spolu so samosprávou verejnú správu.

Orgány štátnej správy vykonávajú štátnu správu, uskutočňujú úlohy a funkcie štátu metódami a prostriedkami štátnej správy. Orgány štátnej správy tvoria relatívne samostatnú organizačnú jednotku, ktorá je oddelená od iných organizačných jednotiek  v štátnom aparáte, ďalej sú vybavené právomocami a svojou pôsobnosťou a majú možnosť použiť prostriedky štátneho donútenia
Na Slovensku sa delí takto:

· ústredná štátna správa - vláda, ministerstvá a ďalšie ústredné orgány 

· miestna štátna správa - krajské úrady, obvodné úrady 

· Špecializovaná miestna štátna správa - na úsekoch cestnej dopravy a pozemných komunikácií, pozemkového a lesného hospodárstva, sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti, ochrany životného prostredia, školstva atď. 

Vláda a ústredné orgány štátnej správy

Úlohou vlády a ústredných orgánov štátnej správy je vykonávať štátnu správu a zabezpečovať jej výkon na území celej republiky. Vláda, ako najvyšší orgán výkonnej moci, s ústrednými orgánmi štátnej správy zabezpečuje spoločne medzinárodné, obranné, politické, ekonomické a iné záujmy štátu.


Právnym základom na vymedzenie vlády je Ústava Slovenskej republiky. Pôsobnosť ústredných orgánov štátnej správy je predovšetkým vymedzená zákonom SNR č.575/2001 Zz.  o organizácii činnosti  vlády a organizácii ústrednej štátnej správy.


Vláda Slovenskej republiky predovšetkým zabezpečuje úlohy, ktoré sú spojené s realizáciou funkcií na úseku bezpečnosti krajiny, zahraničnej politiky a hospodárskej výstavby. Vláda tieto úlohy zabezpečuje    aj prostredníctvom  svojej normotvornej činnosti, najmä tým, že vykonáva zákony Národnej rady Slovenskej republiky a zjednocuje, riadi a kontroluje činnosť ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.


Činnosť vlády treba chápať ako trvalé a systematické úsilie o plnenie úloh, ktoré vláde patria v riadení spoločnosti a ochrane celospoločenských a štátnych záujmov. Do popredia vystupuje organizátorský charakter výkonnej činnosti vlády.


Vláda SR si môže zriadiť na výkon svojej bežnej rozhodovacej činnosti predsedníctvo vlády. 


Na prípravu materiálov a iných podkladov sa zriaďuje Úrad vlády. (Úrad vlády je zároveň ústredným orgánom štátnej správy pre výkon štátnej kontroly). Jeho základnou úlohou je pripravovať odborné stanoviská k vnútropolitickým, zahraničným, hospodárskym a iným otázkam, ktoré predkladajú ministri do vlády. Pre širšie odborné posúdenie návrhov, ktoré majú byť prerokované a rozhodnuté vo vláde, sú vytvorené rôzne úseky a okruhy problematiky pôsobnosti vlády poradné orgány vlády  (Legislatívna rada, Rada pre národnosti, Hospodárska a sociálna rada, a pod.). Návrhy týchto orgánov majú charakter odporúčací, neprijímajú rozhodnutia, ale len posudzujú rôzne analýzy, expertné a oponentské posudky a pod. Tieto poradné orgány nemajú vlastný aparát, využívajú pri svojej práci aparát  Úradu vlády. 

Ministerstvá 

Medzi ústrednými orgánmi štátnej správy sú ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy. Podľa povahy úloh a pôsobnosti môžeme ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy rozdeliť na tri skupiny :

1. Ministerstvá, ktoré vykonávajú pôsobnosť v oblasti hospodárstva (napríklad Ministerstvo pre správu a privatizáciu národného majetku SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, atď).

2. Ministerstvá, ktoré realizujú administratívno-politické úlohy štátu a riadia a spravujú miestne orgány štátnej správy (Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo obrany SR, atď.).

3. Ministerstvá, ktoré zabezpečujú plnenie úloh v kultúrno-sociálnej oblasti (Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, atď.).

Ministerstvá sú vecne špecializované ústredné orgány štátnej správy s odvetvovým alebo funkčne vymedzeným súhrnom úloh a pôsobnosti na čele s ministrom, členom vlády, ktorý je vymenovaný na návrh predsedu vlády prezidentom Slovenskej republiky. Základné právne postavenie ministra je zakotvené v Ústave SR. Ministri majú priame, ústavou stanovené vzťahy k najvyšším štátnym orgánom, riadia ministerstvo a za jeho vedenie a činnosť zodpovedajú vláde, ako aj najvyššiemu zastupiteľskému orgánu, t.j. Národnej rade SR.


Ministerstvo je ústredným orgánom štátnej správy, jeho vedúci – minister je jediným zodpovedným vedúcim. Pod vedením, kontrolou a zodpovednosťou ministra sú vydávané všetky právne akty ministerstva (napr. vyhlášky, smernice, rozhodnutia, príkazy a záväzné pokyny). Minister zodpovedá  vláde tak za činnosť samého ministerstva, ako aj za činnosť orgánov štátnej správy podliehajúcich riadeniu ministerstva.


Minister riadi všetku činnosť ministerstva a vykonáva jeho právomoc, a to buď osobne, alebo prostredníctvom štátnych tajomníkov.


Základným poradným orgánom ministra je jeho kolégium, v ktorom sú prerokované zásadné a osobitne dôležité otázky práce ministerstva. Minister predsedá kolégiu, ktoré sa  skladá zo štátnych tajomníkov a z niektorých vedúcich pracovníkov ministerstva, ako aj ďalších významných osôb, ktorých vymenúva a odvoláva minister.


Ministerstvo je z organizačnej a právnej stránky jednotným útvarom (organizačnou jednotkou), ktorý sa síce vnútorne člení (sekcie, odbory), ale jeho poverené organizačné útvary konajú, prípadne rozhodujú vždy v mene ministerstva ako celku. 


Útvary ministerstva usmerňujú činnosť podriadených orgánov a organizácií po odbornej stránke, kontrolujú a vykonávajú rozbory ich činnosti, navrhujú opatrenia na odstránenie zistených závad a  môžu vydávať na úseku svojej  pôsobnosti metodické návody.


Úlohy a zásady organizácie a činnosť aparátu ministerstva sú upravované  štatútom, ktorý schvaľuje vláda a kde sú zahrnuté jeho hlavné úlohy a vzťahy k iným orgánom a organizáciám. Podrobnosti sú obsiahnuté aj v organizačnom poriadku ministerstva, ktorý v súlade s jeho špecifickými úlohami určuje organizačné útvary, vymedzuje ich pôsobnosť a vzájomné vzťahy. Vydávanie organizačného poriadku je v úplnej právomoci ministerstva. 


Okrem ministerstiev pôsobia v rámci štátnej správy ostatné ústredné orgány štátnej správy. Na rozdiel od ministerstiev predstaviteľ iného ústredného orgánu štátnej správy nie je členom vlády (napríklad Štatistický úrad SR, Protimonopolný úrad SR , Národný bezpečnostný úrad, Národný inšpektorát práce, atď).

1. Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky 

2. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 

3. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

4. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

5. Ministerstvo školstva Slovenskej republiky 

6. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 

7. Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky 

8. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 

9. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 

10. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 

11. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky 

12. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 

13. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky 

14. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 

Miestna štátna správa – krajské úrady a obvodné úrady

Krajské úrady 
Krajský úrad plní najmä tieto funkcie:

· Vykonáva v druhom stupni štátnu správu vo veciach, v ktorých  v správnom konaní v prvom stupni konajú obvodné orgány, ak osobitný zákon neustanovuje inak,

· Riadi a kontroluje výkon štátnej správy uskutočňovanej obvodnými orgánmi,

· Zastupuje štát pri prerokúvaní územného plánu hlavného mesta,

· Koordinuje súčinnosť obvodných úradov v kraji s inými štátnymi orgánmi v kraji vo veciach  plnenia spoločných úloh štátu,

· Plní a kontroluje úlohy spojené s mobilizačnými prípravami štátu a komplexným záchranným systémom.

· Krajský úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta. 

· Prednostu krajského úradu vymenúva a odvoláva vláda na návrh ministra vnútra. 

· Vedúceho odboru krajského úradu vymenúva a odvoláva prednosta krajského úradu po prerokovaní s príslušným ministrom alebo vedúcim iného ústredného orgánu štátnej správy.
· Všeobecne záväzné právne predpisy krajských úradov a iných miestnych orgánov štátnej správy sa označujú názvom vyhláška. Vyhlasuje uverejnením vo Vestníku vlády Slovenskej republiky. 

· Vyhláška nadobúda platnosť dňom jej vyhlásenia ; účinnosť nadobúda pätnástym dňom po jej vyhlásení, ak nie je v nej ustanovený neskorší deň nadobudnutia účinnosti. Ak to odôvodňuje naliehavý všeobecný záujem, možno vo vyhláške ustanoviť skorší začiatok jej účinnosti, najskôr však dňom vyhlásenia. 

· Vyhláška odo dňa jej vyhlásenia musí byť každému prístupná na nazretie na miestnom orgáne štátnej správy, ktorý ju vydal. 

Obvodné úrady 
· je v prvom stupni vecne príslušný na konanie, v ktorom o právach alebo v povinnostiach fyzických osôb a právnických osôb v oblasti štátnej správy rozhodujú orgány štátnej správy. Ďalej plní tieto úlohy:

· Zastupuje štát pri schvaľovaní koncepcie rozvoja jednotlivých oblastí života obcí a pri prerokúvaní územných plánov obcí,

· Vypracúva programy ekonomického a sociálneho rozvoja pre územnú pôsobnosť obvodu a koordinuje iniciatívy právnických osôb súvisiacich s týmto rozvojom, najmä vo veciach cestovného ruchu, kultúry a štátnej starostlivosti o mládež a telesnú kultúru
· Je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v správnom konaní rozhodovala v prvom stupni obec, ak osobitný zákon neustanovuje inak,

· Poskytuje obciam odbornú pomoc pri aplikácií právnych predpisov, podľa ktorých plní obec úlohy štátnej správy,

· Poskytuje obciam na požiadanie údaje z evidencie, ktoré vedie, ak ide o údaje, ktoré sa jej dotýkajú,

· Upozorňuje obec na nedostatky, ktoré zistí v ich činnosti,

· Plní a kontroluje úlohy spojené s mobilizačnými prípravami štátu a komplexným záchranným systémom.

· Obvodný úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta obvodného úradu, ktorého vymenúva a odvoláva vláda na návrh ministra vnútra Slovenskej republiky. 

Kompetencie:

· prijímať žiadosti o udelenie štátneho občianstva, vydávať osvedčenie o št. občianstve,

· vydávať živnostenské oprávnenia, zabezpečovať mimosúdne rehabilitácie (odškodnenie obetí nacistického a komunistického režimu),

· viesť register spoločenstiev vlastníkov bytov a nebytových priestorov,

· stíhať neplatičov poistného motorového vozidla,

· sprostredkúvať dofinancovanie družstevnej a individuálnej bytovej výstavby

· riešia priestupky,

· registrujú mimovládne organizácie. 

Špecializovaná štátna správa
Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny (45)+ ústredie

· evidencia nezamestnaných,

· sprostredkúvať nezamestnaným vhodné zamestnanie,

· zabezpečiť rekvalifikačné kurzy a prípravu nezamestnaných na trh práce,

· poskytovať príspevky nezamestnaným i zamestnávateľom,

· poskytujú príspevok na pohreb, štátne sociálne dávky, dávky v hmotnej núdzi a dávky v hmotnej núdzi vrátane príplatkov, prídavky na deti, príspevok pri narodení dieťaťa, rodičovský príspevok a všetky ostatné dávky na deti ošetrovného a materských, ktoré bude vyplácať Sociálna poisťovňa,

· vybavujú žiadosti a príspevky na podporu zamestnávania, napr. príspevok na sťahovanie, na samozamestnanie,

· uplatňuje aktívna politika zamestnanosti – predstavenie podnikateľského zámeru, žiadosť o podporu na zriadenie živnosti. 

Školské úrady

· Krajské školské úrady (8)

· odvolania proti rozhodnutiu riaditeľa, rieši priestupky, 

· zriaďuje základné školy ak obec nevie určiť školský obvod, špeciálne materské, základné, stredné školy a stredné školy podľa medzinárodných zmlúv 

Úrady pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie

· 8 krajských a 46 obvodných úradov.

· ObÚ vykonávajú dozor nad cestami II. a III. triedy, povoľujú jednotlivú výrobu a prestavbu motorového vozidla, rozhodujú o vyradení vozidla z cestnej premávky, vydávajú licencie autoškolám, povoľujú zvláštne užívanie ciest, kontrolujú technický stav vozidiel, prerokúvajú priestupky, vydávajú inštruktorské oprávnenia.

Úrady životného prostredia

· 8 krajských a 46 obvodných úradov 

· Zodpovedajú za oblasť vody (povoľuje vypúšťanie priemyselných odpadových vôd), ochrany prírody, ovzdušia (rozhoduje o umiestnení zdrojov znečisťovania ovzdušia), geologických prác, odpadov, obchodu s ohrozenými živočíchmi a rastlinami, verejných vodovodov a kanalizácií, obalov z odpadov, ochrany ozónovej vrstvy a prevencie závažných priemyselných havárií. 

Krajské stavebné úrady

· 8 krajských úradov

· rozhodujú o odvolaniach, ktoré vydá obec v správnom konaní ako stavebný úrad. Zabezpečuje posúdenie  a overovanie štátnej podpory na rozvoj bývania a vedie evidenciu podaných žiadostí.

· zabezpečuje výkon stavebného úradu, ak to niektorá obec najmenej 6 mesiacov nedokáže robiť, zabezpečovať posudzovanie a overovanie žiadostí o poskytnutie štátnej podpory rozvoja bývania. 

Krajské lesné úrady (8) a Obvodné lesné úrady(39)

· dozerajú na hospodárenie v lesoch – štátnych, súkromných
· rozhodujú o vyňatí pôdy z lesného pôdneho fondu
· uznávajú poľovné revíry

Krajské pozemkové úrady (8)

· riadenie a kontrolu výkonu štátnej správy na úseku pozemkových úprav a na úseku ochrany poľnohospodárskej pôdy uskutočňovaný obvodnými pozemkovými úradmi, 

· vypracovanie koncepcie pozemkových úprav a ochrany poľnohospodárskej pôdy v rámci svojej pôsobnosti, 

· udeľovanie súhlasu k návrhom a vyjadrovanie sa k zámerom nepoľnohospodárskeho použitia poľnohospodárskej pôdy v rámci svojej územnej pôsobnosti,

· plnenie úloh štátnej správy na úseku rastlinolekárskej starostlivosti. 

Obvodné pozemkové úrady (44)

· organizovanie výkonu pozemkových úprav, 

· rozhodovanie o pozemkových úpravách (v správnom konaní), 

· zabezpečovanie vypracovania úvodných podkladov, návrhov projektov pozemkových úprav a vykonávanie schváleného projektu pozemkových úprav,

· spolupráca s miestnymi orgánmi štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností,

· zabezpečuje práce na obnove evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim.
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