15. Riadne opravné prostriedky

1. odvolanie

2.  rozklad

Sú to  opravné prostriedky,  ktoré môže účastník  konania podať proti  rozhodnutiu, ktoré ešte  nenadobudlo právoplatnosť, teda tieto opravné  prostriedky treba  podať v  lehote určenej  v poučení  rozhodnutia.

Proti  rozhodnutiu  správneho  orgánu  má  účastník právo  podať odvolanie ( ak zákon neustanovuje inak), alebo pokiaľ sa  účastník  konania  písomne  alebo  ústne  do zápisnice nevzdal odvolania.

1.Odvolanie

           Odvolanie sa  podáva  na  správnom  orgáne, ktorý rozhodnutie  vydal v lehote l5 dní odo dňa oznámenia rozhodnutia (ak nie je  iná lehota ustanovená osobitným právnym predpisom).

V prípade,  že  správny  orgán  "zabudne"  v rozhodnutí uviesť  poučenie  o možnosti  podať opravný  prostriedok, má  účastník  právo  podať  odvolanie  až  do  3  mesiacov odo dňa oznámenia rozhodnutia.

Odvolanie  má   odkladný  účinok  (ak   osobitný  predpis  neustanovuje   inak),  alebo   ak  odkladný   účinok  nevylúči  v rozhodnutí  správny  orgán  v  naliehavom všeobecnom záujme (naliehavosť musí byť zdôvodnená).

V prípade, že v poučení  správny orgán vylúčil odkladný účinok  podanému  odvolaniu, to znamená, že účastník konania síce môže podať  odvolanie,  ale  povinnosť  uloženú  vo výrokovej časti  rozhodnutia musí splniť v určenej  lehote bez ohľadu na to, že  na  základe  odvolania  môže  byť  rozhodnutie  zrušené  alebo  zmenené.

Správny orgán má po  obdržaní odvolania účastníka konania  tieto povinnosti :

1. Správny orgán upovedomí ostatných účastníkov konania o obsahu odvolania, vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili a podľa potreby  doplní konanie vykonaním novonavrhnutých dôkazov.

2. Správny orgán môže o odvolaní sám rozhodnúť, ak sa rozhodnutie netýka  iného   účastníka  konania,  alebo   s  tým  účastníci  súhlasia, a ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie. To  znamená,  že  správny  orgán,  ktorý napadnuté rozhodnutie vydal, môže o  odvolaní účastníka konania  rozhodnúť len v  tom  prípade,  ak  odvolaniu  úplne  vyhovie  a  teda svoje pôvodné  rozhodnutie zruší a vydá nové rozhodnutie. Toto právo správneho  orgánu zrušiť vlastné rozhodnutie sa nazýva autoremedúra. 

         Ak   však   správny   orgán   odvolaniu   nevyhovie,  predloží  rozhodnutie spolu  s výsledkami doplneného  konania a s  celým  spisovým materiálom do  30 dní odvolaciemu orgánu.

Odvolacím  orgánom,   ktorý  rozhoduje  o   odvolaniach  proti  rozhodnutiam okresných úradov je krajský úrad, pri odvolaniach  podaných proti  rozhodnutiam obcí rozhoduje  príslušný okresný úrad.

2.Rozklad

Proti  rozhodnutiu  ústredného   orgánu  štátnej  správy,  vydanému v prvom stupni, môže  účastník konania podať na tomto  orgáne  v  lehote  15  dní  odo  dňa  oznámenia riadny opravný prostriedok, ktorý sa nazýva rozklad.

Rozklad má  tie isté účinky ako odvolanie,  len má iný názov. Rozklad však má  vždy  odkladný  účinok.

Teda ak  rozhodnutie, ktoré vydal  ústredný orgán štátnej  správy, napr. Národný bezpečnostný úrad , o opravnom prostriedku  - rozklade rozhoduje vedúci tohto úradu.

Ustanovenia správneho poriadku o odvolacom konaní sa primerane  vzťahujú aj na konanie o rozklade.

Rozhodnutie o odvolaní

V  rámci  druhostupňového  konania,  ktoré  sa  nazýva aj  odvolacím   konaním,   odvolací   orgán   preskúma   napadnuté  rozhodnutie   v   celom   rozsahu,   ak   je   treba,  konanie  doplní, napr.  vypočuje  ďalšieho  svedka. Konanie  na odvolacom  orgáne Správny poriadok osobitne  neupravuje, analogicky sa na  toto konanie vzťahujú ustanovenia o prvostupňovom konaní. 

Účelom   odvolacieho   konania   je   preskúmanie  rozhodnutia správneho  orgánu vydaného  v prvom  stupni, pričom  účastníci  konania  sú oprávnení  uvádzať v  priebehu odvolacieho konania  nové skutočnosti a  dôkazy ale len také, ktoré  sa vzťahujú na  vec,  ktorá bola  predmetom prvostupňového  konania. 

Odvolací  orgán   preskúma  napadnuté  rozhodnutie   z  týchto  hľadísk: 

a) z  hľadiska zákonnosti, t.j.  či rozhodnutie bolo  vydané v     súlade s všeobecne záväznými právnymi predpismi

b) z  hľadiska správnosti zisteného skutkového  stavu, t.j. či    prvostupňový orgán vychádzal pri  vydaní rozhodnutia o veci    zo  spoľahlivo  zisteného  skutkového  stavu  a  či správne    vyhodnotil vykonané dôkazy.

Odvolací orgán môže o odvolaní rozhodnúť takto :

1. rozhodnutie prvostupňového orgánu  zmení alebo zruší,

· tento spôsob zvolí odvolací orgán zvyčajne vtedy, ak zistí      právne alebo  vecné nedostatky prvostupňového rozhodnutia,     ktoré  môže sám v priebehu odvolacieho konania odstrániť a    napadnuté rozhodnutie nahradiť vlastným rozhodnutím,

2. rozhodnutie  zruší a vráti vec prvostupňovému orgánu,

· ak odvolací  orgán zistí  také nedostatky  prvostupňového      rozhodnutia   alebo   konania,   ktoré   nemôže   v  rámci     odvolacieho konania sám odstrániť, vráti vec orgánu, ktorý      rozhodnutie  vydal,  na  nové  prejednanie a rozhodnutie. V      rozhodnutí,  ktorým vracia  vec prvostupňovému  orgánu, je     povinný  vysloviť  svoj  právny  názor,  ktorým  je  potom     prvostupňový   orgán  pri   opätovnom  prejednávaní   veci     viazaný. Nové rozhodnutie,  ktoré prvostupňový orgán vydá,     sa  považuje za  prvostupňové rozhodnutie  a účastníci  sa     môžu proti nemu opäť odvolať.
3.odvolanie  zamietne  a   rozhodnutie  prvostupňového  orgánu potvrdí.

· takto postupuje odvolací orgán v tom prípade, ak nezistí v    napadnutom  rozhodnutí,   ani  v   konaní,  ktoré   mu     predchádzalo,    nedostatky     spôsobujúce    nesprávnosť     napadnutého rozhodnutia.

Odvolací orgán  takto rozhoduje len,  ak účastník konanie podá odvolanie  proti rozhodnutiu včas, t.j.  v lehote určenej  v poučení o  opravnom prostriedku. Ak  účastník konania zmešká lehotu na  podanie odvolania, odvolací  orgán aj tak  preskúma  podané odvolanie,  ale len z hľadiska,  či neodôvodňuje obnovu  konania   alebo   zrušenie    rozhodnutia   mimo   odvolacieho konania, inak odvolanie zamietne.

Proti  rozhodnutiu  odvolacieho orgánu  nie je možné podať riadny opravný prostriedok. To   znamená,   že   doručením   druhostupňového   rozhodnutia  účastníkovi  konania toto  rozhodnutie nadobúda  právoplatnosť  a je konečné.
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