12. SPRÁVNE KONANIE

Správne  konanie je  aplikačný  právny  proces, v ktorom správne   orgány   uskutočňujú   realizáciu   práva  vydávaním individuálnych správnych  aktov, t.j. rozhodnutí  podľa zákona č.7l/l967    Zb.   o    správnom   konaní.  Je    to   všeobecný predpis. Právne   predpisy  upravujú   však  niektoré   konania osobitne, napr. pozemkové úpravy, prejednávanie priestupkov, stavebné konanie a pod. Tento zákon sa vzhľadom  na jeho procesnoprávny  charakter nazýva správnym poriadkom.  

   V  správnom   konaní  sa  rozhoduje   o  právach,  právom chránených  záujmoch a  povinnostiach fyzických  a právnických osôb v oblasti štátnej  správy. Predmetom správneho konania sú však len práva a  povinnosti fyzických alebo právnických osôb, ktoré  vyplývajú z  hmotnoprávnych predpisov.  Právom chránené záujmy, o ktorých sa rozhoduje  v správnom konaní, sú len také záujmy fyzických  či právnických osôb,  ktorým právne predpisy poskytujú  osobitnú ochranu.  

Zásady správneho konania

  Základnými  zásadami správneho  konania, ktoré vychádzajú  zo základných pravidiel konania sú :

1. zásada zákonnosti

2. zásada súčinnosti správneho orgánu s účastníkmi konania

3. zásada hospodárnosti a rýchlosti konania

4. zásada materiálnej pravdy

5. zásada rovnosti všetkých účastníkov konania
Správne konanie uskutoční tzv. príslušný správny orgán. Príslušnosť správneho orgánu na konanie je :

a/  vecná
b/ miestna
c) funkčná  

Účastníci správneho konania

Účastníkom konania  je ten, o  koho právach alebo  právom chránených záujmoch a povinnostiach sa má konať, prípadne koho práva,  záujmy alebo  povinnosti môžu  byť rozhodnutím  priamo dotknuté. Účastníkom  je aj  ten, kto  tvrdí, že  je účastníkom konania až  do času, kým  sa mu v  priebehu konania nepreukáže  opak,  alebo  komu  také  postavenie  priznáva  osobitný právny  predpis.

Účastníkom konania  môžu byť len  fyzické alebo právnické osoby, za predpokladu, že majú tzv. procesnú spôsobilosť. Procesná   spôsobilosť   je   spôsobilosť   účastníka  konania v správnom konaní  samostatne konať. U fyzických  osôb sa táto procesná  spôsobilosť   nadobúda  dovŕšením  18.   roku  veku, prípadne pred  dovŕšením tohto veku  uzatvorením manželstva so súhlasom súdu.

Právnické osoby, ktoré môžu byť účastníkmi konania, sú všetky subjekty, o ktorých  to ustanovuje zákon, napr. nadácie, obce,  obchodné spoločnosti, družstvá, atď. Tieto   subjekty   vykonávajú   svoju   procesnú   spôsobilosť  prostredníctvom   svojich   štatutárnych   orgánov,   prípadne zástupcov,   ktorí  sa   preukážu  oprávnením   konať  v  mene  právnickej osoby, zvyčajne písomným plnomocenstvom.

Správny orgán  v priebehu konania  vždy skúma, ktoré  subjekty  spĺňajú podmienky  na priznanie postavenia  účastníka konania. 

V prípade, že  účastníkom konania  má byť fyzická osoba, ktorá nemá  spôsobilosť  na  právne   úkony,  zastupuje  ju  zákonný zástupca  -  u  maloletých  detí  sú  to  rodičia. Ak maloletý účastník  nemá zákonného  zástupcu, ustanoví  mu správny orgán opatrovníka.

Ak  je účastníkom  konania fyzická  osoba, ktorá  bola zbavená spôsobilosti na  právne úkony, zastupuje ju  v správnom konaní  súdom ustanovený opatrovník.

Priebeh správneho konania.

Konanie podľa správneho poriadku  možno rozdeliť do 3 štádií. 

l).  Začatie konania

2). Zisťovanie podkladov pre rozhodnutie

3). Rozhodnutie vo veci samej - in merito

Správne konanie je dvojinštančné, t.j. proti rozhodnutiu v správnom konaní v prvom stupni sa pripúšťa opravný prostriedok, o ktorom rozhoduje správny orgán v druhom stupni. Rozhodnutie v druhom stupni je konečné a nepripúšťa sa proti nemu riadny opravný prostriedok. 

Prvostupňové konanie

1. Začatie konania
Konanie začína na návrh účastníka konania alebo z podnetu správneho  orgánu. Správny  poriadok však  taxatívne neurčuje, kedy sa  správne konanie začína  na návrh účastníka  a kedy ex  offo - z úradnej povinnosti,  teda z podnetu správneho orgánu. 

Spôsoby začatia ďalších  samostatných štádií správneho konania  však už  sú obsiahnuté v správnom  poriadku. Takto je upravené odvolacie  konanie,   ktoré  začína  len   na  základe  návrhu účastníka  konania  -  odvolania  podaného  proti rozhodnutiu. Ďalej  konanie o  obnove je  možné začať  aj na základe návrhu  účastníka konania, aj z  podnetu správneho orgánu. Preskúmanie rozhodnutia  mimo  odvolacieho  konania  začína  len z podnetu správneho  orgánu,  i  keď  vlastný  podnet  mohol byť daný zo strany účastníka  konania alebo aj  subjektu, ktorý postavenie účastníka v konaní nemal.

Konanie o proteste prokurátora sa začína len na základe návrhu  prokurátora - protestu.

Správne konanie je začaté dňom, kedy podanie (návrh) účastníka konania došlo správnemu orgánu, príslušnému vo veci rozhodnúť. Ak  sa podanie  začína na  podnet správneho  orgánu, je začaté dňom,  keď  tento  orgán  urobil  prvý  úkon,  napr.  v konaní o priestupku  na úseku  obrany  SR  je správne  konanie začaté  dňom, kedy správny orgán predvolá obvineného.

Podanie (návrh) možno urobiť: 

a) písomne
b) ústne do zápisnice
c) telegraficky,  ale  do   3  dní  ho  treba  písomne alebo ústne zápisnice   doplniť.

Podanie musí mať tieto náležitosti :
- kto ho podáva,

                                    
- akej veci sa týka,

            

                        - čo sa navrhuje.

Ak   podanie  nemá   tieto  náležitosti,   správny  orgán navrhovateľovi  pomôže nedostatky  odstrániť, príp.  ho vyzve,  aby ich v určenej lehote odstránil.

V  prípade, že  podanie (návrh)  nie je  adresovaný vecne  alebo miestne  príslušnému orgánu, tento  bez meškania podanie  postúpi a upovedomí o tom účastníka konania.

Všetky  návrhy  alebo  žiadosti  v  správnom konaní možno  urobiť nielen  písomnou formou, ale aj  ústne do zápisnice. 
2. Zisťovanie podkladov  na vydanie rozhodnutia.

Po začatí správneho konania vykoná správny orgán úkony spojené so  zistením skutočného  stavu veci  a obstaraním spoľahlivého  podkladu pre rozhodnutie. Správny orgán ex offo je  povinný urobiť všetko pre spoľahlivé  zistenie skutkového stavu  a preto nie je viazaný  len tým, čo  navrhnú účastníci konania. Podkladom  pre  rozhodnutia  sú  najmä  vyjadrenia  účastníkov  konania,  ich návrhy  na preukázanie  pravdivosti ich  tvrdení  alebo   návrhy  na  preukázanie  nepravdivosti  skutočností, z ktorých  je  účastník  konania  obvinený,  čestné  vyhlásenia, skutočnosti  všeobecne  známe  alebo  známe  správnemu  orgánu z jeho  úradnej činnosti,  a dôkazy - najmä  výpovede svedkov  a ohliadky.

Práva účastníkov konania

1. navrhovať dôkazy,

2. klásť svedkom  a znalcom  otázky pri  miestnej ohliadke a    ústnom pojednávaní,

3. právo vyjadriť sa pred vydaním rozhodnutia k jeho podkladu i    k spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie.

V  prípade,  že  správny  orgán  nedal účastníkom konania možnosť uplatniť ich práva,  môže táto skutočnosť viesť nielen k obnove konania, ale i k zrušeniu vydaného rozhodnutia súdom, alebo  v  rámci  konania  mimo  odvolania,  prípadne k podaniu protestu zo strany prokurátora.

Správny poriadok demonštratívne uvádza dôkazy, o ktoré správny orgán opiera svoje rozhodnutie :

1. výsluch svedkov,

2. znalecké posudky,

3. listiny,

4. ohliadka.

Okrem  týchto dôkazov  môže  správny  orgán použiť  i iné  dôkazy, ktoré správny poriadok  výslovne neuvádza a ktoré môžu  viesť  k  dôslednému  zisteniu  podkladu rozhodnutia. Takýmito dôkazmi sú napríklad zvukový alebo obrazový záznam, vyjadrenie  odborných  a  vedeckých   ústavov,  ktoré  nemajú  náležitosti  znaleckého posudku.

Správny orgán  nie je viazaný len  návrhmi účastníkov konania,  vykonáva dôkazy i z vlastného podnetu.

Výsluch svedkov

Každá fyzická osoba je povinná vypovedať ako svedok, musí  vypovedať pravdivo a nesmie nič zamlčať. Správny orgán musí svedka  poučiť o možnosti odoprieť výpoveď,  o jeho  povinnosti  nič  nezamlčať  a  o  právnych  následkoch  nepravdivej  alebo  neúplnej výpovede. Takýmto  následkom môže  obvinenie  z  priestupku  proti   poriadku  v  štátnej  správe  a následný postih formou  peňažnej pokuty uloženej rozhodnutím  správneho orgánu.

Výpoveď môže odoprieť:

Znalecký  posudok

Ak  je pre  odborné posúdenie  skutočností dôležitých pre rozhodnutie potrebný znalecký  posudok, správny orgán ustanoví znalca. K  ustanoveniu znalca pristupuje  správny orgán vtedy, ak  odborné posúdenie  skutočností dôležitých  pre rozhodnutie nemôže uskutočniť sám. Znalca správny orgán vyberie zo zoznamu znalcov  krajského súdu,  v  obvode  ktorého má  správny orgán sídlo. Za  znalca však môže  správny orgán ustanoviť  i osobu, ktorá síce nie je zapísaná  v zozname znalcov, ale má potrebné  odborné  predpoklady, so  svojím ustanovením  súhlasí a  zloží predpísaný sľub. K takýmto prípadom môže dôjsť najmä vtedy, ak pre určitý odbor nie je znalec v zozname znalcov zapísaný.

Správny orgán si znalecký posudok  žiada zvyčajne, ak je potrebné ohodnotiť nejakú hnuteľnú alebo nehnuteľnú vec, alebo  určiť príčinu zranenia u poškodeného účastníka konania.

Listiny

Listiny sú  okrem výpovedí svedkov  najbežnejším dôkazným  prostriedkom.  Správny  orgán  môže  žiadať  listiny nielen od  účastníkov  konania,  ale  aj  od  akejkoľvek  osoby, ak je to potrebné  na  preukázanie  určitých  skutočností,  napr.  môže žiadať  predložiť  závet,   osvedčenie,  potvrdenia,  doklady,  vyhlásenia  alebo i  celé spisy.  Listiny sú  jednak verejné,  jednak  súkromné.  Verejné  sú  tie,  ktoré  sú vydané štátnym  orgánom  alebo  ktorých  verejný  charakter  vyplýva priamo zo  zákona. 

Ohliadka

Vlastník  alebo   užívateľ  veci  je   povinný  predložiť  správnemu orgánu  predmet ohliadky alebo  strpieť ohliadku na  mieste. Ohliadku  však taktiež nemožno vykonať  alebo môže byť  odopretá z dôvodov, pre ktoré  nesmie byť vyslúchnutý alebo je  oprávnený odoprieť výpoveď svedok.

Na ohliadku musí byť prizvaný účastník konania a ten, kto  je oprávnený s predmetom ohliadky nakladať.

Správny orgán zabezpečuje priebeh konania týmito prostriedkami:

1)  predvolanie 

· správny  orgán môže  predvolať všetky  osoby,  ktorých osobná účasť je pri    prejednávaní veci  nevyhnutná, sú to najmä účastníci konania, svedkovia, znalci,  vlastníci veci, ktorá má  byť ohliadnutá, 

· v  predvolaní  správny  orgán  upozorní  na   právne následky nedostavenia sa,

2)   predvedenie 

· správny orgán môže dať predviesť len účastníka  konania   alebo   svedka,    ktorí   sa   bez                  ospravedlnenia  alebo  bez  závažných dôvodov  nedostaví ani na opätovné predvolanie,

· inštitút  predvedenia však môže  správny orgán použiť na rozdiel od predvolania  len voči                 účastníkom konania a svedkom. 

O predvedenie požiada správny orgán príslušný orgán Policajného  zboru SR podľa miesta pobytu osoby, ktorá má byť predvedená. 

3)  predbežné  opatrenie
· správny  orgán môže pred  skončením  konania uložiť účastníkom aby niečo vykonali,                  niečoho  sa  zdržali,  alebo  niečo  strpeli,  prípadne nariadiť zabezpečenie vecí, ktoré sú                  potrebné na vykonanie dôkazov,

· správny  orgán predbežné opatrenie  zruší len   čo pominie  dôvod, pre ktoré  bolo nariadené,  ak  tak  neurobí   rozhodnutie  o  predbežnom  opatrení    stratí    účinnosť    dňom,   keď  rozhodnutie vo veci nadobudlo právoplatnosť.

4) poriadkové opatrenia  

· pokuta do výšky 5000,-Sk, môže byť  uložená aj opakovane a tiež môže byť správnym orgánom odpustená. 

Poriadkové  opatrenie je  procesný prostriedok,  ktorý má  donucovací charakter a správny  orgán ním zabezpečuje nerušený  priebeh  konania.  Pokutu  môže  správny  orgán  uložiť nielen účastníkom  konania,  ale  všetkým  osobám,  ktoré  sa konania  zúčastňujú, ak sťažujú postup konania, najmä takýmto konaním :

a) ak sa bez závažných dôvodov  nedostavia  na predvolanie na   správny  orgán,

b) rušia napriek  predchádzajúcemu napomenutiu  počas konania     poriadok,

c) bezdôvodne odmietajú svedeckú  výpoveď, predloženie listiny   alebo vykonanie ohliadky. 
3. Rozhodnutie vo veci samej

Všetky  rozhodnutia vydané  v správnom  konaní majú povahu  individuálneho správneho  aktu ako aktu,  ktorým správny orgán  realizuje právo v určitom konkrétnom prípade, t.j. po zistení podkladu veci správny orgán vydá rozhodnutie.

Rozhodnutie vydané v správnom konaní môže byť:

a) konštitutívne-  rozhodnutím   sa  zakladajú  nové  práva  a    povinnosti alebo sa menia, zrušujú,

b) deklaratórne -  rozhodnutím sa zisťujú  alebo potvrdzujú   existujúce  práva a povinnosti.

Rozhodnutie  musí byť  v  súlade  so zákonmi  a ostatnými právnymi predpismi, musí ho vydať  orgán na to príslušný, musí  vychádzať  zo  spoľahlivo  zisteného  skutkového  stavu a musí  obsahovať predpísané náležitosti.

Náležitosti rozhodnutia:

1. výrok,

2. odôvodnenie  (netreba,  ak  sa  všetkým  účastníkom vyhovuje   v plnom rozsahu),

3. poučenie o odvolaní.

1. Výroková časť

Táto  časť  rozhodnutia  je  najdôležitejšia,  pretože sa  v nej určujú konkrétne práva  a povinnosti účastníkov konania.  Správny orgán vo výroku formuluje, ako rozhodol vo veci, ktorá  bola  predmetom  konania,  preto  je  dôležité,  aby bol výrok  presný a určitý.

Vo  výroku  správny  orgán  musí  uviesť  aj  na základe akého ustanovenia  a  právneho  predpisu  rozhodol,  ak  účastníkovi  ukladá  trovy konania  alebo určuje  lehotu na  plnenie, výrok obsahuje aj :

· rozhodnutie o trovách konania, 

· lehotu na splnenie uloženej povinnosti.

2. Odôvodnenie

Výrok  rozhodnutia musí  správny orgán  riadne zdôvodniť. Odôvodnenie  obsahuje,  ktoré  skutočnosti  boli podkladom pre rozhodnutie,  akými  úvahami  bol  správny  orgán  vedený  pri hodnotení dôkazov a prečo  aplikoval konkrétny právny predpis, ktorý uviedol vo výrokovej časti rozhodnutia.

Odôvodnenie  musí  správny  orgán   spracovať  tak,  aby  bolo presvedčivé a  predovšetkým sa v  ňom musí vyjadriť  k všetkým návrhom, ktoré v priebehu konania podali účastníci konania. Veľmi  dôležité je tiež, aby  správny orgán vyhodnotil dôkazy, uviedol, ktoré dôkazy považoval za pravdivé, ktoré nie.

3. Poučenie

Táto  záverečná  časť  rozhodnutia  obsahuje  údaj, či je  rozhodnutie  konečné, alebo  sa proti  nemu pripúšťa odvolanie  (rozklad). Ak sa  jedná o tzv.  prvostupňové rozhodnutie, v  poučení  správny  orgán  uvedie,  v  akej  lehote  a  kde  treba  podať  odvolanie.  Lehotou,  určenou  na  podanie  odvolania je podľa správneho poriadku  15 dní, ktorá uplynie  od oznámenia, resp.  doručenia rozhodnutia.

Ak sa jedná o druhostupňové rozhodnutie, teda rozhodnutie  vydané v  odvolacom konaní, poučenie  obsahuje údaj o  tom, že  proti rozhodnutiu sa nepripúšťa odvolanie.

Rozhodnutie  musí byť  opatrené presným  názvom správneho orgánu,  ktorý  rozhodnutie  vydal,  dátum,  mená a priezviská  účastníkov konania, ktorým sa rozhodnutie doručí poštou, ďalej  úradná pečiatka, podpis s  uvedením mena, priezviska a funkcie  oprávnenej osoby.

Správny orgán oznámi výsledok  správneho konania - rozhodnutie  vo  veci ústne  účastníkom  konania,  ak bolo  nariadené ústne  pojednávanie   a  následne   im  doručí   písomné  vyhotovenie  rozhodnutia.  Ak  vydaniu   rozhodnutia  nepredchádzalo  ústne  konanie, oznámi sa rozhodnutie  účastníkom konania písomne. To  znamená,  že správny  orgán oznamuje  podľa správneho poriadku  svoje rozhodnutie takto :

· doručením  písomného vyhotovenia  rozhodnutia, deň doručenia   sa považuje za deň oznámenia,

· ústnym   vyhlásením  bez   následného  doručenia   písomného    vyhotovenia  rozhodnutia  len  vtedy,  ak  sa účastník vzdal   nároku  na doručenie písomného vyhotovenia rozhodnutia.

Právoplatnosť rozhodnutia

Rozhodnutie  nadobudne právoplatnosť  márnym uplynutím  lehoty určenej v  rozhodnutí na podanie odvolania.  To znamená, že ak  účastník   konania   nepodá   proti   doručenému   rozhodnutiu  v stanovenej   lehote   odvolanie,    rozhodnutie   sa   stane právoplatným.

Vykonateľnosť rozhodnutia:

Ak  si  účastník  nesplní  dobrovoľne  povinnosť  uloženú  rozhodnutím  v určitej  lehote, rozhodnutie  je vykonateľné po  uplynutí   tejto  lehoty.   Teda  rozhodnutie,   ktoré  je  už právoplatné, nemusí  byť súčasne aj  vykonateľné. Vykonateľným  sa stane  až po uplynutí  lehoty určenej na  plnenie vo výroku rozhodnutia.   Iba   pri   rozhodnutiach,   kde   sa  neukladá účastníkovi  konania  splniť  určitú  povinnosť alebo zaplatiť  pokutu,   je   rozhodnutie   vykonateľné   súčasne   s   jeho  právoplatnosťou.

Druhostupňové konanie

Správny poriadok upravuje konanie  nielen v prvom stupni, t.j. priebeh konania a vydanie rozhodnutia na správnom orgáne, na  ktorý bol  návrh podaný,  ale aj  predpoklady a  postup na preskúmanie  v tomto  konaní vydaných  rozhodnutí, pri ktorých  vznikli pochybnosti o ich správnosti a zákonnosti. To znamená,  že rozhodnutie vydané  správnym orgánom môže  byť preskúmané nadriadeným správnym orgánom.

Formy preskúmavania rozhodnutí:

1. Odvolacie konanie

2. Konanie o rozklade

3. Obnova konania

4. Preskúmanie rozhodnutí mimo odvolacieho konania

5. Konanie o proteste prokurátora

6. Preskúmanie rozhodnutí správnych orgánov súdom.

Zmyslom úpravy  preskúmavania rozhodnutí je  umožniť, aby tie rozhodnutia, ktoré nevyhovujú  požiadavkám na ne kladeným, sa  zrušili, alebo  zmenili skôr,  ako by  mohli mať  škodlivé  následky.
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