SAMOSPRÁVA

Ďalším z komponentov verejnej správy je samospráva. Jej hlavným znakom je, že sa zameriava na potreby občanov, zabezpečuje a vykonáva ich pomerne nezávisle na základe vlastného uváženia a platných právnych predpisov. 

Samospráva sa člení na územnú (miestnu) a záujmovú. 


Územnú samosprávu tvoria obce a samosprávne kraje. Samosprávne orgány sú volené občanmi a majú od centrálnych orgánov relatívnu samostatnosť. Na základe decentralizácie je samospráva organizovaná v dvoch úrovniach:

· obec (mesto)

· vyšší územný celok (samosprávny kraj)

OBEC

Obec je v zmysle zákona  č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov samostatný územný a správny celok, združujúci osoby, ktoré majú na jej území trvalý pobyt. Je právnickou osobou, ktorá samostatne hospodári s vlastným majetkom a finančnými prostriedkami. Svoje potreby financuje z vlastných príjmov, ako aj zo štátnych dotácií. 
Obyvateľ obce sa zúčastňuje na samospráve obce. Má právo najmä:

· voliť orgány samosprávy obce a byť zvolený do orgánu samosprávy obce, 

· hlasovať o dôležitých otázkach života a rozvoja obce (miestne referen​dum),

· zúčastňovať sa na zasadnutiach obecného zastupiteľstva, na verejných zhromaždeniach obyvateľov obce a vyjadrovať na nich svoje názory,

· používať obvyklým spôsobom obecné zariadenia a ostatný majetok obce, 

· obracať sa so svojimi podnetmi a sťažnosťami na orgány obce,

· požadovať  pomoc v čase náhlej núdze.

Samosprávu obce vykonávajú obyvatelia obce prostredníctvom orgánov obce hlasovaním obyvateľov obce a verejných zhromaždení obyvateľov  obce.
Základnými orgánmi obce sú obecné zastupiteľstvo a starosta obce. 
Obecné zastupiteľstvo zriaďuje podľa  potreby, alebo ustanovuje osobitný zákon, ďalšie  svoje orgány, najmä obecnú radu, komisie, obecnú políciu, obec​ný požiarny zbor a iné stále alebo dočasné výkonné a kontrolné orgány a urču​je im náplň práce.

Obecné zastupiteľstvo je zastupiteľský zbor obce zložený z poslancov  zvolených v priamych voľbách obyvateľmi obce. Obecné zastupiteľstvo rozhoduje o základných otázkach života obce, najmä:

· určuje zásady hospodárenia a nakladania s majetkom obce a s majet​kom štátu dočasne 

      prenechaným do hospodárenia obce,

-    schvaľuje rozpočet obce,

-    určuje organizáciu obecného úradu  a určuje poriadok odmeňovania zamestnancov obce,

-    zakladá, zriaďuje a kontroluje obchodné spoločnosti a iné právnické osoby, rozpočtové a príspevkové organizácie,

· uznáša sa na nariadeniach obce

· určuje miestne dane a poplatky

· rozhoduje o prijatí úveru alebo pôžičky

Na plnenie úloh samosprávy obce, alebo ak to ustanovuje zákon, obec vydáva pre územie obce všeobecne záväzné nariadenia. Nariadenie nesmie od​porovať ústave ani zákonu ani medzinárodnej zmluve. Vo veciach, v ktorých obec plní úlohy štátnej správy, môže vydať nariadenie  len na základe splnomocnenia zákona a v jeho medziach.

Nariadenie sa musí vyhlásiť. Vyhlásenie sa vykoná vyvesením nariade​nia na úradnej tabuli v obci najmenej na  15 dní, účinnosť  nadobúda  pätnás​tym dňom od vyvesenia, ak v ňom nie je ustanovený neskorší začiatok účin​nosti. V prípade živelnej pohromy alebo všeobecného ohrozenia, ak je to potrebné na odstraňovanie následkov živelnej pohromy alebo na zabránenie škodám na majetku, možno určiť skorší začiatok účinnosti nariadenia. 

Obecné zastupiteľstvo rokuje vždy v zbore. Je spôsobilé rokovať a uznášať sa vtedy, keď je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. Na prija​tie uznesenia obecného zastupiteľstva je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov, na prijatie nariadenia je potrebný súhlas  trojpätinovej  väčšiny prítomných poslancov.
Najvyšším  výkonným orgánom obce je starosta.. Volia ho obyvatelia obce v priamych voľbách. Starosta je štatutárnym orgánom obce v majetkových   vzťahoch, v pracovnoprávnych vzťahoch je zamestnancom obce a v administratívno​právnych vzťahoch je správnym orgánom. Starosta predovšetkým zvoláva a vedie zasadnutia obecného zastupiteľ​stva a obecnej rady a zároveň podpisuje ich uznesenia. 
Obecné zastupiteľstvo môže zriadiť obecnú  radu. Obecná rada pozostáva z poslancov obecného zastupiteľstva, ktorý volí obecné zastupiteľstvo  celé funkčné obdobie. Obecnú radu a jej členov môže obecné zastupiteľstvo ke​dykoľvek  odvolať. Spôsob volieb upravuje rokovací poriadok obecného zastu​piteľstva.

Výkonným orgánom  obecného zastupiteľstva a starostu je obecný úrad. Zabezpečuje administratívne a organizačné veci obecného zastupiteľstva a starostu, ako aj ďalších zriadených orgánov obecného zastupiteľstva.

SAMOSPRÁVNY KRAJ

Samosprávny kraj podľa zákona č. 302/2001 o samospráve vyšších územných celkov má postavenie právnickej osoby, ktorá za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami. Zabezpečuje a chráni práva a záujmy svojich obyvateľov.

Samosprávny kraj pri výkone samosprávy sa stará o všestranný rozvoj svojho územia a o potreby svojich obyvateľov. 

Na samosprávny kraj možno zákonom preniesť niektoré úlohy štátnej správy. S prenesením úloh na samosprávny kraj štát mu poskytne potrebné finančné a iné materiálne prostriedky. 


Samosprávny kraj vlastní majetok a samostatne s ním hospodári v súlade so zákonom č. 446/2001 Z.z. o majetku vyšších územných celkov. 

Orgány samosprávneho kraja sú :

· zastupiteľstvo samosprávneho kraja (ďalej len “zastupiteľstvo”),
· predseda samosprávneho kraja (ďalej len “predseda”).

Zastupiteľstvo je zbor zložený z poslancov samosprávneho kraja, ktorí sú volení v priamych voľbách. Za poslanca zastupiteľstva samosprávneho kraja môže byť zvolený ten, kto má právo voliť, má trvalý pobyt v obci, ktorá patrí do územia volebného obvodu, v ktorom kandiduje, a nenastali uňho prekážky vo výkone volebného práva. Zastupiteľstvo je spôsobilé rokovať a uznášať sa, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. Na prijatie uznesenia je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov. Ak zastupiteľstvo nie je spôsobilé rokovať a uznášať sa, predseda zvolá do 14 dní nové zasadnutie. Rokovanie zastupiteľstva je verejné, ak ho nevyhlási za neverejné. Nariadenie a uznesenie zastupiteľstva podpisuje predseda najneskôr do troch dní od ich schválenia.
Zastupiteľstvu   je  vyhradené   rozhodovať  o základných otázkach samosprávneho kraja, najmä :

 a) uznášať sa na nariadeniach,

 b) určovať   zásady   hospodárenia   a   nakladania   s  majetkom   samosprávneho  kraja  a  s  

     majetkom  prenechaným  do užívania samosprávnemu kraju,

i) voliť a odvolávať na návrh predsedu z poslancov zastupiteľstva podpredsedu                 

samosprávneho  kraja ,

j) voliť   na  šesť   rokov  a   odvolávať  hlavného   kontrolóra  samosprávneho kraja  (ďalej 

    len "hlavný  kontrolór") a určovať  jeho plat a odmenu,

 l) určovať odmenu poslancom ,

 m) určovať odmenu členom komisií, ktorí nie sú poslancami,

Zastupiteľstvo rokuje  vždy v zbore.  Je spôsobilé rokovať a uznášať  sa,  ak  je   prítomná  nadpolovičná  väčšina  všetkých poslancov. Na prijatie uznesenia zastupiteľstva je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov.

Funkciu  poslanca zastupiteľstva samosprávneho kraja    vykonávajú poslanci  spravidla  bez prerušenia pracovného  pomeru  alebo  obdobného  pracovného  vzťahu.

Predsedu volia obyvatelia samosprávneho kraja v priamych voľbách. Predseda zastupuje samosprávny kraj navonok. Predseda     zastupuje    samosprávny     kraj    navonok. V majetkovoprávnych vzťahoch, pracovnoprávnych  vzťahoch a v iných vzťahoch  je   štatutárnym  orgánom;  rozhoduje   aj  vo  veciach, v ktorých zákon zveruje samosprávnemu kraju rozhodovanie o právach a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb. Funkcia predsedu je verejná funkcia a nevykonáva sa v pracovnom pomere. Doterajší pracovnoprávny vzťah alebo obdobný pracovný vzťah zostáva zachovaný.
Zákon viaže priamo na osobu predsedu oprávnenia,   ktoré sú významné smerom dovnútra samosprávneho kraja i mimo neho. Predseda je štatutárnym orgánom  právnickej osoby – samosprávneho kraja, z čoho vyplýva, že zastupuje samosprávny kraj vo vzťahu k právnym subjektom (právnickým osobám a fyzickým osobám) v právnych vzťahoch, ktorých účastníkom je samosprávny kraj. Ide o rôzne druhy  právnych vzťahov, predovšetkým majetkovoprávne, pracovnoprávne i správne, keďže predseda má postavenie správneho orgánu. 

Proti neprávoplatnému rozhodnutie predsedu samosprávneho kraja vo veciach územnej samosprávy možno podať opravný prostriedok priamo na správny súd, ktorý napadnuté rozhodnutie preskúma podľa piatej časti tretej hlavy Občianskeho súdneho poriadku.  

Hlavný kontrolór
Dôležitou súčasťou systému vnútornej kontroly činnosti samosprávneho kraja je inštitút hlavného kontrolóra samosprávneho kraja. Každý samosprávny kraj je povinný zriadiť funkciu hlavného kontrolóra. Hlavný kontrolór je zamestnanec samosprávneho kraja, ktorého volí na obdobie šiestich rokov zastupiteľstvo. V kompetencii hlavného kontrolóra je všeobecne kontrola plnenia úloh samosprávneho kraja, predovšetkým však finančná kontrola (príjmy a výdavky rozpočtu samosprávneho kraja ) a majetková kontrola  (hospodárenia a nakladanie s majetkom samosprávneho kraja).

Komisie

Komisie sú orgánmi zastupiteľstva  samosprávneho kraja; zriaďujú sa na neurčitý čas alebo len príležitostne (ad hoc) ako poradné, iniciatívne a kontrolné orgány pre jednotlivé úseky činnosti samosprávneho kraja. 

Obyvateľ  samosprávneho kraja  je osoba,  ktorá má  trvalý pobyt v obci na jeho území.

Obyvateľ  samosprávneho   kraja  sa  zúčastňuje   na  jeho samospráve. Je oprávnený najmä :

 a) voliť zastupiteľstvo a byť volený do zastupiteľstva,

 b) voliť predsedu a byť volený za predsedu,

 c) hlasovať   v  referende   samosprávneho  kraja   za  podmienok    ustanovených týmto 

     zákonom (ďalej len "referendum"),

 d) zúčastňovať sa na zasadnutiach zastupiteľstva,

 e) obracať sa so svojimi  podnetmi, sťažnosťami a inými podaniami

    na predsedu, zastupiteľstvo a orgány ním zriadené.

Pôsobnosť samosprávneho kraja

Pôsobnosť samosprávneho kraja je zákonom ustanovený rozsah úloh, ktoré je povinné zabezpečovať na svojom území.


Pôsobnosť samosprávneho kraja sa rozdeľuje na samostatnú (vlastnú, originárnu) a prenesenú pôsobnosť.

Samosprávny kraj  pri výkone samosprávy sa  stará o všestranný rozvoj svojho územia a o potreby svojich obyvateľov. Pritom najmä :

a)   zabezpečuje tvorbu a plnenie programu sociálneho, ekonomického a kultúrneho rozvoja 

územia samosprávneho kraja,

b)   vykonáva plánovacie činnosti  týkajúce sa územia samosprávneho    kraja,

c )  obstaráva,  prerokúva  a  schvaľuje  územnoplánovacie podklady  samosprávneho kraja a 

územné plány regiónov,

 e) vykonáva  vlastnú investičnú  činnosť a  podnikateľskú činnosť v záujme  zabezpečenia 

     potrieb  obyvateľov samosprávneho kraja   a rozvoja samosprávneho kraja,

 f) zakladá,  zriaďuje,  zrušuje  a  kontroluje  svoje  rozpočtové  a príspevkové   organizácie  a   

     iné  právnické   osoby  podľa osobitných predpisov,

 g) podieľa sa na tvorbe a ochrane životného prostredia,

 i) utvára  podmienky  na  rozvoj  výchovy  a  vzdelávania,  najmä v stredných školách, a na 

     rozvoj ďalšieho vzdelávania,

 j) utvára  podmienky na  tvorbu, prezentáciu  a rozvoj kultúrnych hodnôt a kultúrnych aktivít        

    a  stará sa o ochranu pamiatkového  fondu,

 k) koordinuje rozvoj cestovného ruchu,

 l) koordinuje  rozvoj  telesnej  kultúry  a  starostlivosť o deti   a mládež,

 m) spolupracuje   s  obcami   pri  tvorbe   programov  sociálneho  a ekonomického rozvoja 

      obcí,

 n) podieľa  sa na  riešení problémov,  ktoré sa  týkajú viacerých obcí na území 

     samosprávneho kraja,

 o) rozvíja  spoluprácu  s  územnými  celkami  a  s  orgánmi iných

    štátov.

Všeobecne záväzné nariadenia samosprávneho kraja

Samosprávny  kraj  môže   vo  veciach  územnej  samosprávy vydávať  všeobecne  záväzné  nariadenie  (ďalej len "nariadenie"); 

Vo veciach, v ktorých  samosprávny kraj plní úlohy štátnej správy,  môže  vydávať  nariadenie  len  na  základe splnomocnenia zákonom a  v jeho medziach.

Nariadenie sa  vyhlasuje vyvesením jeho  úplného znenia na úradnej tabuli  samosprávneho kraja najmenej  na 30 dní;  účinnosť nadobúda  30. dňom  od  vyvesenia,  ak  v  ňom  nie  je ustanovený neskorší  začiatok  účinnosti.  Ak  je  to  odôvodnené  naliehavým verejným záujmom,  môže sa v nariadení  výnimočne ustanoviť skorší začiatok jeho účinnosti, najskôr však dňom vyhlásenia. Vyhlásenie  nariadenia podľa   je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie  zverejní aj v mieste obvyklým spôsobom.

Zákon  rozlišuje dva druhy nariadení samosprávneho kraja, a to :

· na naplnenie úloh vo veciach územnej samosprávy,

· vo veciach, v ktorých samosprávny kraj plní úlohy štátnej správy. 

Presun kompetencií na obce a VÚC

Právnou normou, ktorá upravuje presun právomocí štátnej správy na samosprávu je zákon NR SR č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky. Prijatím tohto zákona prechádzajú niektoré kompetencie štátnej správy (krajské a okresné úrady) na samosprávu (obce a VÚC) v nasledovnom časovom slede  : 

Od 1. januára 2002                                     Štátna správa                    Samospráva

· na úseku matrík                                             OÚ                                   obec

· na úseku vodného hospodárstva                     OÚ                                   obec      

· na úseku ochrany prírody                               OÚ                                   obec 

· na úseku civilnej ochrany obyvateľstva          KÚ                                   VÚC 

· na úseku dráh                                                 KÚ                                   VÚC 

Od 1. apríla 2002 

· na úseku cestnej dopravy                                KÚ                                   VÚC

· na úseku sociálnych vecí                                OÚ                                    obec

                                                                            KÚ                                   VÚC 

· na úseku kultúry (zriaďovateľské kompetencie)                          príspevkové a                   

                                                                                          rozpočtové organizácie

Od 1. júla 2002

· na úseku zdravotníctva                                    OÚ                                  obec

                                                                             KÚ                                 VÚC

· na úseku školstva a telesnej kultúry                 OÚ                                  obec

                                                                             KÚ                                 VÚC

Od 1. januára 2003

· na úseku územného plánovania         OÚ (stavebný úrad)                        obec

     a stavebného poriadku                       KÚ (vybrané činnosti)                   VÚC

· na úseku pozemných komunikácií                        obec (špeciálny stavebný úrad)

