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Región, jeho chápanie a definovanie
Terminológia regiónov rozlišuje priestor dvojstupňovo:

· lokalita, obec

· región celok väčší ako lokalita a obec

Región – priestorový celok, formálne alebo neformálne vymedzený na základe konkrétneho účelu, pričom veľkosť priestoru môže byť rôzna.

Potreba vymedzenia regiónov:

· vytvoriť organizačno – administratívne jednotky pre potreby riadenia územia

· vymedziť ekonomicky zaostávajúce regióny
· získať komplexnejší pohľad na priestor
· iné

Terminológia :

· supranacionálny

· nacionálny

· subnacionálny

Regióny sa vymedzujú z hľadiska určitých cieľov a spoločenských potrieb alebo z geografického hľadiska. 

V súlade s potrebami a cieľmi sa volia metódy a kritériá, prostredníctvom ktorých sa vymedzia požadované regióny.

Z pohľadu regionálnej ekonomiky je región priestorovým podsystémom krajiny, ktorý charakterizuje určitá priestorová štruktúra (čo sa v ňom nachádza) a úroveň socio-ekonomického rozvoja.

Regióny môžu mať rôznu veľkosť:

· spojením dvoch a viac obcí - mikroregión

· administratívne celky krajiny – kraj

· štátne útvary – krajina

· nadštátne útvary – euroregióny, EÚ

· kontinenty – Afrika

Je teda priestorom, ale aj ekonomickou a sociálnou jednotkou krajiny, v ktorej funguje určitý princíp usporiadania väzieb medzi ekonomickými jednotkami, obyvateľstvom, infraštruktúrou a prírodnými zdrojmi.

Intenzita týchto väzieb vymedzuje ekonomický región.

Nodálne regióny
Vytvárajú sa neformálne, prirodzene, na základe: 

· dodávateľsko – odberateľských vzťahov medzi ekonomickými jednotkami

· uspokojovania dopytu obyvateľstva po práci, službách, rekreácii, kultúre, a pod.

Ekonomické regióny
Ekonomické regióny sú relatívne uzatvorené sociálno – ekonomické systémy krajiny, ktoré sú neformálne vymedzené a vytvárajú sa na základe tesnosti prepojenia (väzieb) podsystémov priestorovej štruktúry, t.j.:

· ekonomických jednotiek

· obyvateľstva

· technickej infraštruktúry

· sociálnej infraštruktúry

· prírodných zdrojov

Znaky ekonomického regiónu:

· stupeň ekonomickej integrácie (prepojenosť firiem schopných iniciovat rozvoj a zabezpečiť prácu)

· spoločný trh práce

· vybudovanosť technickej infraštruktúry, ktorá je schopná prepájať sídla, zabezpečiť komunikačné kanály medzi účastníkmi rozvoja

· schopnosť zabezpečiť požadovanú kvalitu života obyvateľov (bývanie, školstvo, kultúra ai.)

· primeraná veľkosť územia, ktorá umožňuje relatívne samostatný rozvoj

· otvorenie priestoru pre trh tovarov, služieb a kapitálu (smerom von i dnu)

Regionalizácia 

činnosť smerujúca k vymedzeniu územných jednotiek

Metodický prístup k regionalizácii:

1. definovanie účelu (cieľa) pre vymedzenie regiónu

2. výber regionalizačných prvkov

3. stanovenie regionalizačnej jednotky

4. výber metódy pre regionalizáciu

5. charakteristika (definovanie) regiónu

Regionalizačné metódy
· metóda kartografickej syntézy študovaných objektov

· bodová metóda

· metóda vymedzenia nodálnych regiónov

· metóda faktorovej analýzy a zhluková metóda

Typológia regiónov
Hoover – ekonomické regióny členil (základná typológia):

· rozvinuté

· problémové

·  zaostávajúce

·  štrukturálne slabé (deprimované)

·  s upadajúcimi mestskými centrami

V súvislosti so vstupom do EÚ sa uplatňuje členenie:

· euroregióny – dva alebo viaceré štáty, formálne vymedzené, koordinovaný rozvoj prihraničných oblastí

· NUTS-y – územno – štatistické jednotky európskeho typu, ktoré slúžia pre účely regionálnej politiky (sledovanie ekonomického rozvoja a použitia peňažných prostriedkov zo štrukturálnych fondov)

+ vedieť ako sa tvoria NUTS-y 
+ čo je v NUTS 1, 2, 3

Načo vznikli NUTS? 

· aby sa objektívne prerozdeľovali peniaze z fondov

· aby vedeli hodnotiť úroveň rozvoja v širšom priestore 

(NUTS je pre EÚ kraj )
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Účelové regióny podľa CHERP :

· zaostávajúce NUTS 2 alebo NUTS 3, kt. nedosahujú ani 75 % priemernej úrovne HDP na 1 pracovníka ( ten priemer je vypočítaný z pôvodnej 15 štátov )

· štrukturálne slabé kedysi boli rozvinuté , no z dôvodu úpadku ekonomických činností začne rásť miera nezamestnanosti, zisťovanie= ak za posledné 3 roky začne rásť miera nezamest. Dôvod = chcú si zámerne prebudovať ekon. štruktúru . Rozdiel medzi zaostávajúcimi a štrukturál. slabými = TI zostane u štrukt. slabých rozvinutá i naďalej. 

· regióny s upadajúcimi mestskými centrami ak mesto upadne , tak i jeho zázemie začne upadať 

· vidiecke regióny každý región, kde hustota obyv. je menšia ako 150 obyvateľov 

· pohraničné regióny pokiaľ sme mali hranice, každá krajina sa snažila vťahovať rozvoj dovnútra krajiny, nie pri hraniciach i TI 

· horské regióny nad 350 m.n. výšky 

· pobrežné oblasti a ostrovy problém je budovanie infraštruktúry 

Regionálna politika (RP)

z čoho vyplýva ? z rozvojových disparít :

· každý región má inú priestorovú štruktúru 

· historický vývoj

· geografické podmienky

· chýbajúca infraštruktúra (hlavne dopravná)

Riešenie disparít si vyžaduje dlhodobý  prístup= urobiť nejakú politiku.

RP je systém ako riešiť rozvoj. disparity, je to využívanie endogénnych zdrojov a až potom riešenie disparít= riešenie konkurencieschopnosti ( konkurencieschopné sú tie regióny, ktoré sú schopné približovať sa  k priemeru EÚ alebo byť lepší ako je priemer )

Disparity v rozvojovej úrovni regiónov Slovenska

1. hodnotená cez zamestnanosť:


Priemyselná línia tiahnuca sa od Bratislavy severovýchodne rozdeľuje regióny s priemernou a nadpriemernou mierou zamestnanosti a tiahne sa cez okresy Bratislava a okolie, Pezinok, Malacky, Senica, Piešťany, Považská Bystrica, Žilina.


Problémy na trhu práce pretrvávajú v regiónoch južného Slovenska (Komárno, Veľký Krtíš, Šahy, Nové Zámky) v Košickom a Prešovskom kraji, severná Orava, Kysuce, Hornonitriansky región (Prievidza, Partizánske)

2. hodnotená cez produkčnú výkonnosť ekonomiky


Póly rozvoja sú Bratislava a Košice, Považský rozvojový koridor (bez jeho periférnych regiónov – Orava, Kysuce), ďalej sa významnejšie formujú i Žilina a Trnava. Tieto póly spolu vytvárajú kostru hospodárskych a priemyselných regiónov Slovenska.


Nízku produkčnú výkonnosť majú regióny Podunajskej nížiny, Juhoslovenskej kotliny, a s výnimkou okresov Košice a Humenného celý východoslovenský región. 

3. Ľudský potenciál

· Trendy vo vzdelanostnej štruktúre

· Slovensko ako celok už niekoľko desaťročí vykazuje vzostup vzdelanostnej úrovni

· Najväčšie zastúpenie obyvateľstva so základným vzdelaním má Nitriansky (30%), Banskobystrický a Prešovský (28%) a Trnavský kraj (27%).

· V zastúpení obyvateľov so stredoškolským vzdelaním nie sú medzi krajmi významnejšie rozdiely. Výrazne najlepšiu situáciu v zastúpení vysokoškolsky vzdelaného obyvateľstva má kraj Bratislavský, Košický a Žilinský.

4. Sociálna situácia

· Je významne previazaná s ekonomickou oblasťou (nezamestnanosť, sociálna a hmotná odkázanosť). 

· Regióny s veľmi nepriaznivou sociálnou situáciou predstavujú tzv. regióny chudoby (kumulácia aj viacerých príčin). Zaraďuje sa sem:

· východoslovenský makroregión chudoby

· regióny južného Slovenska (pás) od Komárna až po Revúcu (vrátane)

5. Infraštrukturálna vybavenosť

· Vyjadrená súhrnným indexom vybavenosti poukazuje na významné rozdiely.

· Najvyššiu hodnotu indexu súhrnnej vybavenosti vykazuje okrem mesta Bratislava aj okresy v jeho blízkom okolí a tiež okresy okolo ekonomických centier – Košice, Trenčín, Banská Bystrica, Zvolen.

· Priemerné hodnoty vykazujú regióny juhozápadného a severozápadného Slovenska (Senica, Myjava)

· Nízke hodnoty indexu: v južnej časti stredného a východného Slovenska, časť nitrianskeho regiónu (okres Zlaté Moravce) a Banskobystrického kraja (Žarnovica, Banská Štiavnica)

· Najhoršia súhrnná vybavenosť infraštruktúrou je v severnej časti Slovenska (Bytča, Čadca, Námestovo, Kysucké Nové Mesto) a časti východného Slovenska (Kežmarok, Sabinov, Gelnica, Snina)

6. Krajinno-ekologická situácia

· Hodnotená podľa zaťaženia v dôsledku stresových faktorov na krajinu (emisie, pôda, voda, vzduch) a obyvateľov rozdeľuje Slovensko do 5 skupín:

1. Extrémne silne zaťažené územia: mestá a blízke zázemie Bratislavy a Košíc

2. Veľmi silné zaťaženie: Ružomberok, Banská Štiavnica, Banská Bystrica, Žilina, Martin, Spišská Nová Ves, Partizánske, Gelnica, Rožňava, Prievidza, Zvolen, Galanta, Šaľa, Žiar nad Hronom, Revúca, okolie Košíc

      3.   Silné zaťaženie: Považská Bystrica, Trenčín, Púchov, Kysucké Nové Mesto, Senec, Pezinok, Trnava, Dunajská Streda, Komárno, Nové Zámky, Prešov, Michalovce, Trebišov.
· Stredné zaťaženie: Liptovský Mikuláš, Dolný Kubín, Brezno, Poprad, Čadca, Kežmarok, Levoča, Rimavská Sobota, Lučenec, Veľký Krtíš, Žarnovica, Vranov nad Topľou, Senica, Skalica, Piešťany, Topoľčany, Nitra, Levice

· Slabo zaťažené: Snina, Bytča, Stará Ľubovňa, Bardejov, Sabinov, Svidník, Stropkov, Humenné, Sobrance, Krupina, Zlaté Moravce, Myjava, Bánovce nad Bebravou, Turčianske Teplice, Poltár
7. Osídlenie a urbanizovanosť

· Hlavné urbanizačné osi s väčšími sídlami a koncentráciou miest v území sú: Považie, Bratislava – Nitra, oblasť okolia Banská Bystrica – Zvolen, Trnava – Trenčín

· Nízku mieru urbanizácie majú prihraničné územia juhovýchodných a severovýchodných hraníc

Súhrnné hodnotenie uvedených rozvojových disparít

· Hodnotené bodovou metódou vyjadrenou na nižšej priestorovej jednotke – okres

· Hodnotenie umožnilo rozčleniť územie Slovenska do 8 typov regiónov, kde región je chápaný ako pôvodné územie okresov. 

· Poradie je udávané na základe súhrnného vyjadrenia silných a slabých stránok v predchádzajúcom výklade hodnotených faktorov za každý okres od najviac rozvinutého k najmenej rozvinutému.

1. typ (4 okresy): Bratislava, Košice, Banská Bystrica a Zvolen.

2. typ (8 okresov): Pezinok, Piešťany, Trnava, Prievidza, Púchov, Trenčín, Nitra, Žilina. 

3. typ (13 okresov): Malacky, Senica, Skalica, Dunajská Streda, Hlohovec, Senec, Bánovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad Váhom, Topoľčany, Liptovský Mikuláš, Turčianske Teplice. 

4. typ (12 okresov): Poprad, Martin, Považská Bystrica, Prešov, Banská Štiavnica, Ružomberok, Žiar nad Hronom, Humenné, Dolný Kubín, Spišská Nová Ves, Kysucké Nové Mesto, Michalovce. 

5. typ (5 okresov): Bytča, Čadca, Námestovo, Tvrdošín, Stará Ľubovňa

6. typ (11 okresov): Galanta, Partizánske, Komárno, Levice, Nové Zámky, Šaľa, Zlaté Moravce, Brezno, Lučenec, Žarnovica

7. typ (10 okresov): Detva, Krupina, Poltár, Bardejov, Levoča, Medzilaborce, Snina, Stropkov, Svidník, Sobrance (silná stránka už len krajinno – ekologická situácia)

8. typ (10 okresov): Revúca, Rimavská Sobota, Veľký Krtíš, Kežmarok, Sabinov, Vranov nad Topľou, Gelnica, Košice okolie, Rožňava, Trebišov

Prehľad teórií regionálneho rozvoja a ich členenie
1. Neoklasické a neoliberálne
· Lokalizačné teórie

· Jedno a dvoj sektorový model

· Nová ekonomická geografia (P. Krugman, W. Arthur)

2. Keynesiánske teórie alebo teórie skupiny Jadro – periféria
· Teória exportne bázy (North)

· Teória pólov rastu (Perroux, Boudeville)

· Teória kumulačných príčin (Myrdal)

· Teória nerovnomerného rozvoja (Hirschman)

· Teória polarizovaného rozvoja (Friedman)

3. Štrukturalistické (prístupy) teórie
· Teória nerovnomernej výmeny

· Teória výrobkových cyklov (Vernon)

· Teórie ziskových cyklov (Markusen)

RP :

ekonomický rozvoj sa plánuje cez hospod. politiku

nástroje rozvoja sú rovnaké, v čom je teda problém?? = sú rôzne zdroje 

na hosp. politiku sa napája sociálna politika

RP je koordinujúcou politikou medzi hosp. a sociálnou

Dôvody pre uplatňovanie RP :
      -  trhová ekonomika nepomáha riešiť rozvojové disparity ale ich ešte viac prehlbuje

· z plného využitia endogénnych faktorov

· zabezpečenie TUR

· rozdielny sociálny rozvoj

· politické dôvody 

Politika je činnosť, ktorá je zameraná na ovplyvňovanie verejných vecí. 
je to súbor cieľov, nástrojov, opatrení, ktoré robí štátna správa alebo samospráva. 

keď sa menia prístupy RP- tým EÚ mení terminológiu= EÚ nazvala RP štrukturálnou a neskôr kohéznou ( kohézia = súdržnosť= pomáhať zaostalým )

Objekt RP – naňho pôsobíme= kde pôsobíme, regióny, ktoré patria do skupiny problémové

Subjekt RP – ten kto robí RP, inštitúcie verejnej správy, na úrovni EÚ- direktoriát RP a Eu. komisia 

Modely RP :

· od 50. rokov tradičný model 

· od 80 r. akceleračný model 

Tradičný :

priestor = stabilný

riešenie problému = zaostávanie

nástroje RP = medziregionálne rozdeľovanie
uplatňovanie stratégie = regionálny rast 

orientácia podporovali sa veľké firmy 

organizačná forma = centrálne riadenie 

Akceleračný :

priestor = meniace sa regióny i v priebehu

riešenie problému = štrukturálne zmeny 
nástroje RP = projekty , ich financovanie 

uplatňovanie stratégie = inovácie

orientácia podporovali malé a stredné firmy, informatizácia, vzdelávanie

organizačná forma = decentralizácia 
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Teórie Regionálneho rozvoja 

Záujem o riešenie regionálneho problému vznikol koncom 30. r 20. storočia a bol vyvolaný viacerými svetovými procesmi :

 1.) svetovo hospodárska kríza v 30 rokoch

 2.) nástup keynesovej trhovej ekonomiky a tým prekonanie podmienky dokonalej konkurencie

1. Neoklasické chápanie regionálnej nerovnováhy z pohľadu neoklas. ekon. teórií sa reg. nerovnováha chápe ako dočasný problém všeobecného automatického systému dosahovania ekon. rovnováhy. 

Medzi základné faktory ovplyvňujúce predpoklady rovnováhy v neoklasike patrí : 

a) voľná konkurencia

b) plné využitie produkčných faktorov

c) plná mobilita kapitálu a práce 

Základným predpokladom fungovania trhu voľnej konkurencie sú :

a) hosp. subjekty sa snažia maximalizovať svoj zisk 

b) hosp. subjekty sú dokonale informované o všetkých relevantných cenách 

c) všetky ceny sú pružné

d) všetky trhy sú automatizované

Bezprostredným dôsledkom týchto predpokladov je : že na všetkých trhoch vládne rovnováha a ponuka s dopytom sa vyrovnávajú , v opačnom prípade, napr. keď rastie cena, tak dopyt klesá. 

2. Behavioristické chápanie regionálnej nerovnováhy

Behavioristické prístupy k chápaniu regionálnej nerovnováhy vychádzajú z pragmatickej skúsenosti, že ideálne podmienky pre fungovanie trhu voľnej konkurencie sú značne zjednodušené a v praxi nemôžu byť reálne dosiahnuté. 

Príčiny regionálnej nerovnováhy
Za regionálnu nerovnováhu v krajine je zodpovedných viacero faktorov.

Vo všeobecnosti ich môžeme rozdeliť na dve skupiny a to:

· primárne faktory

· sekundárne faktory

Primárne faktory regionálnej nerovnováhy

Relatívne nízka mobilita pracovnej sily(rigidita pracovnej sily)

· relatívne nízka mobilita kapitálu, geografické danosti územia, ekon. štruktúra, politické rozhodnutia, inštitucionálne zabezpečenia

Sekundárne faktory regionálnej nerovnováhy

výsledkom pôsobenia primárnych faktorov . urýchľujú proces regionálneho rastu alebo poklesu.

patria sem : Externé ekonomické efekty (externality), Demografická situácia, Rigidita nákladov a cien, Iné sekundárne faktory(Sťahujúci a rozširujúci efekt ( efekty susedstva)
Sťahujúci efekt znamená negatívny dopad postihujúci chudobné regióny v súvislosti s ich vzťahmi s bohatými regiónmi. Efekt rozširovania je pozitívny účinok na chudobné regióny v dôsledku rozvoja v bohatých regiónoch,)

Teórie regionálneho rastu

Teória sektorovej bázy


Autorom je A. Weber=> Ekonomická štruktúra regiónov je zoskupená do troch základných sektorov, primárneho (odvetvia ťažobného priemyslu, poľnohospodárstvo, lesníctvo a rybolov), sekundárneho (spracovateľské priemyselné odvetvia) a terciárneho (odvetvia služieb), pričom rozvoj jednotlivých sektorov je kontinuálny primárneho sektora, dochádza k rozvoju  sekundárneho sektora a v určitom štádiu sekundárneho štádia dochádza k rozvoju terciálneho sektora, posledné štádium = rozvoj terciárneho sektora sa považuje za prejav vyspelosti regiónu, uvedená teória predpokladá postupnosť jednotlivých sektorov, pričom neuvažuje, že niektoré sektory sa môžu rozvíjať súbežne- táto teória je už prekonaná, avšak platí, že v rozvinutých krajinách stúpa podiel zamestnaných v terciárnom sektore

TEÓRIA EXPROTNEJ BÁZY 

Wolter Isard , hlavný aspekt= hybnou silou rozvoja regiónu je export 
V teórii exportnej bázy sa ekonomické aktivity v regiónoch delia na bázické – reprezentované exportujúcimi jednotkami a nebázické – vyrábajúce a poskytujúce tovary a služby pre interné regionálne potreby.

URBANISTICKÉ TEÓRIE: 

· teória aglomerácie

· t. difúzie

· t. ponuky práce

Najdôležitejší znak vyspelých krajín patrí proces urbanizácie- proces sústreďovania obyv. z vidieckych sídiel do mestských. 

Teória aglomerácie


Aglomerácia je nástrojom integrácie dynamických procesov v priestore, spája procesy koncentrácie s ekonomickým rastom. Aglomerácia zvyšuje ziskovosť ekonomiky z titulu externých úspor. Externá úspora je pozitívnym efektom dosiahnutým u jedného alebo niekoľkých subjektov pôsobením iných subjektov.

Klasifikácia externých úspor:
· úspory vyplývajúce z rozsahu., tieto odrážajú závislosť veľkosti úspor na veľkosti mesta – aglomerácie. Veľké mesto má spravidla rozvinutejšiu a diverzifikovanejšiu infraštruktúru, a teda aj suma nákladov spojených s jej využívaním na jednotku produkcie firmy lokalizovanej v tomto meste je nižšia v porovnaní s menšími mestami.,

· lokalizačné (vnútroodvetvové) úspory dosahuje firma z titulu blízkosti firiem rovnakej špecializácie, s čím súvisí možnosť získania dostatku kvalifikovanej pracovnej sily s potrebnou špecializáciou, existencia potrebných obsluhujúcich výrob a služieb.,

· urbanizačné (medziodvetvové) úspory vznikajú z titulu technologických väzieb medzi firmami, väzieb na infraštruktúrne siete, na výskum a celkové intelektuálne zázemie mesta. Sú to úspory, ktoré sú spojené s celkovým rozvojom mestského prostredia: technickým, informačným, intelektuálnym a pod.
V súvislosti s celosvetovým trendom urbanizácie sa často objavuje problém určenia

Teória difúzie- difúzia= prienik nových prvkov v systéme, v jeho časti, až pokým nenastane zmena systému. Proces difúzie má plynulý priebeh, začína vždy od rozvinutých sídiel a až potom prechádza do menej rozvinutých oblastí. 

Teória ponuky práce

Teória ponuky práce zakladá regionálny rast na komparatívnych výhodách zaostalého prostredia. Magnetom rozvoja je podľa nej masa dostupnej pracovnej sily. 

10. prednáška 
Systémový prístup k uplatňovaniu regionálnej politiky :

Aby RP priniesla účinok, musí byť premyslená, čiže musí existovať systém krokov, ktoré na seba nadväzujú: 
· rešpektovať princípy pre RP ( je ich 7 )

· stanovenie cieľov RP= čo chceme riešiť( ciele sú vlastne problém )

· identifikácia regiónov, ktoré budú objektom RP, čiže kde má RP pôsobiť

· vypracovávanie programových dokumentov (ako to chcem riešiť)

· urobiť inštitunalizáciu RP (kto to bude robiť )

· zabezpečiť financovanie RP

· stanoviť nástroje na podporu RP

· monitorovanie a hodnotenie efektov RP ( či sa uplatňuje tam, kde treba, či tie inštitúcie sú efektívne, či sa dosiahlo, čo sa v dokumentoch naplánovalo )

Stanovenie cieľov treba konkrétne formovať, musia mať vecnejší charakter na úrovni EÚ, stanovenie sa uskutočňuje na 2 stupňoch :

· všeobecné (na 7 rokov) – prispôsobovanie k EÚ

· špecifické –ako to chcem dosiahnuť 

Ciele EÚ nemení, jedine, keď sa mení plánovacie obdobie.

Ktoré regióny sú objektom RP? = problémové

Ciele sú zaevidované v programových dokumentoch=> ktoré regióny budeme podporovať, musíme presne vymedziť ( pre EÚ je región NUTS2)

Národný strategický referenčný rámec na rok 2007-13, každý členský štát ho musel vypracovať, je to základný programový dokument= tu je už presne povedané, ktoré inštitúcie budú zodpovedné za zavádzanie RP, ktoré územia.... Tu sú už i špecifické ciele konkrétnejšie povedané= či chceme riešiť dopravu, enviromentalistiku...
Stupňovitosť programových dokumentov :

· na nadnárodnej úrovni ( EÚ)

· na národnej ( štáty)

· na regionálnej 

· na miestnej 

Zásady pri programovaní :

1.) štruktúra dokumentov = a) analytická časť : tie dokumenty by mali mať všetky rovnaký obsah, čiže musia začať analýzou rozvojovej úrovne a disponibilných faktorov, končí SWOT analýzou= jasne vymedzené ciele
b) programovacia časť= strategické, špecifické ciele, priority, opatrenia

c) finančná náročnosť

d) inštitucionalizácia 

2.) programové dokumenty by mali byť cieľmi a zároveň prepojené= prepojenie horizontálneho(..?...) a vertikálneho plánovania( keď chcem riešiť dopravu- čo potrebujú mestá, obce- a až potom kraj) 

Nástroje na podporu RP :

sú potrebné preto, aby sa RP presadila do praxe

1.) legislatívne opatrenia(zákony) na úrovni EU, 2.) ekonomické nástroje na makroekonomickej úrovni(dane, dotácie..), 3.) infraštrukturálne, 4.)informačné 

Inštitucionalizácia RP :

musia byť vytvorené inštitúcie na 1.) nadnárodnej úrovni(EU)

EU komisia= najdôležitejší rozhodovací orgán

Direktoriát pre RP = výkonný orgán= administratíva

2.) národnej úrovni

3.) regionálnej (VÚC)

4.) miestnej úrovni (samospráva)

Financovanie RP : viaczdrojové :
· od EU

· od súkromného sektora

· z rozpočtu štátu

· z rozpočtu VUC

· z rozpočtu obcí a rôznych združení

· úvery 

Monitorovanie a hodnotenie efektov : príliš prísna kontrola, na to, aby sa zistilo, aké výsledky sa reálne dosiahli, či finančné prostriedky boli použité, na čo mali byť, monitorovanie sa robí priebežne= potom sa urobí záverečné zhodnotenie, ak sa ciele nedodržali, tak sa peniaze vrátia.

Vývoj RP v EU :

RP sa v EU začala formovať v 30. rokoch 19. storočí vo V.B. , vytvorila zákon o špeciálnych územiach(1. dokument), ako pristupovali krajiny do EU, tak vždy prichádzali regióny, ktoré boli menej rozvinuté- zmenil sa systém RP a výsledkom týchto zmien boli terminologické

Do r. 1989 sme hovorili , že EU robí regionálnu politiku, po r. 1989 – 2006 miesto pojmu RP sa začal používať pojem štrukturálna politika=> lebo vtedy sa urobila 1. zásadná reforma RP, nešlo tu len o podporu zaostávajúcich regiónov, ale i o štrukturálnu zmenu hospodárstva a k systému RP sa pričlenila časť sociálnej politiky(= riešenie nezamestnanosti) a riešenie rozvoja vidieka

Teraz sa volá kohézna, lebo keď EU prijala dokument o ďalšom rozširovaní, bolo potrebné, aby zabránili vstupu úplne chudobným krajinám, urobili politiku súdržnosti= zameraná na podporu prístupových krajín v oblasti : ŽP a dopravných ciest
kohézna preto, bo sa posilnil princíp súdržnosti 

Štrukturálna :
ciele : dynamizovať rozvoj regiónov
smerovanie RP: zmierňovanie rozvojových disparít regiónov v rámci krajiny

podmienky podpory : podporovalo sa všetko= nebol vylúčený žiadny sektor

implementácia : cez operačné programy 

Kohézna :

ciele : dynamizovať rozvoj krajín, aby sme sa mohli dopracovať k menovej únii

smerovanie RP: zmierňovanie disparít medzi krajinami

podmienky podpory: podporuje dopravné systémy a enviromentálnu štruktúru

implementácia : podpora veľkých projektov viac ako 25 miliónov eur (schvaľuje Eu. komisia)

Do r. 1989 si každá krajina robila sama RP, EU dala len dokument, ako viesť tie krajiny, v súčasnosti bola RP povýšená na spoločnú, postupne EU začala vypracovávať finančné fondy. 

1960 Eu. sociálny fond = zdroje, ktoré išli na podporu rekvalifikácie pracovných síl

1962 Eu. poľnohospodársky garančný a usmerňovací fond= spoločná poľ. a vidiecka politika

1975 Eu. fond regionálneho rozvoja = najväčšie zdroje na podporu problémových regiónov

Peňažné fondy :

Phare- na podniky, vzdelávanie

Sapard- na podporu poľ. a rozvoj vidieka

Ispa- na podporu enviromentálnej infraštruktúry, cestné siete

-tieto nástroje platili, len kým sme nevstúpili do EU

1. reforma RP= výrazne sa zredukovali ciele, ktoré sú podporované, prešlo sa na inú filozofiu podpory => začali sa podporovať nepriame investície

2. reforma od r. 2007 sa už uplatňuje kohézna politika reformovaná- podpora krajín(nie regiónov) ako celku a nech si krajiny potom už samé hľadajú zdroje

11. prednáška 

Kohézna politika EU a RP na Slovensku v súčasnosti 

Plánovacie obdobie 07-13 zmenilo mnohé prístupy v RP oproti minulému plánovaciemu obdobiu. SR doposiaľ nemá vypracovanú stratégiu rozvoja regiónov ( to je základný dokument, o ktorý by sa mala RP opierať= naša je implementáciou kohéznej ). 

Princípy RP v EU sa uplatňujú i na SR i systémový prístup. 

Systém financovania sa zmenil oproti minulému obdobiu. 

Ciele RP : (=> regióny podpory ) v rámci EU
Na 07-13 sa ciele výrazne zredukovali z 9 na 3 ciele. Objem finančných prostriedkov sa nezredukoval ale zväčšil. 

ciele:

· KONVERGENCIA : urýchlenie ekonomickej konvergencie= približovanie sa k priemernej úrovni ekonomického rozvoja, ktorá sa hodnotí HDP na 1 obyv. 

cesty rozvoja= investície do inovácií, zvýšenie kvality ľudských zdrojov cez vzdelávanie

regióny podpory pri konvergencii : a) zaostávajúce regióny, b) ultraperiférne, c) regióny štatistického efektu. Tieto regióny sa podporujú z 2 fondov: Eu. fond regionálneho rozvoja, Eu. kohézny fond., d) ČŠ, v ktorých hrubý národný dôchodok nedosahuje 90 % zo všetkých dôchodkov v EU
REGIONÁLNA KONKURENCIESCHOPNOSŤ : posilnením hlavne inovácií, prostredníctvom ochrany ŽP a pre riešenie zamestnanosti , prípravy pracovných síl pre zmenené podmienky na trhu práce, vzniká cez národné programy a cez regionálne programy.
regióny podpory : všetky regióny , ktoré nespadajú pod cieľ konvergencia+ regióny štatistického efektu

EURÓPSKA ÚZEMNÁ SPOLUPRÁCA : podporovaná na 3 úrovniach – prostredníctvom spoločných rozvojových programov v prihraničných oblastiach, na úrovni nadnárodných oblastí= viac regiónov z rôznych krajín , výmena skúseností celej EU= napr. región Nitry má spoluprácu s francúzskym regiónom.

regióny podpory : regióny, ktoré sú situované pozdĺž vnútorných hraníc, pozdĺž morských pobreží, supranacionálne regióny a potom regióny, ktoré sú ochotné spolupracovať

Ciele v rámci SR 
-podobné EU

Náš problém pri riešení konvergencie je zaostávanie v ekon. rozvoji- problém nie je v dynamike, ale problém s ekon. štruktúrou, ktorú máme. Cieľ je zlepšiť kvalitu ekon. štruktúry, ktorá je zadefinovaná v strategickom dokumente= výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť, výkonnosť regiónov pri rešpektovaní TUR= takto je postavený strategický cieľ- konkrétnejšie= dosiahnuť do roku 2013 taký rast HDP, ktorý bude dosahovať úroveň viac ako 60% priemeru EU. 

ďalší ukazovateľ je úroveň produktivity práce= HDP na 1 pracujúceho by mal dosiahnuť viac ako 75% priemeru EU, miera nezamestnanosti menšia ako 90 % priemeru EU 

3 strategické ciele (priority ): naznačujú ako, čím to chceme dosiahnuť
- 1. infraštrukturálna  a regionálna dostupnosť= podpora dopravných systémov TI a SI

- 2. inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika

- 3. podpora ľudských zdrojov a zamestnanosti 

Prepojenie týchto cieľov na ciele EU :

· konvergenciu dosiahneme cez ciele ( u nás) 1 a 2

· konkurencieschopnosť cez 1, 2, 3 

· infraštruktúra= prierezový

· ľudské zdroje budú podporované vo všetkých regiónoch :

1.) okrem BA

2.) len BA

3.) to sú tie ľudské zdroje

SR vytvorila ešte 1 typ regiónu :

regióny olirastu = je potreba sústrediť finančné prostriedky do pólov rastu – oni zabezpečia rozvoj pre svoje zázemie +  i ľudia na vidieku pocítia rozvoj 
2 typy pólov :

- inovačné – veľké mestá + BA, KE

- kohézne – menšie mestá alebo väčšie obce, ktoré budú vytvárať zázemie pre vidiecke sídla 

Uznesením vlády 2006 boli jednotlivé obce a mestá zaradené do pólov rastu. 

Programové dokumenty pre RP ( to chce EU od nás ) :
zjednodušilo sa vypracovanie dokumentov, predtým sme museli mať 3 teraz 1. 

Najdôležitejší dokument je Národný strategický referenčný rámec(NSRR), jeho súčasťou sú už aj operačné programy, je to zásadný dokument pre implementáciu kohéznej politiky, EU vyžaduje, aby  v ňom bolo jasne spracovaná štruktúra=> 1.) Analýza súčasnej úrovne sociálnej a ekon. rozvoja krajiny=> z tej analýzy vyjde, aké problémy má tá krajina. 2.) Vízia a stratégia hosp. a sociálneho rozvoja => čo chceme riešiť a aký bude výsledok. 3.) Operačné programy, v ktorých sú jasne vymedzené priority- ako to chceme zabezpečiť. 4.) navrhnúť financovanie NSRR 
Úroveň = ústredná = operačné programy, ktoré sú súčasťou NSRR :

V tomto období ich máme 10 predtým 4.

1.) Doprava= podpora primárnych opatrení- budovanie dopr. infraštruktúry celého Slovenska, sekundárnych opatrení- rozvoj železničnej, osobnej dopravy, ciest 1. triedy 

2.) ŽP = na integrovanú ochranu vôd- protipovodňová ochrana, ochrana ovzdušia, podpora obnoviteľných zdrojov E, riešenie odpadového hosp., prírodných prostredí , chránených území

3.) regionálny OP = infraštruktúra základného vzdelávania- materské, základné školy, jedálne,  infraštruktúra sociálnych služieb, zdravotníckych zariadení, pamiatky, rekonštrukcia ciest vo veľkých obciach, infraštruktúra cestovného ruchu 
4.) znalostná ekonomika= konkurencieschopnosť priemyslu a služieb, podniky – výrobné a služieb, ktoré zabezpečujú vysokú pridanú hodnotu, informatizáciu, výskum a vývoj 
5.) zdravotníctvo = zvyšuje kvalitu služieb v zdravotníctve- rekonštrukcia, modernizácia zdravotníckych zariadení, informatizácia zdravotníctva
6.) zamestnanie a sociálna inklúzia = podpora vzdelávania, pomoc rizikovým skupinám, sociálna právna ochrana detí, Rómovia..

7.) vzdelávanie= podpora škôl, celoživotného vzdelávania

8.) infraštruktúra vzdelávania = podpora materiálno technickej základne školstva

9.) technická pomoc= peniaze idú na podporu budovania inštitúcií, ktoré budú implementovať kohéznu politiku, budovanie administrácie

10.) OP pre BA kraj
