6. regionálnea nerovnováha a teoterické prístupy 

    k jej riešeniu
Úvod

Záujem o regionálne problémy nie je veľmi starý. Pred svetovou ekonomickou krízou v 30tych rokoch minulého storočia  prevládal názor, že geografické rozmiestnenie ekonomického rozvoja je určované prírodnými podmienkami a že je zbytočné snažiť sa zmeniť toto rozdelenie. Neskôr, s rozvojom regionálnej vedy začal prevládať názor, že súvisí okrem prírodných podmienok aj s využívaním ďalších faktorov, ako je práca, kapitál, informácie, inovácie.


Neschopnosť trhového mechanizmu zabezpečiť optimálne  usporiadanie hospodárstva a súčasne aj najvhodnejšiu priestorovú štruktúru ekonomického rozvoja sa prejavuje predovšetkým ako regionálny problém. Princípy fungovania trhového mechanizmu vedú k územne nerovnomernému ekonomickému rozvoju, rozčleňujú národné hospodárstvo krajiny na regióny vyspelé, zaostávajúce, prípadne deprimované. Na tento fakt nadväzujú teórie priestorového usporiadania hospodárstva, v ktorých jednoznačne vystupujú do popredia regionálne problémy.

CieLE

· neoklasické prístupy k regionálnej ekonomickej rovnováhe

· mechanizmus vzniku a vyrovnávania regionálnych rozdielov

· behavioristické prístupy k problematike regionálnej rovnováhy

· príčiny vzniku regionálnej rovnováhy

· mechanizmy prehlbovania regionálnej nerovnováhy

· teórie zaoberajúce sa problematikou regionálneho rastu a rozvoja

Výklad

6.1 Neoklasické chápanie regionálnej nerovnováhy

( Z pohľadu neoklasickej ekonomickej teórie je regionálna nerovnováha chápaná ako dočasný problém všeobecného automatického systému dosahovania ekononickej rovnováhy. 


Základné predpoklady rovnováhy podľa neoklasickej ekonomickej teórie sú:

· voľná konkurencia

· plné využitie produkčných faktorov

· plná mobilita práce a kapitálu
Podľa neoklasickej ekonomickej teórie ak  sa vyskytnú niekde v hospodárstve stavy

nedostatku, vznikajú cenové rozdiely, ktoré signalizujú možnosti pre investície, pre ziskový obchod, resp. zvýšenie užitočného preskupenia výrobných faktorov. Keďže hospodárske subjekty nenechajú takéto možnosti nevyužité, reagujú na tieto cenové rozdiely dovtedy, kým sa cenové rozdiely a stavy nedostatku opäť nevyrovnajú.


Tento mechanizmus, ktorý chrakterizuje celú neoklasickú ekonomiku, môže fungovať len dovtedy, kým sú splnené jeho základné predpoklady.

( Základné predpoklady fungovania trhu voľnej konkurencie:

1. Hospodárske subjekty sa snažia maximalizovať svoj úžitok. 

Pre podniky je to znamená maximalizáciu zisku. Podniky a domácnosti neoklasického sveta teda okamžite využijú možnosť zvýšiť úžitok, ktorý sa im núka.

Hospodárske subjekty sú dokonale informované o všetkých relevantných  cenách. 
     Tým sa – teoreticky – zabezpečí, že hospodárske subjekty tieto núkajúce sa  

     možnosti rozpoznajú.

2. Všetky ceny sú pružné.

Bezprostredne sa prispôsobujú situácii na príslušnom trhu, a tak signalizujú nedostatky. Platí to aj o mzdách na trhu práce

3. Všetky trhy sú atomizované.

Oproti sebe vždy stojí dostatočná ponuka a dopyt, takže nikto nemôže ovplyvniť trhovú cenu.

Bezprostredným dôsledkom týchto predpokladov je, že na všetkých trhoch vládne rovnováha a ponuka s dopytom sa vyrovnávajú. V opačnom prípade príslušná cena stúpa, resp. klesá, až sa dosiahne trhová rovnováha.


V skutočnosti sme však svedkami veľkých a prehlbujúcich sa medziregionálnych rozdielov. Ako dochádza ku vzniku týchto rozdielov?

Predpokladajme, že v ekonomike existujú tri druhy záujmových skupín a to robotníci, vlastníci kapitálu a podnikatelia. Cieľom podnikateľov je kombinovať prácu a kapitál takým spôsobom, aby celkový zisk ich firmy bol maximalizovaný. To implicitne znamená, že dopyt podnikateľov po práci a kapitále bude určovaný nie iba ich celkovým množstvom ale aj ich dostupnosťou   v regióne, v ktorom podnikateľ pôsobí. Jeho záujmom je pôsobiť v takom regióne, kde má šancu dosiahnuť čo najvyšší zisk.


Začnime od rovnovážnej situácie, keď dôchodky vo všetkých regiónoch sú rovnaké, a  v žiadnom regióne neexistuje nezamestnanosť. Sú teda splnené podmienky klasickej ekonomickej teórie. Zmenia sa však niektoré vonkajšie podmienky. Napríklad zvýši sa zahraničný dopyt po produktoch vyrábaných v určitom regióne. Výsledkom je, že sa zvýši aj dopyt po práci a kapitále . Keďže objem dostupnej práce a kapitálu v krajine ako celku je limitovaný, do daného regiónu začnú tieto produkčné faktory plynúť z iných regiónov. Tieto toky budú pokračovať, pokiaľ sa nedosiahne nová rovnováha. Bude to však rovnováha pri vyššej úrovni dôchodkov. Ak by takýto mechanizmus fungoval v reálnom svete, nemuseli by sme sa zaoberať problémami regionálnej nerovnováhy, pretože rovnováha by bola automaticky obnovovaná.

6.2 Behavioristické chápanie regionálnej nerovnováhy
Behavioristické prístupy k chápaniu regionálnej nerovnováhy vychádzajú z pragmatickej skúsenosti, že ideálne podmienky pre fungovanie trhu voľnej konkurencie sú značne zjednodušené a v praxi nemôžu byť reálne dosiahnuté. 

6.2.1  Príčiny regionálnej nerovnováhy
Za regionálnu nerovnováhu v krajine je zodpovedných viacero faktorov.

Vo všeobecnosti ich môžeme rozdeliť na dve skupiny a to:

· primárne faktory

· sekundárne faktory

Primárne faktory regionálnej nerovnováhy

Relatívne nízka mobilita pracovnej sily

Klasická ekonomická teória nepočíta s veľmi dôležitým faktom a to že robotníci nereagujú na rozdiely v mzdách okamžite (rigidita pracovnej sily). Ich reakcia je pomalá a zaostáva za dopytom. Je to v dôsledku mnohých faktorov. Napr. v našom príklade v regióne A vzrastie dopyt po práci omnoho rýchlejšie, než je rast robotníckej populácie vrátane imigrácie. Pretože trh práce nebude nasýtený, budú v tomto regióne rásť rýchlejšie mzdy. Výsledkom bude vznik regionálnych rozdielov v dôchodkoch. Tento mechanizmus

je napríklad príčinou vzniku rozdielov medzi poľnohospodárskymi a priemyselnými regiónmi. Pretože elasticita dôchodkov v priemysle je omnoho vyššia ako v poľnohospodárstve, dopyt po pracovnej sile v priemysle má tendenciu rásť rýchlejšie ako v poľnohospodárstve. V kombinácii s relatívne nízkou mobilitou pracovnej sily , rozdiely v dopyte po práci môžu spôsobovať závažné a trvalé rozdiely v regionálnych dôchodkoch.

Relatívne nízka mobilita kapitálu


Vo väčšine ekonomických učebníc sa uvádza, že kapitál ako produkčný faktor je veľmi mobilný. Aj tu však existuje silná rigidita v reakcii kapitálu na rozdiely vo výrobných nákladoch. Nízka mobilita kapitálu môže byť ilustrovaná nasledovným príkladom:

Predpokladajme mieru investovania 25%, čo je relatívne vysoká. Predpokladajme tiež priemernú mieru odpisovania fixného kapitálu 5%, a hrubý kapitálový koeficient (fixný kapitál/HDP) vo výške 3. Za týchto podmienok môžeme odvodiť nasledovné:

1. Okolo 60 % ročných investícií musí byť reinvestované (zabezpečenie jednoduchej reprodukcie fixného kapitálu). Ak je odpisová miera fixného kapitálu 5% a hrubý kapitálový koeficient 3, potom na jednoduchú reprodukciu fixného kapitálu musí byť ročne reinvestované 15% HDP. Tieto reivestície  sú viazané už na existujúci fixný kapitál v konkrétnom regióne. Iba malá časť z nich môže byť alokovaná do iného regiónu.

2. Bolo by príliš optimistické predpokladať, že zostávajúcich 40% ročných investícií bude k dispozícii pre investovanie do problémových regiónov. Veľká časť čistých investícií je spravidla realizovaná v silných regiónoch (napr. na rozvoj verejnej dopravy), alebo na rozšírenie existujúcich firiem. Iba malá časť celkových domácich investícií môže byť použitá pre účely regionálnej politiky.

3. Mobilita kapitálu a objem kapitálu dostupný pre lokalizáciu v problémových regiónoch je úmerná k miere rastu národnej ekonomiky. To znamená, že regionálna politika môže byť úspešná iba v obdobiach rýchleho ekonomického rastu.

Geografické faktory
Najčastejšie sa regionálne disparity vysvetľujú geografickými rozdielmi a zvláštnosťami regiónov. Jedná sa najmä o geografickú izoláciu určitých regiónov vzhľadom na ekonomické centrum krajiny. Väčšina prihraničných regiónov je v tejto situácii. Ďalším geografickým faktorom sú nepriaznivé prírodné podmienky ako napr. horské regióny, regióny s málo úrodnou pôdou. Naopak iné regióny získavajú z bohatých nálezísk nerastov, energetických surovín alebo atraktivity krajiny.

Ekonomická štruktúra

Každý región má typickú sektorovú a odvetvovú ekonomickú štruktúru. Skutočnosť, že určité regióny sú ekonomicky orientované na stagnujúce alebo zaostávajúce sektory vedie k rastúcim problémom v oblasti zamestnanosti. V regiónoch , ktorých ekonomická štruktúra je orientovaná na rastúce odvetvia, ako napr. strojárenstvo, chemický priemysel, elektrotechnický priemysel, bankovníctvo, atď., je rastúci dopyt po pracovných silách. Takéto regióny rastú pomerne rýchlo. Sú však regióny, ktoré si svoju prosperitu zakladali na špecializácii na určité odvetvia, ako napr. ťažba uhlia, oceliarsky priemysel, stavba lodí, tradičné textilné odvetvia. V dôsledku jednostranne zameranej ekonomiky a nedostatku schopnosti prispôsobiť sa meniacim sa podmienkam, mnoho z týchto predtým prosperujúcich regiónov je teraz v depresii. 

Ostatné primárne faktory

Na regionálnu nerovnováhu vplýva mnoho iných  primárnych faktorov, spomedzi ktorých sú najdôležitejšie inštitucionálne faktory, politické rozhodnutia, psychologické faktory.


Inštitucionálne faktory môžu mať vplyv na vytváranie pracovných príležitostí a dôchodkov v regióne. Napr. centralizácia vládnych inštitúcií má za následok prehlbovanie regionálnych disparít.


Politické rozhodnutia majú významné regionálne dopady. Napr. rozdelenie krajiny na základe politického rozhodnutie spôsobí pretrhanie tradičných ekonomických a obchodných vzťahov.


Veľký význam majú aj psychologická aspekty ako napr. tradície , kultúra, zvyky. 

Sekundárne faktory regionálnej nerovnováhy


K nerovnomernému regionálnemu rozvoju prispieva okrem vyššie spomenutých primárnych faktorov aj celý rad sekundárnych faktorov. Tieto faktory sú sekundárne nie preto, že sú menej dôležité ako primárne faktory, ale preto, že výsledkom pôsobenia primárnych faktorov, resp. urýchľujú proces regionálneho rastu alebo poklesu.

Externé ekonomické efekty (externality)

Externality majú mnoho foriem, sú však rozdeľované do troch hlavných skupín a to:

· technické externality

· infraštruktúrne externality

· peňažné externality

Externality vznikajú ak sa región, vlastniaci jeden alebo viac faktorov , rozvíja. Napr. ak región  disponuje vynikajúcim dopravným a komunikačným systémom, je tu ľahký prístup k vládnym inštitúciám, trh práce je veľký a pracovná sila je dobre kvalifikovaná, je tu veľký počet dodávateľských firiem atď.

 Externality majú obrovský dopad na lokalizáciu nových firiem. Niektoré regióny získavajú z ekonomických externalít ktoré v iných regiónoch absentujú, čím sa priepasť medzi regiónmi ešte zväčšuje. (Problém je vysvetlený v teórií pólov rastu).

Demografická situácia

Demografická situácia je často príčinou vzniku regionálnych dôchodkových disparít.

Je to najmä nedostatočné vzdelanie a kvalifikácia vidieckeho obyvateľstva, čo je hlavnou príčinou nižšej mobility vidieckej pracovnej sily.


Relatívne vysoký prirodzený prírastok obyvateľstva v dôsledku vysokej pôrodnosti vytvára deficit pracovných miest v tých regiónoch, kde ekonomická štruktúra neumožňuje  ich rýchlu tvorbu .

Rigidita nákladov a cien

Znížený dopyt po výrobkoch určitého regiónu by mal mať za následok adekvátny pokles cien. Avšak nie je tomu tak. Zníženie cien je limitované úrovňou nákladov, alebo je ovplyvňované monopolnými dohodami medzi výrobcami, resp. požiadavkami odborov. Ak je napr. odborárskymi požiadavkami regulovaná cena práce, firmy nemôžu voľne kombinovať výrobné faktory, čím dochádza k ich neefektívnemu využívaniu a postupnému úniku kapitálu z takéhoto regiónu.

Iné sekundárne faktory

Sťahujúci a rozširujúci efekt ( efekty susedstva)
Sťahujúci efekt znamená negatívny dopad postihujúci chudobné regióny v súvislosti s ich vzťahmi s bohatými regiónmi. Efekt rozširovania je pozitívny účinok na chudobné regióny v dôsledku rozvoja v bohatých regiónoch, s ktorými sú vo vzájomných vzťahoch.

Sťahujúci efekt


Ekonomický rozvoj v jednom regióne môže mať negatívny dopad na susediaci región v rôznych smeroch. Pohyb práce, kapitálu, tovarov a služieb sám osebe neparalyzuje tendencie k regionálnej nerovnováhe.  Migrácia, pohyb kapitálu a trh sú prostriedky prostredníctvom ktorých sa privádzajú výrobné faktory do rastúcich regiónov, alebo sa odvádzajú zo zaostávajúcich regiónov.

Napr. ak sa región A rozvíja veľmi rýchlo, možno očakávať, že bude priťahovať pracovnú silu z iných častí krajiny, predovšetkým zo susediacich regiónov. Pretože migrácia je vždy selektívna, možno očakávať, že zaostávajúci región bude strácať predovšetkým mladších a kvalifikovanejších ľudí. Dlhodobým dôsledkom takéhoto procesu môže byť zhoršovanie kvality ľudského kapitálu v takomto regióne.

Ďalší sťahujúci efekt súvisí s pohybom kapitálu. V silných regiónoch sú veľmi dôležité investície avšak úspory majú tendenciu za nimi zaostávať. V problémových oblastiach je obvykle opačná situácia. Pretože ponuka investičných príležitostí je tu zvyčajne nedostatočná, aj úspory sú vyššie ako dopyt po kapitále. Bankový systém sa tu stáva nástrojom na prelievanie úspor zo zaostávajúcich regiónov do bohatších, pretože výnosy z kapitálu sú v takýchto regiónoch vyššie.

Rozširujúci efekt


Ekonomický rozvoj v centrálnych regiónoch má aj pozitívny efekt na menej rozvinuté susedné regióny. Tieto pozitívne efekty nazývame  rozširujúce efekty. Prejavujú sa predovšetkým vo zvýšenom dopyte po potravinách v centrálnom regióne, čo v súlade s von Thűnenovou teóriou znamená zvyšovanie produkcie poľnohospodárstva v susediacich regiónoch. 

Významnejší je však vplyv centrálneho regiónu na technické zmeny v susediacich regiónoch. Technický pokrok dosahovaný v centrálnom regióne sa šíri aj do susedných regiónov, čím otvára možnosti pre ekonomickú reštrukturalizáciu a rozvoj.
Aj v životnom prostredí regiónov susediacich s centrálnym rozvíjajúcim sa regiónom možno badať pozitívne vplyvy. Bohaté firmy v centrálnom regióne sú tlačené do dôslednejšej ochrany životného prostredia a klesajúca miera znečistenia vody, resp. ovzdušia sa pozitívne prejaví aj v susediacich regiónoch.


Obidve skupiny efektov pôsobia proti sebe. Ktoré z nich sú prevládajúce závisí od konkrétnych fyzikálno-geografických  a historických podmienok vývoja.

6.3  Teórie regionálneho rastu

6.3.1 Teória sektorovej bázy

Autorom je A. Weber, zakladateľ teórie lokalizácie priemyslu.

Ekonomická štruktúra regiónov je zoskupená do troch základných sektorov, primárneho (odvetvia ťažobného priemyslu, poľnohospodárstvo, lesníctvo a rybolov), sekundárneho (spracovateľské priemyselné odvetvia) a terciárneho (odvetvia služieb). Ekonomický rozvoj regiónov sa začína rozvojom primárnych odvetví.
 Určité rozvojové štádium primárnych odvetví vyvoláva na jednej strane potrebu ale aj možnosť vzniku spracovateľských odvetví, ktorých štruktúra je určovaná štruktúrou predchádzajúcich. V ďalšom štádiu
 sa postupne vyvíjajú služby, a to tak výrobné ako aj spotrebné. Toto štádium je už prejavom vyspelosti regiónu, a jej merítkom je podiel zamestnaných v terciárnom sektore. 

Teória predpokladá lineárnu závislosť medzi úrovňou dôchodku a zamestnanosťou v terciárnom sektore. Predpokladá postupnosť rastu jednotlivých sektorov, neuvažuje s možnosťami ich súčasného rastu, abstrahuje od externých vzťahov regiónu a predpokladá len interregionálne vzťahy, abstrahuje od absencie niektorého z rozvojových štádií, reálnej možnosti v prípade rozvinutých medziregionálnych vzťahov.


Napriek mnohým výhradám
 nemožno uprieť tejto teórii jej racionálne jadro. Pravdou je, že v sektorovej štruktúre zamestnanosti vyspelých krajín je podiel zamestnaných v terciárnom sektore podstatne vyšší ako v krajinách zaostávajúcich.

6.3.2  Teória exportnej bázy


Mnoho teoretikov a praktikov pokladá za dynamizujúci faktor oblastného rastu rozsah a štruktúru exportujúcich odvetví. Exportujúce sú tie odvetvia,  u ktorých prevažná väčšina produkcie nachádza odbyt za hranicami regiónu, v ktorom sú lokalizované. 
 


V teórii exportnej bázy sa ekonomické aktivity v regiónoch delia na bázické – reprezentované exportujúcimi jednotkami a nebázické – vyrábajúce a poskytujúce tovary a služby pre interné regionálne potreby.
 

( Vzťah medzi bázickými (exportujúcimi) sektormi a nebázickými(lokálnymi)

 sektormi hospodárstva vedie k tomu, že prírastok dôchodkov z exportu vedie 

k prírastku dôchodkov v regióne, ktorý prevyšuje prírastok dôchodkov exportujúcich 

sektorov. Export má teda multiplikačný efekt.

Pri skúmaní významu bázických odvetví v ekonomike regiónu sa dá vhodne aplikovať lokalizačný kvocient, pomocou ktorého možno porovnať zastúpenie bázických a nebázických jednotiek v regiónoch a v celej krajine a kvantifikovať ich vplyv na diferencie v regionálnom raste.


Súbor údajov možno usporiadať do matice

X = Xij , typu (n x m), kde

n = počet odvetví

m = počet regiónov

i = index odvetvia

j = index regiónu.


Odvetvovú charakteristiku Xi  možno vyjadriť rôznymi ukazovateľmi: hodnotou produkcie (výkonu služieb), hodnotou výrobných kapacít, počtom zamestnaných a pod. Kvôli dostupnosti databázy a jej jednoduchej porovnateľnosti sa odvetvová charakteristika pravidla vyjadruje počtom zamestnaných.


Xij  = počet zamestnaných v odvetví i v regióne j

X    = počet zamestnaných v krajine


Xj   = počet zamestnaných v regióne j


Xi   = počet zamestnaných v odvetví i

Xj  = 
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Pomocou uvedených charakteristík je možné určiť lokalizačný kvocient, lokálnu zamestnanosť , prebytok zamestnanosti t.j. Bázickú zamestnanosť a multiplikátor ekonomickej bázy.


Lokalizačný kvocient

Lk  =
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   vyjadruje podiel odvetvia na zamestnanosti v regióne
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   vyjadruje podiel odvetvia na zamestnanosti v krajine.


Pomocou lokalizačného kvocienta možno vyjadriť, o koľko prevyšuje zamestnanosť v určitom odvetví a v určitom regióne zamestnanosť v krajine, ktorá je pokladaná za normatívnu, t.j. nevyhnutnú na krytie vnútorných potrieb potrieb regiónu. Lokalizačný kvocient indikuje význam odvetvia v exporte regiónu.


Lokálnu zamestnanosť v odvetví v regióne vypočítame nasledovne

Xijl =  
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Rozdiel medzi skutočnou zamestnanosťou v odvetví v regióne (Xij) a lokálnou zamestnanosťou (Xijl) tvorí tzv. prebytok zamestnanosti. Je reprezentovaný pracovníkmi, ktorí vyrábajú produkty, alebo zabezpečujú služby pre spotrebiteľov za hranicami regiónu.

Prebytok zamestnanosti sa počíta iba pre odvetvia , kde lokalizačný kvocient dosahuje hodnotu vyššiu ako 1.


Na základe uvedeného možno vypočítať multiplikátor zamestnanosti Mz:

Mz = 1 + 
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Multiplikátor ukazuje nakoľko exportné odvetvia prispievajú k tvorbe pracovných miest  v regióne.

 Multiplikátor možno počítať ako súhrnnú charakteristiku  regiónu, alebo ho možno individuálne vyčísľovať podľa odvetví vykazujúcich prebytok zamestnanosti.


Teória exportnej bázy umiestňuje motor rozvoja regiónu mimo neho. Súčasne sa koncentruje na dopytovú stránku hospodárstva. Regionálna ekonomika a regionálny dopyt majú v nej úlohu iba primerane reagovať na exportný dopyt. 


Teória exportnej bázy nezohľadňuje množstvo pôsobiacich faktorov najmä

nevysvetľuje samotný exportný dopyt, predpokladá, že regionálna ekonomika môže

prispôsobiť množstvo výroby zmenám dopytu, zanedbáva cenovú a z toho vyplývajúcu dopytovú zmenu, ako aj zmenu hospodárskej štruktúry.

Vyjadruje však najdôležitejšie vzťahy regionálnej ekonomiky s inými regiónmi. Pokiaľ sa región špecializuje na export určitej skupiny výrobkov, potom zmeny v dopyte po týchto výrobkoch sa odrazia v hospodárskom raste celej regionálnej ekonomiky.

Teória exportnej bázy je vhodná najmä pre krátkodobé prognózy  hospodárskeho rozvoja relatívne malých regiónov. Krátkodobosť vyplýva z toho, že koncepcia exportnej bázy vychádza z danej štruktúry. Pre dlhodobé prognózy, kde sú zmeny hospodárskej štruktúry obzvlášť významné, nie je preto vhodná. Pre skúmanie malých regiónov, ako sú mestské regióny , je teória exportnej bázy mimoriadne vhodná, lebo v takomto prípade je vplyv mimoregionálnych faktorov relatívne veľký. 
Závislosť exportného dôchodku od ohraničenia regiónov                Obr. 26
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6.3.3 Urbanistické teórie

Jedným z najvýznamnejších znakov rozvoja vo všetkých vyspelých štátoch sveta je proces urbanizácie, sústreďovania podstatnej časti populácie do sídiel mestského charakteru. Mnohé krajiny dnes stoja na prahu premeny na číru mestskú ekonomiku. Mestá a mestské aglomerácie určujú charakter priestorových štruktúr krajín. Úroveň urbanizácie hodnotená podielom obyvateľstva žijúceho v mestách predstavuje dnes v celosvetovom meradle cca 45%, v Európe 80% a na Slovensku 52%.


Ekonomickú základňu mesta tvoria dnes predovšetkým priemyselné odvetvia. Preto urbanizácia a industrializácia sú dve stránky toho istého procesu.


Vzťah medzi urbanizáciou a industrializáciou sa spravidla zdôvodňuje príťažlivou silou mesta. Mesto ponúka nie len prácu, ale aj výsledky práce univerzít a výskumu, finančné, manažérske a reklamné služby, rozvinutý systém dopravy a ostatných sietí a tiež mestský spôsob života.


Rast urbanizácie je tiež dôsledkom procesov koncentrácie v ekonomike, čoho dôsledkom je postupné zrastanie miest do aglomerácií a ich ďalšie zrastanie do veľkých urbanizačných zón. Postupným zrastaním mnohých miest a aglomerácií vznikajú megapolisy – urbanistické útvary gigantických rozmerov. Je to aj proces kvalitatívnych zmien, ktorý vedie k racionalizácii práce, k úsporám firiem aj celých regiónov. Okrem klasických aglomeračných efektov vznikajú aj rozsiahle efekty difúzie ( z titulu rozptylu nových poznatkov vo veľkom ekonomickom priestore).

      
(
Faktory pôsobiace na proces urbanizácie sú nasledovné:

· Difúzia, ktorá pôsobí na zmeny socio – kultúrnej štruktúry.

· Migrácia obyvateľstva, ktorá formuje sídelný systém.

· Pohyb kapitálu, ktorý pôsobí na zmeny v rozmiestnení ekonomických odvetví.

· procesy rozhodovania, ktoré formujú priestorovú (územnú) štruktúru verejnej správy.

6.3.3.1 Teória aglomerácie


Aglomerácia je nástrojom integrácie dynamických procesov v priestore, spája procesy koncentrácie s ekonomickým rastom. Aglomerácia zvyšuje ziskovosť ekonomiky z titulu externých úspor. Externá úspora je pozitívnym efektom dosiahnutým u jedného alebo niekoľkých subjektov pôsobením iných subjektov.

     
 (  Základom externých úspor je optimalizácia väzieb:

· na prírodné, demografické, územno – technické zdroje a podmienky v oblasti,

· výrobných aktivít navzájom, najmä technologických väzieb so zvláštnym zreteľom na aspekt vzdialenosti a dopravných nákladov,

· nevýrobných aktivít navzájom,

· nevýrobných a výrobných aktivít aj v integrovanom vzťahu k osídleniu.
Klasifikácia externých úspor:

· úspory vyplývajúce z rozsahu., tieto odrážajú závislosť veľkosti úspor na veľkosti mesta – aglomerácie. Veľké mesto má spravidla rozvinutejšiu a diverzifikovanejšiu infraštruktúru, a teda aj suma nákladov spojených s jej využívaním na jednotku produkcie firmy lokalizovanej v tomto meste je nižšia v porovnaní s menšími mestami.,

· lokalizačné (vnútroodvetvové) úspory dosahuje firma z titulu blízkosti firiem rovnakej špecializácie, s čím súvisí možnosť získania dostatku kvalifikovanej pracovnej sily s potrebnou špecializáciou, existencia potrebných obsluhujúcich výrob a služieb.,

· urbanizačné (medziodvetvové) úspory vznikajú z titulu technologických väzieb medzi firmami, väzieb na infraštruktúrne siete, na výskum a celkové intelektuálne zázemie mesta. Sú to úspory, ktoré sú spojené s celkovým rozvojom mestského prostredia: technickým, informačným, intelektuálnym a pod.
V súvislosti s celosvetovým trendom urbanizácie sa často objavuje problém určenia

prahu miest – hraníc, za ktoré sa mesto nemôže rozvinúť, pretože mu v tom bránia jednak prírodné pomery ( les, poľnohospodárska pôda, vodné zdroje, topografické pomery), ale predovšetkým ekonomické ohraničenia. Ďalší rast mesta by vyvolával investície spojené s dostavbou alebo prestavbou komunikácií, zásobovania vodou, teplom, energiou, problémy s odpadmi, životným prostredím, sociálnym prostredím. Toto všetko by mohlo negovať predchádzajúce externé úspory. Jedným z kritérií určenia prahu je spravidla aj kvalita života obyvateľov miest. Je všeobecne známe, že táto s rastom veľkosti miest klesá.

6.3.3.2 Teória difúzie

Difuzionizmus vznikol pred viac ako 100 rokmi ako jeden zo smerov v etnografii

a geografii. Vysvetľuje rozvoj kultúr a národov nie na báze ich vlastnej evolúcie, ale predovšetkým využitím kultúrnych výdobytkov iných národov.

Koncepcia difuzionizmu sa vzhľadom na svoju racionalitu začala presadzovať aj v spoločenských vedách. Podľa tejto koncepcie
 predstavuje spoločnosť určitý systém, ktorý tvoria  ľudia, prvky materiálnej výroby a životného prostredia, ktoré sú kombinované do určitých podsystémov.

( Difúzia znamená zavedenie nejakého nového prvku (schopného vyvolať difúziu)  a jeho rozptýlenie buď v celom systéme, alebo len jeho časti potiaľ, kým nevyvolá zmenu systému. Proces difúzie má určitý časový priebeh. V prvej etape nové poznatky prenikajú do veľkých centier. V ďalšej, vďaka tzv. efektu susedstva sa rozptýlia do susedných centier a v poslednej etape preniknú do periférnych oblastí. 
Koncepcia difúzie akceptuje nezastupiteľnú úlohu komunikačných sietí v prospech

rozptylu nových poznatkov. Difúzia pozitívne vplýva na rast výroby, ale rovnako rozvinuté prostredie stimuluje vznik nových poznatkov. 


( Faktory  ovplyvňujúce priebeh difúzie:

· Rozvojové faktory

· Brzdiace faktory


Difúzne procesy sa šíria v troch typoch systémov:

1. V ekonomicky rozvinutom jadre a v periférii, ktorá je na ňom závislá. Jadrá predstavujú teritoriálne organizované podsystémy spoločnosti, ktoré sa vyznačujú vysokou schopnosťou regenerovať a prijímať nové poznatky. Periféria predstavuje územie organicky spojené s jadrom mesta, do kompaktného sociálno – ekonomického urbanistického útvaru.

2. Intenzita difúznych tokov je závislá od postavenia jadra v hierarchii miest. Mestá sa v dôsledku procesov difúzie postupne diferencujú a s perifériami formujú regionálne celky rozdielne úrovňou rozvoja ako aj ekonomicko – sociálnym postavením v krajine.

3. Difúzia postupne preniká aj do poľa mesta – územia priľahlého k mestskému areálu, ktorého akčný rádius spravidla nepresahuje 200 km.


Proces difúzie spravidla začína v jadrách, z nich preniká do periférie, polí a spätne sa vracia k pôvodcovi difúzie. Počas difúzie sa uskutočňuje kvalitatívna premena jadra, kde je najviac koncentrovaná výrobná  činnosť aj intelektuálne odvetvia. V dôsledku pôsobenia rôznych ekonomických a sociálnych mechanizmov z jadra sa často premiestňujú na perifériu odvetvia, ktoré nevydržia nové konkurenčné podmienky, resp. ekologicky závadné prevádzky. V dôsledku takýchto presunov je jadro schopné prijímať z periférie nových, menej kvalifikovaných pracovníkov, a naopak, kvalifikovaní pracovníci odchádzajú za prácou do periférie, čím sa docieľuje stav rovnováhy v celom regióne. Jadrá často vykonávajú funkciu inkubátora nových výrobných jednotiek. Tieto sa po osamostatnení presúvajú do periférie, ktorá ponúka priaznivé lokalizačné podmienky.


Difúzia v rámci regiónu (jadro, pole, periféria) je komplex zložitých priamych a vyvolaných procesov, ktoré prispievajú k rozvoju nie len ekonomickej, ale aj sociálnej a ekologickej štruktúry územia.

6.3.3.3 Teória ponuky práce

Teória ponuky práce zakladá regionálny rast na komparatívnych výhodách zaostalého prostredia. Magnetom rozvoja je podľa nej masa dostupnej pracovnej sily. 

( Priemyselná zamestnanosť sa rozširuje najrýchlejšie v územiach s nízkou úrovňou priemerných miezd, a kde je len malý podiel zamestnaných v priemysle. Ak v takomto území začne industrializačný proces, nastane rýchly rast dôchodku na obyvateľa, pretože nové firmy ponúkajú vyššie mzdy v porovnaní s tými, ktoré tu boli lokalizované predtým. Vyšší zisk v takomto území môžu dosiahnuť investujúce firmy kvôli úsporám dosiahnutým z titulu celkove nízkej úrovne miezd v takomto regióne.


Takýto prístup k rozvoju zaostávajúceho územia však nedáva záruky trvalejšieho rastu. Do zaostalých regiónov sa často lokalizujú tradičné odvetvia, ktoré nemajú predpoklady väčšej územnej expanzie ani ich vnútorného vývoja. Preto nie sú schopné generovať významnejší ekonomický rozvoj. V súčasnosti  k jej praktickej aplikácii dochádza najmä v rozvojových krajinách alebo v periférnych územiach štandartne rozvinutých krajín.

6.3.4 Teória polarizovaného rozvoja


Zakladateľom teórie polarizovaného rozvoja je F. Perroux. Hovorí že ekonomický rozvoj v krajine je nerovnomerný. Rozvojový proces nevedie k vyrovnanie, ale skôr k zosilňovaniu rozdielov z nasledovných dôvodov:

· Výrobné faktory sú heterogénne a aspoň čiastočne imobilné. Tým nemôžu byť dokonale substitučné, čo zabraňuje k tendencii vyrovnávania cien faktorov.

· Trhy nie sú dokonale konkurenčné, ale monopolné a oligopolné a v dôsledku ich zlyhávania dochádza ku vzniku externalít.

· Informácie, predovšetkým o technických a organizačných novinkách nie sú automaticky voľne dostupné, ale rozširujú sa v priestore prostredníctvom hospodárskeho systému.

6.3.4.1 Odvetvová polarizácia
Nerovnaké rastové podmienky v rámci jednej krajiny spôsobujú, že sa táto skladá z prosperujúcich miest „ostrovčekov ekonomického rastu“ a z prázdneho stagnujúceho ekonomického priestoru. Z centier rastu  - pólov - prúdi rast do okolia. 


( Pól vytvára silové pole predovšetkým ponukou externých úspor firmám, ktoré sa

 lokalizujú v jeho okolí.
 
Funkciu pólu  môžu vykonávať iba privilegované- hnacie jednotky, ktoré sa od ostatných vo svojom okolí odlišujú:
· výraznou veľkosťou,

· silným postavením vo vzťahu k iným odvetviam,

· silnými medziodvetvovými vzťahmi s inými odvetviami,

· silným rastom.
Efekt dominancie hnacej jednotky sa prejavuje napríklad v tom, že dominujúci subjekt

výrazne ovplyvňuje podmienky výmeny, smer investičného rozvoja, technického pokroku a podobne.  Hnacou jednotkou je teda taký subjekt (alebo skupina subjektov), ktorý keď zvyšuje svoje výstupy, spôsobuje súčasne zvýšenie výstupu inej jednotky. Na rozdiel od hnacej jednotky sa potom ostatné nazývajú hnané jednotky. 

Hnacia jednotka „vyžaruje“ vo svojom okolí rozvoj, čiže svoje okolie

„polarizuje“.  Pri chápaní vnútornej podstaty polarizácie a lokalizácie pólov rastu majú dôležitý význam externé úspory a indukované efekty.

Externé úspory na rozdiel od interných úspor závisia od rastu vzájomne spätých

odvetví, resp. celkového progresu daného prostredia, od úrovne rozvoja infraštruktúry. Externé úspory sú predovšetkým dôsledok šírenia inovácií.
Indukované (polarizačné) efekty možno definovať ako efekty, ktoré sa vzbudzujú vo

všetkých hnaných aktivitách v dôsledku impulzov, ktoré vychádzajú z hnacích aktivít. Indukované efekty môžu nastať ako efekty po prúde (šíri sa v smere výrobnej vertikály - napr. zmeny v hutníctve zasahujú do odvetví strojárstva, spotrebného priemyslu, konečnej spotreby), alebo proti prúdu ( sú vyvolané akceleračnými investíciami -  zmena štruktúry spotreby sa premieta do výrobných procesov). Inými typmi indukovaných efektov sú substitučné efekty, alebo tzv. reziduálny efekt rastu. Tento efekt vyniká aktivitou, , ktorú nemožno pripísať nijakému hmotnému faktoru. Je to ten druh efektu, ktorým vyspelé krajiny a vyspelé regióny zvyšujú svoj náskok v pomere k zaostávajúcim štátom a regiónom.

6.3.4.2 Regionálna polarizácia


Rozvoj a rast sa lokalizujú nerovnomerne a šíria sa rôznou intenzitou, rozličnými cestami a s rôznou účinnosťou. Póly ekonomického rastu sa viažu na konkrétny priestor, čo z nich vytvára územné póly. 


Lokalizácia ekonomického pólu v konkrétnom geografickom priestore mu dáva nové vlastnosti, ktoré podstatne transformujú pôvodné ekonomické zámery. 


Rast vysvetľuje vznik pólu aktivity, ale nevysvetľuje jeho stanovište. Čo je príčinou lokalizácie na danom mieste, odkiaľ sa vzalo prvé ohnivko, na ktoré sa pripojila celá aglomerácia? Súvisí odpoveď s teóriou lokalizácie? Odpoveď na tieto otázky poskytol J. Boudville.


Ekonomický priestor je spojený s geografickým priestorom prostredníctvom funkčného pretvárania a formovania ekonomických procesov. Medzi ekonomickým funkčným priestorom a regiónom je určitý rozdiel. Región je koherentné územie, lokalizované v geografickom priestore (ekonomický priestor týmto parametrom nezodpovedá). Homogénny geografický priestor je ekonomickým, funkčným priestorom polarizovaným do rôznych hierarchických úrovní.

( Polarizovaný región je nehomogénne a koherentné územie lokalizované v geografickom priestore, ktorého jednotlivé časti sú od seba závislé, pôsobia na seba vzájomnými komplementárnymi vzťahmi a koncentrujú sa okolo regionálneho gravitačného centra.

    Regionálne gravitačné centrum je  zemepisne ohraničené miesto lokalizácie, ktoré sa chápe ako centrum, alebo jadro priľahlého a funkčne na centrum viazaného územia.   

Koncentrácia výroby prináša so sebou koncentráciu ľudí na pomerne malých plochách, vytvára mestskú štruktúru s osobitnými požiadavkami funkčného využívania plôch vo svojom mikropriestore. Vzniká silové pole, ktoré núti intenzifikovať činnosti vyplývajúce z blízkosti existencie a z urýchľovania mnohorakosti ľudských kontaktov. Tým pól aktivity vyvolaný ekonomickou potrebou pôsobí ako územný objekt spätne na ekonomiku a znovu na ďalší ekonomický rozvoj. Vzájomná závislosť je zrejmá: pól aktivity podporuje rast a rast ďalší rozvoj pólu aktivity.


Nie všetky centrá uzlových regiónov tvoria póly rastu.

( Rozvoj vyvolá centrum vtedy, ak dokáže významom impulzu, štruktúrou aktivít , difúziou inovácií  spôsobiť štrukturálne zmeny v regióne, t.j. ak sa v jeho hospodárskej štruktúre nachádzajú tzv. „propulzívne odvetvia“.

Polarizačná príťažlivosť propulzívnych odvetví resp. aktivít má nasledovné typy:

· technická, ktorá sa presadzuje formou investičnej činnosti. Ide tu o investície do výroby aj do infraštruktúry. Povaha polarizujúcich činností je daná charakterom, veľkosťou, štruktúrou vedúcich výrob a dopytom po produktoch nadväzujúcich odvetví,

· dôchodková, ktorá vzniká ako dôsledok predošlej. Koncentráciou kapitálu a dôchodkov obyvateľstva vznikajú nové možnosti a nároky na ďalší rast a rozmanitosť odvetvovej štruktúry ekonomiky,

· psychologická, ktorá môže vzniknúť prirodzene v dôsledku prosperity pólu a jednotiek v jeho silovom poli, alebo ju možno vyvolať nástrojmi regionálnej politiky,

· geografická, ktorá je geografickým prejavom predchádzajúcich typov. Prejavuje sa v hierarchickom usporiadaní miest s rôznym funkčným postavením v ekonomike krajiny.
Pôsobnosť pólov je diferencovaná, v závislosti na postavení miest v sídelnej hierarchii

krajiny.


Postavenie pólov v sídelnej hierarchii krajiny:

· centrálne mestá reprezentované malými a strednými klasickými mestami, ktoré sa orientujú najmä na rozvoj odvetví terciárnej sféry,

· póly rastu – priemyselné mestá s diverzifikovanou štruktúrou ekonomiky. Ich rast je však generovaný vonkajšími vplyvmi,

· póly rozvoja – veľké mestské aglomerácie, s diverzifikovanou štruktúrou ekonomiky a s prítomnosťou propulzívnych odvetví, čo spôsobuje autonómnosť ich rastu,

· póly integrácie – predstavujú mnohofokálne zóny rastu, zaberajú dva alebo viac mestských systémov a vyvolávajú evolúciu priestorového systému v krajine.
Významné sú predovšetkým póly rastu a póly rozvoja. 

Pól rastu je centrum s vhodnou kombináciou aktivít, ktorá umožňuje vzostup mestskej

ekonomiky a rast kvality života obyvateľov. Pól rastu však nemení socio–ekonomickú rovnováhu, skôr len zlepšuje situáciu obyvateľov rastom ich príjmov.


Pól rozvoja ruší predchádzajúcu štrukturálnu rovnováhu a prispieva k eliminácii príčin stagnácie, otvára cesty inováciám.

6.3.4.3  Teória  rastových  centier 


Ďalší vývoj teórie polarizácie vyústil do novšej teórie rastových centier. Rozvinuli ju Boudeville a Lasuén, ktorí integrovali do teórie polarizovaného rozvoja lokalizačné teórie.

Póly rastu spojili s Christallerovými a Löschovými centrálnymi mestami, ktoré vytvárajú systém mestských aglomerácií.

( Pól rastu vyžaduje pre svoj vznik aglomeračné prednosti mesta a množstvo takto koncentrovaných funkcií. Aby mohlo mesto odovzdávať rastové impulzy do okolia a tak plnilo funkciu hnacej jednotky, musí sa zapojiť do funkčne prepojeného sídelného systému. Rastové impulzy sa nerozširujú v priestore súvisle, ale sledujú hierarchiu centrálnych miest. Prechádzajú teda z miest s najvyššou centralitou do miest s druhou najvyššou centralitou, atď. V popredí teda stojí súvislosť rastu a urbanizácie.

Tým, že mestá prijímajú na základe nahromadenia aktivít a už jevstvujúceho rozvojového náskoku inovácie, zachytávajú rozvojové impulzy silnejšie ako periférne vidiecke regióny a môžu takto vybudovať a upevniť svoj náskok. 

( Centrálnu úlohu v teórii rastových centier plnia inovácie. Nahromadenie aktivít vedie k inováciám, pričom rozvojový náskok, ktorý z toho vyplýva, priťahuje ďalšie aktivity a tým zosilňuje ich nahromadenie.

Rozvojovo slabé regióny sú menej schopné absorbovať inovácie, a tak majú horšie predpoklady pre budúci rozvoj. Stabilné zaradenie v hierarchii urbanistického systému predstavuje aj stabilný model rozširovania inovácií a tým aj rozvojových šancí.


Vzťah medzi rozširovaním inovácií a priestorovou štruktúrou je nasledovný:

* sledovaná priestorová štruktúra k určitému okamihu  (predovšetkým systém centrálnych miest) je výsledkom a tým aj priestorovým vyjadrením predchádzajúcich inovačných posunov.,

* inovácie sa lepšie a rýchlejšie prijímajú v rozvinutejších a urbanizovanejších regiónoch a aj rýchlejšie sa v týchto oblastiach rozširujú.

Vytvára sa cirkulárno – kumulatívny proces rozširovania inovácií – kde už inavácie

pôsobili, prijímajú sa ľahšie aj nové inovácie.


Pretože inovácie vznikajú čoraz rýchlejšie a na základe predchádzajúcich inovácií sa čoraz rýchlejšie rozširujú, vzniká tým pre krajiny dilema rozvojovej politiky. Sú dve možné cesty rozvoja:

· Prijímať inovácie čo najrýchlejšie a tým sa zapojiť do globálneho rozvojového procesu. Rozvinuté centrá krajiny tým však príjmú inovaácie, hoci predchádzajúca inovácia sa ešte nerozšírila po celej krajine. Výsledok je napredujúca polarizácia medzi rozvinutými a menej rozvinutými oblasťami krajiny.

· Odďalovať príjem inovácií v rozvinutých centrách tak dloho, kým sa predchádzajúca inovácia rovnomerne nerozšíri po celej krajine. Tým sa však krajina odkláňa od globálneho rozvojového procesu a celkovo zaostáva v rozvoji.

Kontrolné otázky

· Vysvetlite mechanizmus odstraňovania regionálnej nerovnováhy podľa neoklasickej ekonomickej teórie.

· V čom sú príčiny vzniku regionálnych disparít podľa behavioristických koncepcií?

· Objasnite princíp rosširujúcich a sťahujúcich efektov.
· V akých ekonomických podmienkach je možné aplikovať východiská z teórie sektorovej bázy?

· Pre ktoré typy regiónov sú vhodné východiská teórie exportnej bázy?

· Vysvetlite proces difúzie a podmienky jeho uplatnenia.

· Aké sú základné východiská teórie aglomerácie? Vysvetlite príčiny a dôsledky vzniku externých úspor v priestore?

· Vysvetlite základné východiská teórie polarizácie.

· Opíšte koncepciu hnacej jednotky.

· Vysvetlite koncepciu pólu rozvoja.

· Aké podmienky musí spĺňať centrum, aby vyvolalo rozvoj?

· Vysvetlite primárnu funkciu inovácií v teórii rastových centier.
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� Prvá rozvojová fáza, spadajúca do obdobia priemyselnej revolúcie a industrializácie.


� Druhá rozvojová fáza sa viaže na vedecko – technickú revolúciu.


� Mnohí teoretici sa domnievajú že ide o príliš agregovanú koncepciu, ktorá nezohľadňuje napr. fakt, že niektoré odvetvia terciáru sú schopné dynamizovať rast oblasti. Patria sem napr. riadiace činnosti(riadiace inštitúcie regiónu, odbornosť a racionalita ich výkonu, informačné služby, marketingové služby a pod.), odvetvia ktoré priamo ovplyvňujú výrobné procesy ( doprava, spoje, cesty, atď.), a odvetvia ktoré iniciujú inovačné procesy v štruktúre ekonomiky ( veda, výskum, vysoké a odborné školstvo a pod.).


� V bývalých západoeurópskych krajinách bol tento podiel v osemdesiatych rokoch  60%, kým v bývalých socialistických krajinách nepredstavoval 45%. Analogická situácia platí aj pre vyspelé a zaostávajúce regióny. Napr. podiel zamestnanosti v terciárnom sektore bol v SR v roku 2000 v tzv. urbanizovaných regiónoch 55%, kým v tzv. vidieckych regiónoch cca 45%.


� Na vývoji ekonomiky hospodársky vyspelých krajín možno jednoznačne dokázať vzťah medzi dynamikou rastu a dynamikou exportu. Akékoľvek zníženie odbytových možností najmä profilujúcich odvetví v regióne vedie k väčšiemu alebo menšiemu ochromeniu celej jeho ekonomiky. Napr. na Slovensku strata trhov ochromila ekonomiku všetkých okresov. V prvej etape stratili podniky trhy v bývalých krajinách ZSSR a v ďalších krajinách RVHP a ďalšej etape nastala strata trhov v ČR. Exportom si krajiny a ich regióny vytvárajú predpoklady pre vlastný rast a súčasne vyvolávajú psychológiu dôvery v ekonomickú stabilitu exportujúcich regiónov. U importérov vyvolávajú sklon k novým objednávkam, u investorov podnecujú záujem o investovanie. Zakladajú sa komplexnejšie a stabilnejšie medzinárodné ekonomické väzby.


� Určiť bázické (exportné) a nebázické (lokálne) je problematické,  pretože ekonomické subjekty väčšinou neorientujú svoje aktivity iba na export. Okrem výrobných podnikov môžu byť exportne orientované aj jednotky v sektore služieb – napr. cestovný ruch, informačné služby a pod.


� Vo vyspelých štátoch EÚ sa urbanizačné nevýhody a s tým spojené straty, snažia riešiť podporou rozvoja vidieckych oblastí, najmä podporou stabilizácie osídlenia na vidieku a stým spojených aktivít. 


� Publikoval ju ako prvý švédsky geograf Hägerstrand, T.: What about People in Regional Science, Papers of RSA, n 24, 1972.
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