7. Regionálna politika

Úvod


Politiku možno v najširšom zmysle slova definovať ako činnosť zameranú na ovplyvňovanie vecí verejných.


V ekonomickom rozvoji každej krajiny má prioritu hospodárska politika, ktorá predstavuje cielené usmerňovanie ekonomických procesov prostredníctvom legislatívy a ekonomických nástrojov za účelom:

· ovplyvňovania štruktúry národného hospodárstva

· zabezpečenia dynamiky rastu  hrubého domáceho produktu

· dosiahnutia čo najväčších rozvojových efektov

S hospodárskou politikou je úzko prepojená sociálna politika zameraná na riešenie sociálnych  istôt a kvalitu života obyvateľov. Objektom hospodárskej politiky je celá krajina. Zásady a nástroje hospodárskej politiky majú rovnakú platnosť pre všetky podnikateľské subjekty či organizácie bez ohľadu na tom, v akom území sa nachádzajú.

Územné celky (regióny) tvoriace krajinu však majú rozdielne prírodné podmienky, rozdielnu ekonomickú štruktúru, rozdielnu demografickú situáciu či rozdielnu vybavenosť infraštruktúrou ako aj rozdielny historický vývoj.


Je potom prirodzené, že aj pri rovnakom princípe, zásadách a nástrojoch uplatňovaných v rámci hospodárskej politiky je rozvojová úroveň jednotlivých regiónov rozdielna.

Rozvojové rozdiely sú v priestore evidentné aj v menších územných celkoch (mikroregiónoch) v rámci jedného kraja.


Úroveň sociálno-ekonomického rozvoja krajiny ako celku je pritom závislá od využívania a zhodnocovania rozvojových zdrojov v každom regióne. Čím viac bude ekonomicky rozvinutých regiónov, tým sa dosiahne väčší rozvojový efekt krajiny. Čím menej bude problémových a zaostávajúcich regiónov, tým menej zdrojov si bude vyžadovať riešenie vyrovnávania medziregionálnych rozvojových rozdielov.


Obyvatelia totiž majú rovnaké základné požiadavky na faktory zabezpečujúce kvalitu ich života, t.j. mať prácu, bývať, vzdelávať sa, mať zabezpečenú zdravotnú starostlivosť či vybudovanú infraštruktúru, bez ohľadu na to v akom regióne žijú.

7.1. Dôvody pre uplatňovanie regionálnej politiky

Dôvodov pre uplatňovanie regionálnej politiky je viacej.

Záujem o regionálnu politiku možno datovať od veľkej hospodárskej krízy v tridsiatich rokoch devätnásteho storočia. Dovtedy prevládal názor, že regionálna diferenciácia ekonomického vývoja je determinovaná podmienkami národnej ekonomiky a preto je zbytočné sa pokúšať problémy rozdielneho ekonomického rozvoja regiónov meniť.


Z teoretického hľadiska bola regionálna nerovnováha považovaná len za dočasný problém vo všeobecnom systéme ekonomickej rovnováhy. 

a) Neskôr sa skúmaním vplyvu priestoru na ekonomický rozvoj v mnohých teoretických prácach a v konkrétnych regionálnych analýzach potvrdilo, že pôsobenie trhových síl vedie v zásade k nerovnomernému ekonomickému rozvoju.

Trhové sily v priestore vedú k vytvárajú silných  hospodárskych centier, sídelných a priemyselných aglomerácií v ktorých sa koncentruje hospodárska sila krajiny a kde sa vytvára prevažná časť hrubého domáceho produktu.

Uvedené rozvojové centrá sú hnacími motormi celej ekonomiky a tak dochádza k prehlbovaniu regionálnych disparít v ekonomickom a sociálnom rozvoji. Trhová ekonomika teda neprispieva k riešeniu rozvojových disparít regiónov.

Regionálnu politiku je preto potrebné považovať za nutnosť pretože v trhových podmienkach v určitom období vždy budú odvetvia, ktoré budú stagnovať alebo upadať a preto budú existovať i postihnuté a menej rozvinuté regióny.


b) Diferenciácia v socioekonomickej úrovni jednotlivých regiónov významne ovplyvňuje celý hospodársky rozvoj štátu a vyvoláva i sociálne nepokoje až politické konflikty.


Preto sa v mnohých krajinách začala uplatňovať regionálna politika, ktorej hlavným cieľom bolo vytvoriť predpoklady pre zmierňovanie rozvojovej diferenciácie v jednotlivých regiónoch v rámci štátu a súčasne prispieť k zvyšovaniu konkurencieschopnosti regiónov a tým aj celej národnej ekonomiky. 

Dôvody pre uplatňovanie regionálnej politiky je možné vidieť aj v ďalších rovinách:

· ekonomickej,

· sociálnej,

· politickej,

· ekologickej.

c) Ekonomické dôvody sú v súčasnosti považované za najdôležitejšie, pretože vychádzajú z potreby plného využitia všetkých výrobných faktorov, ktorými regióny disponujú – najmä však pracovnej sily, pretože väčšina problémových regiónov má vysokú nezamestnanosť. Dôsledkom nedostatočného využívania  pracovných zdrojov je nízka dynamika rastu hrubého domáceho produktu štátu. Znižuje sa kúpna sila obyvateľov motivujúca rast výroby tovarov a služieb. 

Pragmatickým dôvodom je i požiadavka na trvalé zabezpečenie ekonomického rastu v krajine. Každý región má svoju ekonomickú štruktúru, v ktorej v určitom časovom období niektoré odvetvia stagnujú, upadajú alebo sa rozvíjajú. Stagnujúce a zaostávajúce regióny obmedzujú dynamiku ekonomického rastu v krajine a naviac majú požiadavky na prerozdeľovanie vytvorených zdrojov z rozvíjajúcich sa regiónov.

Rozmiestnenie firiem v priestore podmieňuje ekonomický rast i rozvoj. Pohľad podnikateľa na rozvoj regiónu môže byť iný než regionálnej samosprávy, ktorá má v kompetencii koordinovať rozvoj v priestore tak aby sa zabezpečila dostatočná ponuka práce. Úlohou regionálnej politiky je dosiahnuť určitý kompromis medzi  záujmami podnikateľov a verejnými záujmami (regiónu).


Aj vysoká koncentrácia ekonomických činností prináša problémy s riešením dopravy, životného prostredia, odpadmi, prílišnou koncentráciou obyvateľstva. V takýchto regiónoch vznikajú náklady z preľudnenia, ktoré je tiež potrebné riešiť.

d) Sociálne dôvody je možné zhrnúť do troch argumentov. Dôvod plnej zamestnanosti, ktorý vedie k vyšším príjmom domácností a následne cez kúpischopný dopyt zvyšuje ich kvalitu života.  Ďalším dôvodom je existencia regionálnych disparít v príjmoch, ktorá je najviac ovplyvňovaná ponukou práce a odvetvovým zameraním hospodárstva ako aj ďalšími podnikmi. K sociálnym dôvodom je možné zaradiť aj požiadavku na  zabezpečenie všeobecného blaha, ktoré môžeme charakterizovať takými aktivitami ako je plná zamestnanosť, spravodlivé rozdeľovanie príjmov, komplexne nevybudovanú infraštruktúru, či kvalitné životné prostredie.

e) Politické dôvody sú skôr argumentáciou politikov, ktorí vychádzajú zo sociálnych motívov. Preto je niekedy ťažké rozlíšiť či ide o politické, alebo sociálne dôvody. Spoločnosti, v ktorých sa presadzuje cieľ sociálnej rovnosti sa pokúšajú prostredníctvom regionálnej politiky prispieť k vyrovnávaniu podnikateľských i dôchodkových možností a zabezpečiť i adekvátnu úroveň rozvoja súčastí sociálnej infraštruktúry.

f) Ekologické dôvody so vzrastajúcim znehodnocovaním životného prostredia sa čoraz intenzívnejšie začínajú presadzovať motívy pre riešenie narušeného životného prostredia v zaťažených regiónoch aj prostredníctvom regionálnej politiky, pretože od voľne pôsobiaceho trhového mechanizmu nie je možné očakávať riešenie týchto problémov.


Názory ekonómov a politikov na potrebu a formu uplatňovania regionálnej politiky sa tiež rôznili. Tieto názory je možné zhrnúť do troch prúdov:

1. názorový prúd, ktorý neodporúča vládam zasahovať do regionálnej problematiky

Názory vychádzajú z presvedčenia, že na základe pôsobenia trhových síl dôjde k takému priestorovému pohybu práce a kapitálu, ktorý umožní postupné vyrovnávanie rozvojových rozdielov medzi regiónmi. Ďalším argumentom pre ponechanie voľne pôsobiť trhové sily je argument, že regionálna politika je zásahom do konkurenčného prostredia, ktoré je dôležité pre efektívnu alokáciu zdrojov pre rozvoj.

2. názorový prúd podporuje nutnosť zasahovania vlád do riešenia regionálnych  problémov prostredníctvom regionálnej politiky ako špecifickej (samostatnej)  politiky

Základným argumentom pre uplatňovanie regionálnej politiky je fakt, že kapitál sa o priestorovej alokácii nerozhoduje na základy výhody z nižších cien práce a pôdy v zaostávajúcich regiónoch ale naopak, na základe získania aglomeračných úspor a úspor z rozsahu, ktoré ponúkajú regióny rozvinuté. Kapitál pre svoju alokáciu nevyhľadáva regióny zaostávajúce ale regióny rozvinuté s vyspelou technickou infraštruktúrou a s vysoko kvalifikovanou pracovnou silou.

Naviac je značne obmedzený i pohyb pracovných síl za kapitálom, pretože s ním súvisia peňažné a nepeňažné náklady, ktoré nie je ochotný uhradiť každý občan. Preto je zaostávajúcim regiónom potrebná pomoc formou cielenej regionálnej politiky.

3. názorový prúd tvoria obhajcovia, ktorí sú za usmerňovanie rozvoja regiónov ale súčasne sú odporcovia realizácie samostatnej regionálnej politiky

Obhajcovia tohto názorového prúdu vychádzajú z presvedčenia, že vláda má byť nápomocná pri povzbudzovaní ekonomického rozvoja v zaostávajúcich regiónoch, ktoré nie sú schopné prostredníctvom hospodárskej politiky alebo ostatných odvetvových politík „naštartovať rozvoj v území“.

Ide o model kedy je regionálna politika realizovaná ako integrovaná súčasť hospodárskej politiky. Tento model je v súčasnosti uplatňovaný v EÚ a jej členských krajinách (aj keď nie v  ....... forme, skôr v kombinácii s druhou alternatívou).

Podľa ich názoru stačí vhodne začleniť regionálne hľadiská do jednotlivých politík a nie je potrebné zavádzať úplne novú aktivitu vlády, ktorá je vždy spojená s fungovaním špecifického aparátu viažuceho sa na uplatňovanie regionálnej politiky. Prostriedky, ktoré je potrebné vynaložiť na zabezpečenie tohto aparátu je možné efektívnejšie využiť na konkrétne ciele v zaostávajúcich regiónoch.

7.2. Chápanie a definovanie regionálnej politiky

Napriek tomu, že sa regionálna politika v európskych krajinách uplatňuje v rôzne forme už od roku 1930 doposiaľ nedošlo v teórii rovnako ako v praxi k univerzálnemu obsahovému vymedzeniu tohto pojmu ani k jej všeobecnej definícii.

Dôvodom môžu byť skutočnosti:

· regionálna politika je úzko spojená s celkovou hospodárskou politikou a je chápaná ako integrovaná súčasť hospodárskej politiky. Aj pri takomto chápaní má však regionálna politika určitý samostatný systém riadenia i nástrojov.

· v čase (vývoji) sa menia problémy, ktoré je potrebné v priestorovom rozvoji krajín a ich regiónov riešiť. Preto sa menia prístupy i nástroje, ktorými sa regionálne rozvojové problémy riešia.
Dôsledkom je i zmena terminológie viažucej sa na podstatu regionálnej politiky (štrukturálna politika, kohézna politika EÚ).

V najvšeobecnejšom chápaní sa regionálna politika zaoberá priestorovými aspektami hospodárskej politiky štátu, poznávaním a analyzovaním rozvojovej úrovne jednotlivých regiónov a usmerňovaním ich ďalšieho rozvoja..

Vo výkladovom slovníku „Dictionary of Human Geografy“ je regionálna politika definovaná ako:

„Súčasť štátnej politiky, ktorá ovplyvňuje rozmiestnenie ekonomických zdrojov a aktivít na celom území štátu alebo v jeho častiach. Regionálna politika zahrňuje opatrenia napomáhajúce ekonomickej aktivite v územiach, kde je vysoká nezamestnanosť a malá nádej na prirodzený ekonomický rast a na druhej napomáha opatrenia, ktoré kontrolujú ekonomické aktivity v územiach s nadmerným rastom“.

Regionálnu politiku môžeme definovať aj ako:

„Súbor cieľov, opatrení a nástrojov vedúcich k využívaniu disponibilných rozvojových zdrojov v regióne a k znižovaniu rozdielov v socio-ekonomickej úrovni jednotlivých regiónov“.

Chápanie regionálnej politiky súvisí s jej historickým vývojom.
Regionálna politika uskutočňovaná v krajinách západnej Európy do 70 rokov bola označovaná ako tradičná regionálna politika (jednoduchý typ), ktorá riešila len problémy zaostalých regiónov formou podpory investícií smerovaných predovšetkým do veľkých firiem. Jej cieľom bolo v zaostalých regiónoch posilniť ekonomický rast. Bola to štátom realizovaná regionálna politika, fungujúca na princípe medziregionálneho prerozdeľovania zdrojov. Uplatňovala sa teda centralizovaná forma regionálnej politiky. Pre tento typ regionálnej politiky bolo tiež charakteristické, že podporované regióny, do ktorých boli nasmerované nástroje regionálnej politiky, boli dlhodobo stabilné.

Štrukturálne zmeny v ekonomike spôsobené inováciami sa dynamizujú, to pôsobí na rýchlejší geografický pohyb regionálnych problémov. 


V druhej polovici 70.rokov sa začal formovať nový koncept regionálnej politiky, tzv. akceleračný typ, podporujúci štrukturálne zmeny v regiónoch posilňovaním inovácií. Zameriava sa na mobilizáciu endogénnych rozvojových faktorov a podporu technológií, rozvoj služieb, malé a stredného podnikania.

Rozdiel medzi tradičným a akceleračným typom regionálnej politiky prehľadne vysvetľuje schéma.

Tradičný a akceleračný typ regionálnej politiky
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Zdroj: WOKOUN

Regionálna politika EÚ sa opiera o definíciu uvedenú v článku 130 A „Jednotného európskeho aktu“ z roku 1986 „Spoločenstvo rozvíja a uskutočňuje aktivity smerujúce k podpore celkového harmonického vývoja a k posilňovaniu svojej hospodárskej a sociálnej súdržnosti (kohézie). Spoločenstvo sa zameriava zvlášť na znižovanie rozvojových rozdielov medzi rôznymi regiónmi a sústreďuje sa na zaostávajúce regióny, ktorým sa dostáva najmenšia podpora“.

Na základe skúseností z členských krajín EÚ je možné regionálnu politiku výstižne charakterizovať ako koncepčnú a cieľavedomú činnosť verejnej autority (štátu, miestnej a regionálnej samosprávy) usilujúcich o elimináciu negatívnych dôsledkov priestorového nerovnomerného ekonomického rozvoja.

7.3. Modely regionálnej politiky


Súčasná regionálna teória v snahe zovšeobecniť skúseností krajín s trhovou ekonomikou za doterajšie vývojové obdobie dospela k poznaniu o pôsobnosti dvoch základných modelov regionálnej politiky.

1. model tradičný (jednoduchý), ktorý je založený na štátnom intervencionalizme riešenia otázok regionálnej politiky a na všestrannej koordinácii vzťahov medzi štátom a regiónmi a medzi odvetviami a regiónmi.

2. model akceleračný, ktorý je založený na uvoľňovaní trhových síl v regiónoch a na celom území štátu, ako aj na dôvere v súkromný sektor.

Tradičný prístup je založený na vyrovnávaní socioekonomickej úrovne medzi regiónmi, predovšetkým riešením problémov nezamestnanosti a budovaním infraštruktúry.

Štát pritom vo svojich rukách koncentruje základné nástroje regulácie rozvoja problémových regiónov. Hlavným spôsobom realizácie regionálnej politiky je priama či nepriama podpora lokalizácie súkromného kapitálu v určitom priestore, regulované rozmiestňovanie štátnych podnikov a vybudovanie infraštruktúry z verejných prostriedkov.

Charakteristickým javom tohto modelu sú prerozdeľovacie procesy, pričom zásadným problémom je stupeň prerozdeľovacích procesov a forma ich realizácie.

Akceleračný model regionálnej politiky uprednostňuje liberalizmus pred štátnym dirigizmom v politike vlád. Je sprevádzaný decentralizáciou a upustením od štátneho dirigizmu. Jeho základným cieľom je vytvorenie efektívneho priestorového ekonomického systému, stimuláciou súkromného podnikania a prenosom kompetencií za rozvoj na územnú samosprávu.


Tento typ regionálnej politiky vedie k zdôrazňovaniu využitia vlastného (endogenného) ekonomického potenciálu regiónov. Mali by sa uplatňovať také prvky regionálnej politiky, ktoré podporujú väzby medzi centrami – pólmi  rozvoja a zázemím.


Orientuje sa na:

· podporu malého a stredného podnikania,

· podporu starostlivosti o životné prostredie,

· podporu ľudských zdrojov  vytváraním nových pracovných miest, rekvalifikačných programov, programov pre vzdelávanie dospelých,

· podpory vytvárania pólov rozvoja prostredníctvom hospodárskych a technologických centier,

· rozvíjanie poradenstva pre regióny a obce (rozvojové agentúry, poradenské centrá),

· posilňovanie významu nehmotných investícií.

Ide v ňom o významné posilnenie kompetencií regionálnych a miestnych vlád.

7.4. Objekty a subjekty regionálnej politiky


Objektom regionálnej politiky sú regióny, ktoré sa zaraďujú do skupiny problémových regiónov. Identifikujú si ich krajiny a Európska únia pre účel regionálnej politiky v závislosti od toho aké rozvojové problémy je nutné v regiónoch riešiť.


Sú to predovšetkým regióny zaostávajúce, štrukturálne slabé regióny, vidiecke regióny, pohraničné regióny, horské regióny ale i iné regióny podľa špecifických problémov krajín.


Subjektami regionálnej politiky sú inštitúcie verejnej správy, t.j. štátnej správy a samosprávy  (ktorým na Slovensku  zo zákona č. 503/2001 o podpore regionálneho rozvoja ako aj ďalších zákonov č. 369/1990 obecnom zriadení a č. 302/2001 o samospráve vyšších územných celkov) vyplývajú kompetencie pre koordinovanie a zabezpečovanie regionálneho rozvoja.


Ústredným orgánom štátnej správy zodpovedným za usmerňovanie a koordinovanie regionálneho rozvoja na Slovensku je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja ako aj ďalšie ministerstvá, ktoré pôsobia ako riadiace orgány sektorových operačných programov. Subjektami regionálnej politiky sú aj ďalšie implementačné orgány. Na regionálnej úrovni zodpovedá za usmerňovanie a koordinovanie regionálneho rozvoja vyšší samosprávny územný celok. Zodpovednosť za rozvoj obcí a miest má miestna samospráva. Okrem toho subjektami regionálnej politiky sú aj regionálne rozvojové agentúry pôsobiace v územiach a ďalšie inštitúcie a združenia pôsobiace verejno-prospešnom záujme v území.


V rámci EÚ je významným subjektom regionálnej politiky okrem Európskej komisie aj Generálny direktoriát regionálnej politiky (DG XVI).

7.5. Princípy a systémový prístup k uplatňovaniu regionálnej politiky


Keď akceptujeme uvedené definície regionálnej politiky, potom je potrebné si uvedomiť, že jej praktická realizácia si vyžaduje rešpektovanie určitých princípov, ktoré vedú k rovnakému prístupu k implementácii regionálnej politiky, ako aj systémový prístup.


Realizácia regionálnej politiky sa opiera o tieto princípy:

1. Princíp partnerstva. Tento princíp zdôrazňuje aktívnu účasť všetkých subjektov regionálnej politiky pôsobiacich na všetkých priestorových úrovniach (miestnej, regionálnej, ústrednej a to tak na príprave rozvojových programov, ako aj na ich realizácii a monitorovaní. Tento princíp tiež predpokladá úzku spoluprácu tak medzi Európskou komisiou a zodpovedajúcimi orgánmi na národnej úrovni, ako aj medzi subjektami – na regionálnej úrovni (regióny, obce, súkromné subjekty, združenia), pre ktoré sú určené finančné prostriedky podporujúce regionálny i miestny rozvoj.

2. Princíp subsidiarity. Tento princíp zaisťuje, aby rozhodovanie bolo uskutočňované na tej úrovni, ktorá je vecne pre rozhodnutie spôsobilejšia a riešený problém je jej bližší. V praxi to znamená, že o rozvoji svojho územia by mali rozhodovať tie orgány verejnej správy, ktoré sú najbližšie k obyvateľom, ktoré vedia najobjektívnejšie posúdiť rozvojové potreby a hľadať najracionálnejšie riešenia. Tento princíp je zakotvený aj v Maastrichtskej zmluve.

3. Princíp programovania. Princíp zdôrazňuje integrovaný  (viacodborový) a viacročný plánovací prístup (minimálne 7-ročné plánovacie obdobie). Programové dokumenty sa vypracovávajú na národnej, regionálnej a miestnej úrovni,  alebo až na akčné skupiny. Ide o princíp, ktorý stanovuje potrebu vytvárania rozvojových programov horizontálne a vertikálne prepojených pre územné celky, v ktorých sú zakotvené rozvojové zámery regiónov i obcí. V rámci rozvojových programov sa stanovujú priority a opatrenia. Sú vodítkom pre implementáciu regionálnej politiky a usmerňovateľom prostriedkov do regiónov na záklae viacročných a viacodborových programov.

4. Princíp doplnkovosti (adicionality) súvisí s finančným rámcom regionálnej politiky. Problémové regióny je potrebné finančné podporiť. V regionálnej politike sa uplatňuje systém viaczdrojového financovania, čo v praxi znamená, že finančné zdroje určené na podporu problémových regiónov môžu byť kumulované z prostriedkov EÚ, zo štátnych prostriedkov, z prostriedkov regionálnych a miestnych samospráv i z prostriedkov súkromného sektora. Prostriedky je možné doplňovať aj z úverov. Prostriedky vynakladané z rozpočtu EÚ majú doplňovať, nie nahradzovať viaczdrojové výdaje príslušného štátu. Miera doplnkovosti je rôzna.

5. Princíp koncentrácie v praxi predpokladá sústreďovanie finančných prostriedkov do regiónov, kde sa očakáva najvyššie zhodnotenie vložených prostriedkov. Sleduje sa ním tiež zámer, aby peniaze neboli rozdelené do veľkého počtu malých projektov a menej významných akcií, ale aby boli sústreďované do regiónov, ktoré vykazujú najhoršie sociálno-ekonomické parametre a majú najväčšie problémy.

6. Princíp monitorovania a vyhodnocovania zabezpečuje kontrolu naprogramovaných a realizovaných cieľov a opatrení ako aj efektívnosť využitia zdroje, ktoré boli poskytnuté pre programy a projekty. 

Uplatnenie tohto princípu si vyžaduje vytvorenie monitorovacích riadiacich štruktúr (výborov) a to na úrovni štátu, jednotlivých regionálnych a sektorových operačných programov.

Sprievodným opatrením tohto princípu je i vytvorenie informačného systému  pre monitorovanie realizácie programov financovaných zo štrukturálnych fondov (vrátane využitia finančných prostriedkov).

7. Princíp solidarity uplatňujú krajiny a regióny s vyšším ekonomickým potenciálom voči hospodársky zaostávajúcim krajinám alebo regiónom prostredníctvom prerozdeľovania verejných zdrojov určených na podporu ekonomického rastu v prospech problémových regiónov. Z tohto princípu potom vyplýva snaha o znižovanie rozdielov v ekonomickej a sociálnej úrovni regiónov prostredníctvom prideľovania (formou projektov) prostriedkov určených na postupné znižovanie rozvojových rozdielov medzi regiónmi čo vedie k posilňovaniu hospodárskej a sociálnej súdržnosti (kohézie) regiónov alebo krajín.

7.5.1. Systémový prístup k uplatňovaniu regionálnej politiky

Ak regionálnu politiku chápeme ako cieľavedomú činnosť verejnej správy usilujúcu sa o eliminovanie nerovnomerného ekonomického rozvoja regiónov, potom je nutné aby bola v praxi uplatňovaná ako systém, ktorého súčasti je nutné zabezpečiť aby boli dosiahnuté očakávané výsledky.


Systémový prístup k uplatňovaniu regionálnej politiky znamená:

1. rešpektovať uvedené princípy regionálnej politiky,

2. stanoviť ciele, ktoré sa majú prostredníctvom regionálnej politiky riešiť,

3. identifikovať a vymedziť problémové regióny, ktoré budú objektom regionálnej politiky,

4. vypracovať sústavu programových dokumentov, v ktorých budú vecne zadefinované problémy, ktoré chceme riešiť, v ktorých regiónoch, akým spôsobom a koľko zdrojov potrebujeme,

5. stanoviť nástroje na podporu regionálnej politiky,

6. vytvoriť inštitucionálny rámec pre realizáciu regionálnej politiky,

7. zabezpečiť finančné prostriedky na podporu regionálneho rozvoja,

8. monitorovať a vyhodnocovať dosiahnuté efekty z uplatňovania regionálnej politiky.

1. Rešpektovanie stanovených princípov regionálnej politiky uvedených v predchádzajúcej časti vedie ku koordinovanému prístupu všetkých členských krajín EÚ k regionálnej politike. Regionálna politika je jednou zo spoločných politík EÚ kde princípy regionálnej politiky udávajú základné rámce pre jej implementáciu vo všetkých členských krajinách EÚ.

2. Stanovenie cieľov pre regionálnu politiku

Ciele regionálnej politiky odrážajú základné problémy rozvoja regiónov a to tak na úrovni EÚ (spoločné problémy všetkých členských krajín), ako aj na úrovni jednotlivých štátov a ich regiónov. 

Kým ciele regionálnej politiky EÚ majú skôr zovšeobecňujúci charakter, ciele regionálnej politiky členských krajín sú už vecnejším vyjadrením všeobecných cieľov EÚ. Členské krajiny si môžu stanoviť i ďalšie vlastné ciele v závislosti od rozvojových problémov, ktoré potrebujú riešiť. Z toho vyplýva, že ciele EÚ a členských krajín sú vzájomne zosúladené. Stanovujú sa na programovacie obdobie 7 rokov. V závislosti od posunu riešenia rozvojových problémov, alebo zmien v rozvojových stratégiách sa môžu v nasledujúcom programovacom období meniť (dopĺňať alebo korigovať). V sedemročnom plánovacom období sa však ciele zásadnejšie nemenia.

Ciele regionálnej politiky sa stanovujú ako: 

- strategické (s dlhodobejším a všeobecnejším prejavom)

- špecifické (s konkrétnejším, vecnejším prejavom) vyjadrujúce konkrétnejšie naplnenie strategických cieľov.

Dôvodom pre vytýčenie cieľov je:

· riešiť najdôležitejšie problémy súvisiace s rozvojom regiónov,

· racionálne využívanie finančných prostriedkov do tých regiónov, ktoré sú problémové a ktorým by finančná pomoc poskytovaná prostredníctvom implementácie regionálnej politiky mala priniesť najväčší úžitok.

3. Identifikácia problémových regiónov, ktoré sú objektom regionálnej politiky a ich geografické určenie.

Objektom regionálnej politiky sú predovšetkým problémové regióny (zaostávajúce regióny, štrukturálne slabé, vidiecke, horské, pohraničné, horské a i.), ale aj regióny rozvinuté, ak je stanovený v regionálnej politike cieľ, ktorý sa dotýka všetkých regiónov. Napríklad riešenie ľudských zdrojov.

Preto je potrebné vymedziť problémové regióny a ich hranice na základe vecne stanovených kritérií, ktoré budú vystihovať problém, ktorý chceme v určitom type regiónu riešiť (objem HDP na obyvateľa, hustota obyvateľstva na km2, miera nezamestnanosti, infraštruktúra a i.). Regionalizáciou sa priestorovo identifikujú tieto problémové typy regiónov, na ktoré sa potom viažu vymedzené ciele.


Kritériá pre vymedzenie jednotlivých typov problémových regiónov, ktoré podporuje EÚ stanovuje Európska komisia.  Členské krajiny pri vymedzení jednotlivých typov problémových regiónov tieto kritériá akceptujú. Naviac pre potreby vnútornej regionálnej politiky si krajiny môžu tieto kritériá rozširovať alebo stanoviť ďalšie kritériá na základe ktorých si môžu vymedziť ďalšie problémové regióny.


Európska únia za región pre účely regionálnej politiky považuje priestor vymedzený  v našich podmienkach na úrovni NUTS II. Členské krajiny považujú za región pre potreby vnútornej regionálnej politiky aj priestor na úrovni NUTS III a IV.


Regióny, ktoré sú objektom regionálnej politiky si členské krajiny uvádzajú v programovacích dokumentoch viažucich sa na implementáciu regionálnej politiky.

4. Vypracovanie sústavy programových dokumentov
Programové dokumenty sú nástrojom, prostredníctvom ktorých sa identifikujú problémy, ktoré potrebujeme v regiónoch, alebo v odvetviach riešiť, stanovujú sa konkrétne stratégie rozvoja problémových regiónov, ako aj opatrenia, ktorými je možné riešiť problémy a vymedzuje sa i potreba finančných prostriedkov na ich realizáciu. Vzhľadom k tomu, že rozvoj má dlhodobý charakter, programové dokumenty sa vypracovávajú ako viacročné (najmenej na 7 ročné obdobie). Viacročné programové dokumenty viažuce sa na uplatňovanie regionálnej politiky majú trojstupňovú úroveň:

· národnú,

· regionálnu,

· miestnu.


Štruktúra týchto dokumentov by mala byť rovnaká. Mala by zahrňovať sociálno-ekonomickú analýzu územia, vrátane swot analýzy. Na základe analýzy vypracovanú stratégiu rozvoja a rozpracovanie opatrení prostredníctvom ktorých je možné strategické zámery dosiahnuť, ako aj vyjadrenú potrebu finančných prostriedkov potrebných na naplnenie predložených opatrení. V závere programových dokumentov je potrebné definovať aj podmienky realizácie programového dokumentu.


Pri vypracovaní základných programových dokumentov je potrebné rešpektovať zásadu zosúlaďovania horizontálneho programovania, t.j. odvetvového, resp. sektorového (poľnohospodárstvo, školstvo, doprava) s vertikálnym, ktoré predstavuje priestorové programovanie a zabezpečuje prepojenie programových dokumentov na  obce, cez regióny až  po krajinu.


Pri programovaní je dôležité rešpektovať i zásadu partnerstva. Na tvorbe programových dokumentov by sa mali zúčastňovať zástupcovia všetkých aktérov rozvoja, t.j. štátnej správy, samosprávy, podnikateľského prostredia a dobrovoľných združení.


Sústava programových dokumentov, ktorú vypracovávajú
členské krajiny EÚ pre potrebu získania zdrojov na podporu problémových regiónov  je záväzná a vyžaduje sa od členských krajín naplnenie trojfázového plánovacieho postupu, ktorý je vysvetlený v časti Regionálna politika EÚ. Členské štáty  si ďalej rozpracovávajú tieto záväzné programové dokumenty v doplňujúcich programových dokumentoch na úroveň regiónu a obcí.

5. Nástroje na podporu regionálnej politiky
Regionálna politika má k dispozícii široké spektrum nástrojov, ktorými by mohla ovplyvňovať štátnu správu, samosprávy, podniky, obyvateľov a ostatných aktérov, ktorí sa podieľajú na regionálnom rozvoji a na plnení jej cieľov. Môžeme rozdeliť na: 

· Legislatívne opatrenia zodpovednosti vzťahujúce sa k regionálnej politike sú zaistené celým radom právnych predpisov a to tak primárnych aj sekundárnych. Ich poznanie vrátane nariadení Rady EÚ či parlamentu a zákonov a nariadení dotýkajúcich sa regionálnej politiky a rozvoja regiónov v krajine sa nepochybne odzrkadlí v efektoch, ktoré sa očakávajú a ktoré sa reálne dosiahnu z uplatňovania regionálnej politiky.

· Informačné opatrenia a poradenstvo patria k nástrojom mäkkého usmerňovania, pretože sa snažia ovplyvniť subjekty len prostredníctvom ich vedomostí a prenechávajú im voľnosť v ich konaní. K takýmto nástrojom môžeme zaradiť regionálny a miestny marketing alebo ponuku rôznych lokalizačných faktorov alebo výhod.

· Ekonomické nástroje, ktoré môžeme rozdeliť do dvoch skupín:

- makroekonomické nástroje, ktorých použitie je značne obmedzené ostatnými cieľmi národohospodárskej politiky. Napriek tomu môžu byť využívané nástroje fiskálnej politiky (regionalizácia daní a odvodov, zníženie sadzby daní vo  vybraných regiónoch, zvýhodnené úvery a pod.) a protekcionizmus (uvoľnenie dovozných limitov na produkty vyrábané v problémových regiónoch, alebo kvót, subvencie).

- mikroekonomické nástroje prostredníctvom ktorých je možné ovplyvniť rozhodovanie ekonomických subjektov o ich lokalizácii. K nim je možné zaradiť nástroje podporujúce realokáciu pracovných síl (podpora bytovej výstavby, čiastočná úhrada nákladov na sťahovanie) a realokáciu kapitálu (subvencie na pracovnú silu, lacnejšie úvery, subvencie na dopravu a pod.).

· Opatrenia vo výstavbe infraštruktúry majú podobné pôsobenie ako finančná motivácia, pretože poskytujú v priestore aglomeračné efekty rovnako pre podnikateľov ako i obyvateľov. V posledných rokoch sa dostávajú do popredia infraštruktúrne zariadenia, ktoré podporujú endogénny rozvoj cez inovácie, zakladanie podnikov, tvorbu organizačných sietí vzdelávania a i.

· Regulačné a administratívne nástroje určujú konanie a formy správania sa rozvojových objektov. Sú zamerané na to, aby zabránili alebo sťažili spoločensky neželateľný vývoj. Nie sú ale schopné pozitívne stimulovať v hospodársky zaostávajúcich regiónoch.
6. Inštitucionálny rámec pre uskutočňovanie regionálnej politiky

Regionálnu politiku je potrebné do praxe implementovať. Prirodzene sa na regionálnom rozvoji zúčastňujú viacerí aktéri. Regionálna politika je cielenou politikou a preto je nutné aby sa jednotlivým aktérom delegovala zodpovednosť za konkrétne úlohy, ktoré vyplývajú zo systému regionálnej politiky. Niekto musí mať zodpovednosť za vypracovanie programových dokumentov, alebo za posudzovanie a výber projektov, ktoré majú prispieť k oživeniu zaostávajúcich regiónov, či za tok peňažných prostriedkov prostredníctvom ktorých sú problémové regióny podporované.

Konkrétna inštitucionálna zodpovednosť za implementáciu regionálnej politiky sa v krajinách dosť odlišuje. Napriek tomu inštitúcie zodpovedné za regionálnu politiku majú rovnakú hierarchiu a vytvárajú sa na:

· nadnárodnej úrovni (EÚ),

· národnej úrovni (krajina),

· regionálnej úrovni,

· miestnej úrovni.

7. Finančné zabezpečenie regionálneho rozvoja
Naplnenie opatrení zadeklarovaných v programových dokumentoch, ktorými chcú regióny, podnikatelia, obce riešiť rozvojové problémy si vyžaduje mať k dispozícii dostatok finančných prostriedkov na plnenie cieľov regionálnej politiky.

Princíp doplnkovosti jednoznačne stanovuje, že prostriedky poskytované zo zdrojov Európskej únie na podporu rozvoja problémových regiónov majú len doplňovať určitým podielom vlastné zdroje jednotlivých krajín či regiónov, ktoré môžu byť zabezpečené zo štátneho rozpočtu, rozpočtov samospráv, zo zdrojov súkromného sektora, alebo z úverov.


Vybudovať napríklad len technickú infraštruktúru si vyžaduje mať k dispozícii miliardy Sk.

Preto je nutné k získavaniu potrebných finančných zdrojov na rozvoj pristupovať  cestou kombinácie získavania zdrojov z EÚ, zo štátneho rozpočtu, z účelových štátnych fondov, z rozpočtov VVC a rozpočtov obcí, zo súkromných zdrojov podnikateľov, či využívať pôžičky z bánk..

8. Monitorovanie a vyhodnocovanie dosahovaných efektov regionálnej politiky
Monitorovanie a vyhodnocovanie realizovaných zámerov  zabezpečí priebežné sledovanie plnenia zadefinovanej stratégie a opatrení, ako aj efektívnosť vynakladania finančných prostriedkov. V podstate ide o kontrolu vecného a finančného plnenia programov a projektov, ktoré uskutočňujú monitorovacie výbory vytvorené na úrovni národnej (monitorovanie EÚ – členské krajiny) i regionálnej (monitorovanie krajina – región, resp. región – obec). 

Monitorovacie výbory sú založené zo zástupcov štátnej správy, samosprávy, podnikateľov,  profesných zväzov. Takéto zloženie monitorovacích výborov vedie k objektívnejšiemu hodnoteniu rozhodnutí o plnení priorít a použití prostriedkov.


Jednotlivé kroky systémového prístupu k regionálnej politike budú ešte bližšie vysvetlené v nasledujúcich kapitolách.
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