1. PREDMET REGIONÁLNEJ EKONOMIKY

ÚVOD
Problémy ktoré rieši regionálna ekonomika sa dotýkajú mnohých stránok každodenného života ľudí, pre ktorých je podstatné, či majú možnosť nájsť si primerané zamestnanie v prijateľnej vzdialenosti od svojho bydliska, aké možnosti pre bývanie sú v tom ktorom regióne, prečo je rozdielna úroveň rozvoja v regiónoch, prečo je rozdielny dopyt po výrobkoch a službách v regióne. 

Na otázku prečo, dáva odpoveď regionálna ekonomika a dáva tiež aj návody ako tieto rozdiely riešiť.

Objektom skúmania regionálnej ekonomiky je priestor.

CIELE

· vysvetliť, čím sa zaoberá regionálna ekonomika

· definovať regionálnu ekonomiku a regionálnu vedu

· pochopiť priestor ako spoločensko-ekonomickú kategóriu

· oboznámiť sa s procesom postupného integrovania priestoru do ekonomických procesov

· vymedziť význam predmetu vo vzťahu k jeho praktickému použitiu
VÝKLAD

1.1  PRIESTOR AKO SPOLOČENSKO-EKONOMICKÁ KATEGÓRIA

Priestor je spolu s časom najvšeobecnejšou dimenziou akéhokoľvek materiálneho pohybu. Priestor vnímame účelovo. Inak vnímame priestor keď sa chceme dostať z práce domov ako keď sme na prechádzke. Iné jeho dimenzie vnímame keď si hľadáme miesto pre svoju dovolenku, ako keď si chceme kúpiť pozemok pre výstavbu domu. Inak vnímame priestor ako obyvateľ konkrétneho sídla a inak ako občan krajiny.

V každom prípade je všade prítomný priestor. Univerzálnosť priestorovej dimenzie podmieňuje skutočnosť, že priestor má potom miesto rovnako v prírodných, technických, spoločenských ako aj v ekonomických vedách a preto je aj rôzne chápaný.

Najčastejšie je priestor vnímaný cez geografickú dimenziu a to ako súhrn fyzikálno-prírodných daností nachádzajúcich sa na určitom území. Dlhú dobu aj ekonomika využívala takéto geografické vnímanie priestoru, ktoré neskôr rozvinuli ekonomickí geografi tak, že

k fyzikálno-prírodným danostiam priestoru priradili aj výsledky ľudskej aktivity a to výrobné, nevýrobné, infraštruktúru a pod.

Význam priestoru ako ekonomického faktora sa dlho nedoceňoval napriek tomu, že boli  vo vzťahu k všeobecnej ekonomike vytvorené preto dobré teoretické základy, podložené praktickými skúsenosťami. Príčin bolo niekoľko. V ekonomických teóriách klasického typu dominovala štatistická analýza, ktorej chýbal priestorový rozmer. 

Konfrontácie ekonomickej teórie s reálnym ekonomickým rozvojom viedli v prvom rade k zavedeniu času ako dôležitej premennej v ekonomických analýzach.

Záujem teoretikov o ekonomický význam času spôsobil, že priestor bol považovaný za sekundárny faktor. Analýzy založené na všeobecnej rovnováhe boli čoraz vzdialenejšie od reálneho ekonomického diania.

Hospodárske rozvojové procesy potvrdzovali, že existujú ekonomické i mimoekonomické vplyvy, ktoré zťažujú pohyb výrobných faktorov, že trhové procesy sami o sebe neprinášajú so sebou primerané rozmiestňovanie zdrojov ani vyrovnávanie individuálnych príjmov v priestore. Naopak, často vyvolávajú v týchto smeroch nerovnováhu. 

Čoraz viac teoretikov poukazovalo na to, že priestorový rozmer je spojený s mnohými prvkami nedokonalej konkurencie a nerovnováhy, že hospodárska politika bude musieť zohladňovať aj priestorové hľadiská. 

Prvé pokusy vyjadriť priestorové vzťahy ekonomickými prostriedkami sa dotýkali využitia najdôležitejšieho územného zdroja – pôdy (pozemkov).

Priestor bol pôvodne chápaný ako statická kategória s danosťou určitých rozvojových faktorov. 

V podstate sa do ekonomickej teórie priestor začleňuje ako kategória na začiatku 19. storočia položením základov teórie lokalizácie.

Cieľom teórie lokalizácie bolo hľadať optimálne miesto pre firmu, pričom sa abstrahovalo od trhu, cien a nepočítalo sa ani s tým, že firma má na svoje okolie spätný vplyv. 

Až v období hospodárskeho rastu sa prišlo k záverom, že nielen priestor vplýva na lokalizáciu firmy, ale aj firma spätne pôsobí na priestor tak, že mení podmienky pre konkurenciu, ovplyvňuje ceny, vytvára si trhové zóny, ponúka prácu ap. Začala sa viac zdôrazňovať vzájomná prepojenosť a závislosť viacerých lokalizačných faktorov a tiež ich prepojenosť s ekonomickými procesmi. Tak sa priestor začal vnímať komplexne so všetkými rozvojovými faktormi s ich vzájomnou prepojenosťou, ktorá v konečnom dôsledku ovplyvňovala ekonomický a sociálny rozvoj regiónu.

Vnímanie priestoru sa stalo neoddeliteľnou súčasťou ekonomických teórií a objektom skúmania regionálnej ekonomiky.

Priestor je dnes chápaný ako dynamická veličina a zároveň ako spoločensko-ekonomická kategória. Podľa P. Hoffmana, priestor nie je správne považovať len za interné prírodno – ekonomické prostredie, ktoré rozvojový proces len pasívne prijíma a svojimi obmedzeniami najmä zdrojovými, ale aj pôdnymi, územno-technickými a ekologickými ho predovšetkým kvantitatívne limituje.

( 
Dynamický a sociálny prístup k hospodárskemu rozvoju vyžaduje “ponímať priestor ako spoločensko-ekonomickú kategóriu, ktorá kvalitou svojich prvkov, spôsobom ich usporiadania a charakterom ich vzájomných väzieb aktívne ovplyvňuje tak všeobecné podmienky reprodukčného procesu, ako aj jeho konečné výsledky”.

Zmena nazerania na priestor sa v plnej miere odrážala aj v teórií regionálnej ekonomiky. V jej vývoji je markantný presun objektu skúmania od statických veličín (lokalizačných faktorov) k dynamickým veličinám, ktoré nachádzajú odraz v zmenách priestorovej ekonomickej štruktúry regiónov a v konečnom dôsledku i v rozvojovej úrovni regiónov. 

1.2  PREDMET REGIONÁLNEJ EKONOMIKY 

Kým v začiatkoch vzniku trhovej ekonomiky sa regionálna ekonomika usilovala dať odpoveď na otázku na základe akých priestorových faktorov si firmy hľadajú priestor, v súčasnosti sa zaoberá skúmaním, ako jednotlivé faktory ich proporcie a vzájomné väzby ovplyvňujú sociálny a ekonomický rozvoj v priestore.

V súvislosti so sledovaním ekonomických procesov v priestore sa stretávame ešte s disciplínou regionálna ekonómia. Ide o ucelený poznávací ekonomický systém zameraný do priestoru, ktorý sa člení na dielčie zložky, medzi ktorými existuje mnoho prepojení, spoločných prvkov a komplementárnych väzieb.

Súčasťou regionálnej ekonómie je:

· ekonomika regiónov ako relatívne samostatných celkov,

· ekonomika verejnej správy (štátnej správy, samosprávy),

· vzťahy medzi regiónmi (mobilita kapitálu, pracovných síl), t.j. interregionálne vzťahy,

· všeobecné ekonomické javy a procesy (ponuka-dopyt, trhová rovnováha, zamestnanosť),

· súčasti ekonomiky verejného sektora (školstvo, zdravotníctvo, poisťovníctvo, ap.), 

· environmentálna ekonomika.

Ak vychádzame z jej najvšeobecnejšej charakteristiky, potom regionálna ekonomika skúma zákonitosti, ktoré ovplyvňujú ekonomický pohyb spoločnosti v priestore, t.j. skúma:

· priestorové zákonitosti formovania výrobných síl a výrobných vzťahov

· racionálne priestorové usporiadanie ekonomických činností

· intenzifikáciu procesov regionálnej reprodukcie, ktorých výsledkom je úroveň sociálneho a ekonomického rozvoja regiónu

Vo vecnej rovine teda skúma:

· ako vzniká priestorové usporiadanie hospodárstva

· ako priestorové usporiadanie hospodárstva ovplyvňuje činnosť a efekt firiem

· ako tieto firmy svojou činnosťou spätne pôsobia na priestorové usporiadanie    

      ekonomickej štruktúry krajiny

Regionálna ekonomika je teoretickým základom pre regionálnu politiku. Učí:

· hľadať príčiny nerovnomerného rozvoja regiónov,

· poznať dôsledky z rozdielneho vybavenia regiónov rozvojovými faktormi,

· formovať odporúčania a stratégie pre elimináciu rozvojových rozdielov medzi regiónmi.

( Regionálna ekonomika je teda samostatný a interdisciplinárny vedný odbor, ktorý vychádza z poznatkov ekonomických vied (najmä všeobecnej ekonomickej teórie a odvetvových ekonomík), spoločenských vied (najmä sociológie), prírodovedných odborov (geografie, ekológie, geológie) a technických vied (urbanizmus, doprava, energetika, informačné technológie ai.).

1.3  VZNIK A VÝVOJ REGIONÁLNEJ EKONOMIKY
Ako vedný odbor vznikala a vyvíjala sa regionálna ekonomika v rámci všeobecnej ekonomickej teórie tak, ako sa postupne menilo chápanie priestoru a jeho vplyv na rozvojové procesy. Od uvedomenia si priestoru ako najvšeobecnejšej dimenzie akéhokoľvek materiálneho pohybu, cez chápanie priestoru ako súhrnu fyzikálno-prírodných daností ovplyvňujúcich rozvojové a ekonomické procesy až po chápanie priestoru ako ekonomicko-spoločenskej kategórie. 

Regionálna ekonomika je pomerne mladá veda. Prvé významnejšie poznatky o ekonomickom chápaní priestoru boli zverejnené v Nemecku začiatkom 19. storočia (Von Thünen – lokalizácia poľnohospodárskej výroby a A. Weber – lokalizácia priemyslu). 

V tom čase išlo o identifikáciu faktorov, ktoré ovplyvňovali výrobné náklady a zisk firiem, kde priestor, najmä jeho fyzikálna veličina – vzdialenosť, boli vnímané ako priestorová dimenzia ovplyvňujúca výrobno-ekonomické procesy firmy. Tým boli položené základy klasickej školy lokalizačných teórií. Prístupy k riešeniu priestorových problémov boli chápané z pohľadu firmy. Uplatňoval sa teda mikroprístup k chápaniu priestoru. Cieľom lokalizačných teórií bolo nájsť optimálne umiestnenie firmy, či už z pohľadu minimalizácie dopravných nákladov, alebo maximalizácie zisku. Záujem o skúmanie lokalizačných faktorov pretrváva aj do súčasnosti (avšak v kvalitatívne inej rovine). 

Teórie lokalizácie sa v začiatkoch vyvíjali relatívne samostatne. Vyplývalo to najmä z dvoch skutočností:

· vo všeobecnej ekonomickej teórii sa vtedy ešte presadzovala koncepcia dokonalej konkurencie (Keynesova ekonomická teória), ktorá mala vyriešiť všetky problémy trhu, a preto priestorový pohľad na ekonomické procesy bol vylúčený,

· teórie lokalizácie nevyúsťovali do širších súvislostí vplyvu lokalizácie firmy na trhy a na okolitý priestor.
Až v tridsiatych rokoch 19. storočia sa urobili prvé kroky k prekonaniu izolácie lokalizačnej teórie. Už Ohlin a Palander začali zdôrazňovať vzájomnú podmienenosť a závislosť viacerých lokalizačných faktorov a ekonomických veličín. Usilovali sa zintegrovať izolovanú lokalizačnú teóriu do ekonomickej teórie. Predpoklady pre postupnú integráciu teórie lokalizácie so všeobecnou ekonomickou teóriou vytvorila prakticky teória monopolistickej konkurencie (Chamberlin), v ktorej sa priestor premietal ako jeden z faktorov nedokonalosti trhu.

Rozvoj industriálnej spoločnosti, ktorý bol sprevádzaný monopolizáciou ekonomiky (najmä však po 2. svetovej vojne) vyvolával kvalitatívne zmeny v priestorových súvislostiach a tak sa menil aj pohľad na priestor.

Z firemného pohľadu na priestor sa postupne prešlo – ku komplexnejšiemu hodnoteniu priestoru k pohľadu celkového usporiadania aktivity v priestore, k vzájomnej podmienenosti priestorových faktorov až k docieleniu priestorovo vyváženého sociálno-ekonomického rastu. Tento prístup pretrváva dodnes. Ide o makroprístup k vnímaniu priestoru.

Pod vplyvom diela A. Loscha sa tak sformovala Teória priestorového usporiadania alebo Priestorová ekonomika. Pojmy priestorová a regionálna ekonomika majú totožný obsah. Vyplýva to z predchádzajúceho výkladu dvojstupňového chápania priestoru.

V povojnovom období bola evidentná diferenciácia v prístupoch k riešeniu regionálnych problémov. Americkí priestoroví teoretici sústredení okolo W. Isarda boli bezprostrednými pokračovateľmi klasickej školy lokalizačných teórií. 

Isard otvoril novú etapu vývoja vedy o priestore, tzv. regionálnu vedu, ktorá na rozdiel od lokalizačnej teórie analyzuje priestorové štruktúry, ich prvky a ich jednotky.

Do priestorovej teórie priniesol nový prístup k otázkam priestorového usporiadania a regionálneho rastu európsky smer regionalistov, ktorý vníma priestor ako súbor rôznych rozvojových faktorov vzájomne prepojených a podmieňujúcich celkový výsledok rozvoja priestoru.

Regionálna veda postupne integrovala poznatky o priestore z ostatných disciplín (z ekonomických, spoločenských, prírodných a technických).

Regionálna ekonomika je integrálnou súčasťou regionálnej vedy.

	Regionálna veda integruje poznatky z:




	ekonomických vied
	prírodných vied
	spoločenských vied
	technických vied

	- všeobec. ekon. teória
	- geografia
	- sociológia
	- urbanizmus

	- sektorové ekonomiky
	- ekológia
	- kulturológia
	- stavebníctvo

	- regionálna ekonomika
	- štatistika
	- psychológia
	- doprava

	   atď.
	   atď.
	   atď.
	   atď.


V súčasnosti sa čoraz viacej presadzuje tzv. holistický prístup k priestoru. Je založený na princípoch vzájomnej prepojenosti a závislosti všetkých faktorov priestoru (fyzikálnych, biologických, psychologických, ekonomických, sociálnych, kultúrnych, technických). Priestor je chápaný ako celostná priestorová jednotka bez existencie regionálnych hraníc. Začína sa myslieť globálne aj o ekonomickom rozvoji. 

Nastáva obdobie turbulencie, kedy pretrváva stará ekonomická realita a vzniká nová ekonomická realita v podobe globálnej svetovej ekonomiky, alebo spoločnej ekonomiky v rámci EÚ, ktorá nahrádza realitu regionálnych ekonomík. Objavujú sa nové školy ekonomického myslenia ako sú ekonomika životného prostredia, humanistická ekonómia, ekonómia reálneho života ap. 

1.4  VÝZNAM REGIONÁLNEJ EKONOMIKY PRE HOSPODÁRSKU PRAX

Rozvojový proces v priestore sa uskutočňuje v troch rovinách:

· mikroekonomickej (firma, inštitúcia, združenie),

· regionálnej a lokálnej (obce, okresy, kraje),

· makroekonomickej (štát).

Koordináciu ekonomických cieľov všetkých účastníkov hospodárskeho rozvoja v priestore aj v trhovej ekonomike uskutočňuje štát a to vo väčšej miere (centralistický typ vlády) alebo menšej miere (demokratický typ vlády). Do ekonomiky štát vstupuje prostredníctvom hospodárskej politiky štátu.

Ciele hospodárskej politiky a hlavne pôsobnosť nástrojov hospodárskej politiky majú všeobecnú a celoplošnú platnosť. Ich dopad na celkovú rozvojovú a sociálno-ekonomickú úroveň regiónov je rozdielny. Príčin rozdielneho vplyvu hospodárskej politiky štátu na regióny je veľa. Môžeme ich však zhrnúť do dvoch zásadných príčin.

· regióny majú rozdielnu štruktúru disponibilných rozvojových faktorov,

· regióny rozdielnou mierou zhodnocujú disponibilné rozvojové faktory.

Dôsledkom je rozdielna rozvojová úroveň regiónov.

 Diferenciácia v rozvojovej úrovni vybraných regiónov na Slovensku (r. 2000)        Tab. 1

	Ukazovateľ
	Mj
	SR
	BA
	NR
	BB
	PO

	Hustota obyvateľov
	
	110
	301
	113
	70
	88

	Index vitality
	
	1,1
	0,8
	0,9
	1
	1,4

	RHDP na obyvateľa
	tis.Sk
	164,3
	339,4
	133
	146,5
	102,9

	Miera nezamestnanosti
	%
	17,9
	6,4
	21,7
	21,8
	22,1

	Investície na obyvateľa
	Sk b.c.
	56 124,2
	274 675,1
	18 107,9
	29 254,9
	15 822,6

	Priemerná mzda
	Sk
	11 799
	16 072
	10 598
	10 627
	9 806


Zdroj: Spracované z informácií: Štatistická ročenka SR, Regionálne porovnávania v SR

Z tabuľky 1 jasne vyplýva rozvojová diferenciácia medzi regiónmi, ktorú je potrebné zmierňovať. Spôsob akým je to možné urobiť sa dá formulovať i realizovať prostredníctvom  regionálnej politiky. Prostredníctvom racionálne uplatňovanej regionálnej politiky je možné ovplyvniť formovanie priestorovej štruktúry regiónov, t.j. rozmiestňovanie ekonomických jednotiek do priestoru, budovanie technickej i sociálnej infraštruktúry a dá sa ovplyvniť i zhodnocovanie prírodných zdrojov regiónu.

Regionálna ekonomika je teoretickým základom a návodom pre regionálnu politiku, ktorá predkladá riešenia a vecné kroky pre zmierňovanie rozvojových rozdielov medzi regiónmi?

Ako sa dajú prakticky využiť poznatky získané v regionálnej ekonomike?

· Správa štátu vykonávaná na úrovni centra je tak rozsiahla, zložitá a vzdialená od podmienok regiónov, že nemôže bezprostredne reagovať na potreby, záujmy a postoje ľudí a na podmienky v konkrétnych regiónoch. Rozhodovanie bližšie k územiu a ľuďom môže priniesť lepšiu využiteľnosť rozvojových zdrojov a efektívnejšie zhodnocovanie vstupov. Miestne a regionálne vlády môžu teda poznatky využiť pri usmerňovaní a riadení rozvoja územných celkov, v ktorých majú pôsobnosť.

· Určité rozdiely v ekonomickom rozvoji regiónov sú a budú trvalým javom, pretože vyplývajú z rozdielnych podmienok prírodných, demografických, ekonomických, historických. Priestorové rozloženie národného hospodárstva bude z prirodzených dôvodov nerovnomerné. Príliš veľké rozvojové rozdiely však prinášajú so sebou nespokojnosť obyvateľstva a následne politické napätie v krajine. Preto je potrebné hľadať spôsoby pre zmierňovanie rozdielov. Regionálna ekonomika sa zaoberá aj stratégiami ako je možné tieto rozvojové rozdiely eliminovať.

· Poznatky regionálnej ekonomiky je možné využiť pri formovaní regionálnych rozvojových stratégií a rozvojových programov, ktoré vychádzajú z konkrétnych potrieb regiónov.

· Ekonomická sila štátu je podmienená ekonomickou silou jeho regiónov. Ak bude v štáte viac ekonomicky rozvinutých regiónov, vytvorí sa viac verejných zdrojov a kvalita života obyvateľov sa bude zvyšovať. Štát bude mať viac verejných zdrojov, z ktorých môže podporiť problémové regióny, ktoré síce disponujú rozvojovými zdrojmi ale ich dostatočne nezhodnocujú. Príležitosť ďalšieho ekonomického rozvoja týchto regiónov však zostáva nevyužitá. 

KONTROLNÉ OTÁZKY

· Prečo je priestor spoločensko-ekonomickou kategóriou?

· Ako bol chápaný priestor na začiatku 19. storočia a ako je chápaný v súčasnosti?

· Čo je predmetom skúmania regionálnej ekonomiky, priestorovej ekonomiky a regionálnej ekonómie?

· Definujte regionálnu ekonomiku.

· V čom vidíte praktické uplatnenie poznatkov z regionálnej ekonomiky?
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