5. EKONOMICKÝ ROZVOJ REGIÓNOV
ÚVOD


Ekonomická úroveň regiónov sa v najvšeobecnejšej polohe vyjadruje prostredníctvom hrubého domáceho produktu, vytvoreného v regióne a vyjadreného v absolútnej hodnote respektívne v prepočte na jedného obyvateľa. Je však mnoho ďalších parciálnych ukazovateľov, prostredníctvom ktorých je ešte možné vyjadriť ekonomický rozvoj regiónov.

Najmenšou regionalizačnou jednotkou, na ktorú sa objem regionálneho hrubého domáceho produktu v našich podmienkach vyčísľuje je kraj.

Ekonomický rozvoj v regióne je úzko spätý s jeho dopadom na obyvateľstvo a také sociálne charakteristiky, akými sú zamestnanosť či nezamestnanosť, úroveň osobných dôchodkov, príjem domácností a pod. Preto sa rozvoj v regióne často chápe v súčinnosti ako sociálno-ekonomický rozvoj, t.j. v súvislostiach ekonomického a sociálneho prejavu. Ekonomický rozvoj regiónov je dynamická veličina. Jednotlivé regióny prechádzajú v rôznych časových obdobiach určitým ekonomickým vývojom. Zmeny v ekonomike regiónu môžu vyústiť do:

· rastu

· rozvoja

· stagnácie

· úpadku

Ekonomický rast regiónov je spojený so zmenami kvantitatívnych charakteristík v regióne, ako je rast počtu firiem, rast miezd, zvyšovanie zamestnanosti, zvyšovanie počtu zariadení občianskej vybavenosti a pod.

Ekonomický rozvoj je spojený s kvalitatívnymi  zmenami v regióne, t.j. so zlepšením kvality životného prostredia, s lepším technickým vybavením zdravotníctva, školstva alebo iných služieb, s dosahovaním lepších hodnotových parametrov rozvoja,  zvýšením kvalifikačnej úrovne pracovných síl a pod. 

Ako rozvoj tak i rast predstavuje pre  región priaznivú a žiadanú situáciu. Menej priaznivým prejavom vývoja ekonomickej úrovne regiónov je stagnácia, ktorá je charakterizovaná viac-menej nemeniacou sa úrovňou ekonomického rozvoja regiónov. Pokiaľ sa región už zaraďuje medzi ekonomicky rozvinuté regióny a udržuje si túto úroveň, stagnácia sa nemusí hodnotiť ako nepriaznivý jav. 


Vyložene nepriaznivým javom v ekonomickej úrovni regiónov je ich úpadok. Prejavuje sa tým, že zanikajú firmy a nie sú nahrádzané novými, opotrebované prostriedky nie sú reprodukované.  Z toho vyplýva zhoršenie všetkých ekonomických i sociálnych charakteristík. Klesá objem produkcie, tvorba hrubého domáceho produktu, rastie nezamestnanosť, znižujú sa príjmy a pod.

CIELE

· Pochopiť podstatu ekonomického rastu a rozvoja regiónov

· Poznať  faktory rozvoja regiónov a ich vplyv na rozvoj

· Oboznámiť s informačným systémom regiónov

· Naučiť priame a nepriame metódy hodnotenia a porovnávania úrovne rozvoja regiónov

· Vysvetliť efekty regionálneho rozvoja a rozdiely medzi hospodárskym a regionálnym rozvojom
VÝKLAD

5.1 EKONOMICKÝ RAST A ROZVOJ V REGIÓNE


Vieme identifikovať čo je prejavom procesu rozvoja a čo rastu tak, ako je to vysvetlené v úvode kapitoly. Ale pri bližšom objasňovaní pojmu "rozvoj" narážame na problémy, pretože rozvoj je neurčitým pojmom, ktorý môže byť určený iba na základe konkrétnych hodnotových postojov. Dirmoser (1991) sa o rozvoji vyjadril takto: "V pojme rozvoj zaznieva toho príliš veľa, aby sa tým mohlo pomenovať ešte niečo konkrétne". Na druhej strane je mnoho názorov  priestorových ekonómov, ktorí pojem rozvoj akceptujú a vysvetľujú avšak rôzne. Nunhlen a Nuscheler (1992) konštatujú, že odmietnutie pojmu rozvoj nemá zmysel, lebo žiadna lepšia alternatíva neexistuje. Okrem toho by ani alternatívny pojem nepreklenul základné problémy rozvoja a to že:

· opisuje proces orientovaný na určitý cieľ, ktorý závisí od variabilných hodnotových predstáv v priestore a čase

· tento proces podlieha určitým zmenám odrážajúcim sa aj v zmene významu tohto pojmu.

Dlhý čas pojem rozvoj splýval s pojmom hospodársky rast. Do národohospodárskej rastovej bilancie sa ale nedostávajú také  dôležité výkony ako je domáca práca, samozásobenie, ale aj škody na zdraví obyvateľstva, devastovanie prírody.  Ukazovatele HDP na obyvateľa, resp. dôchodok na obyvateľa, je len jedna premenná v čase, v ktorom môžu byť skryté rôzne rozdelenia hospodárskeho výsledku. Napriek uvedeným konštatovaniam, by sa nemalo stať, že ukazovatele dôchodok na obyvateľa, rast HDP na obyvateľa, či iné ukazovatele národohospodárskej bilancie sa nepovažujú za relevantné pre rozvoj. 

Hoci sa hospodársky rast nemôže stotožňovať s rozvojom, je rozvoj bez hospodárskeho rastu ťažko predstaviteľný. Preto sa tieto dva pojmy často i zamieňajú tak v teórii žiakov i v praxi.

(
Rozvoj je hodnotovo orientovaný pojem, o ktorom síce jestvujú určité predstavy, ale ktorého exaktný obsah si v princípe musí definovať každý sám.
Tvrdoň (1995) definuje ekonomický rozvoj ako "dlhodobý vzostup schopností poskytovať obyvateľstvu rozmanité tovary a služby. Táto schopnosť je postavená na rozvoji technológií, na inštitucionálnych a systémových zmenách, ktoré s rozvojom súvisia. Trvalý rast je výsledkom ekonomického rozvoja".


O ekonomickom rozvoji v regióne môžeme hovoriť ak:

rastie reálny dôchodok na obyvateľa regióne, ktorý následne zvyšuje dopyt po tovaroch a 

      službách

zvýšenie dopytu vytvára v regióne trh pre rast výroby a služieb

vývoz tovarov z regiónu je väčší ako dovoz do regiónu

zvyšuje sa regionálna výmena a obchodné vzťahy s inými regiónmi a zahraničím

v regióne sa vytvárajú úspory

Rozvoj v regióne uskutočňujú:

štát a jeho územné orgány

firmy

samosprávne orgány

nevládne organizácie

obyvatelia

Každý z uvedených aktérov sa na rozvojovom procese podieľa inou mierou a inou formou. Uvedení aktéri sa v rozvojovom procese vzájomne dopĺňajú alebo realizujú rovnaké úlohy. Preto je dôležitá koordinácia aktivít všetkých aktérov tak, aby viedla k spoločnému cieľu. Úlohu koordinátora by mala plniť regionálna hospodárska politika.

Štát plní v procese rozvoja strategickú i výkonnú funkciu tým, že:

· formuluje stratégiu hospodárskej, sociálnej a zahraničnej politiky ako aj ďalších doplňujúcich politík (energetickej, ekologickej a pod.)

· predkladá legislatívny rámec pre realizáciu politík

· stanovuje ekonomické nástroje pre zavádzanie stratégie do praxe

· z verejných zdrojov podporuje rozvoj zaostávajúcich regiónov

· kontroluje realizáciu politík a dodržiavanie zákonných noriem.
Firmy pôsobia na rozvoj rozhodujúcou mierou, pretože:

· vytvárajú ponuku práce

· cez mzdy zabezpečujú výšku osobných dôchodkov

· vyrábajú tovary a poskytujú služby

· vytvárajú verejné zdroje prostredníctvom daní a odvodov a to na úrovni štátu I na miestnej úrovni.
5.2 NÁRODOHOSPODÁRSKY A REGIONÁLNY RAST


Napriek tomu, že sa čoraz viac zdôrazňuje potreba riešenia problémov v jednotlivých regiónoch (najmä miery nezamestnanosti), reálne zohľadňovanie priestorového aspektu je ešte stále v praxi nedostatočné. Regionálny rast nie je možné chápať len ako dezagregovaný národohospodársky rast, ale naopak ako agregovaný rast a postavený na úrovni zhodnocovania zdrojov, ktorými disponujú jednotlivé regióny. 


Národohospodársky a regionálny rast majú spoločný cieľ, ktorým je "zvyšovanie kvality života obyvateľstva". Pozície štátu a pozície regiónu v rozvojovom procese sú však v mnohom rozdielne.


Štát vytvára predovšetkým podmienky pre ekonomický rozvoj a len z časti sa priamo do ekonomického rozvoja zapája. V regiónoch sa rozhoduje o využití rozvojových faktorov, ktorými región disponuje, ale zároveň v prostredí (vonkajších podmienkach), ktoré mu štát vytvára.
Regionálny rast má oproti národohospodárskemu rastu celý rad osobitostí:

· v disponibilite rozvojových zdrojov. Pre národné hospodárstvo ako celok je nevýznamná priestorová alokácia zdrojov. Dôležité je ich využívanie. Pre región je naopak alokácia rozvojových zdrojov určujúca. Vytvára predpoklady a možnosti pre rozvoj a rast

· pohyb rozvojových zdrojov (prac. sily a kapitálu) z národohospodárskeho hľadiska  nie je zvlášť významný,  pokiaľ sú plne využívané v inom priestore a ovplyvňujú masu vytvoreného produktu. V regióne je však priestorový pohyb zdrojov veľmi dôležitý, pretože odliv alebo príliv zdrojov dynamizuje (príliv) alebo obmedzuje (odliv) rozvoju regiónu.

· väzby medzi regiónmi  majú ďaleko väčšiu intenzitu závislosti a podmienenosti, ako medzi národným hospodárstvom a zahraničím. Interregionálna dynamika väzieb je daná predovšetkým silou ekonomických a technologických väzieb medzi ekonomickými jednotkami

· pozícia v rozhodovacom procese štátu a regiónu je rozdielna. Štát na rozdiel od regiónu voči okoliu vystupuje ako ekonomicky a mocensky ohraničená jednotka, ktorá môže pohyby a zmeny usmerňovať a ovplyvňovať. Regióny takú pozíciu v rozhodovacom procese nemajú i keď vytvorením vyšších samosprávnych celkov sa pozície regiónov v rozhodovacom procese posilnili.

Z uvedeného vyplýva, že rozvojový proces v národnom hospodárstve by mal byť zosúladený s rozvojovým procesom regiónov. V obidvoch priestoroch ide o rovnaký cieľ. Priestor pre zosúlaďovanie rozvojových procesov dáva regionálna hospodárska politika.

5.3  ZÁKLADNÉ FAKTORY OVPLYVŇUJÚCE EKONOMICKÚ ÚROVEŇ  

       REGIÓNOV

Procesy zmien v ekonomike regiónov sú ovplyvňované nasledujúcimi faktormi:

lokalizáciou firiem a ich početnosťou, odvetvovou štruktúrou, ekonomickou stabilitou, intenzitou vnútroregionálnych ekonomických väzieb ako i typom organizačných foriem

demografickou situáciou hodnotenou cez kvantitatívne a kvalitatívne charakteristiky obyvateľstva a cez jeho pohyb

vybavenosťou technickou a sociálnou infraštruktúrou z pohľadu komplexnosti, kvality a kvantity

disponibilnými prírodnými zdrojmi a mierou ich využiteľnosti

priamymi a nepriamymi vplyvmi hospodárskej politiky štátu

 5.3.1  Lokalizácia firiem

Firmy ovplyvňujú ekonomickú ale i sociálnu úroveň v regióne najvýznamnejším spôsobom. Firmy ovplyvňujú rozvoj prostredníctvom:

· výroby a ponuky tovarov a služieb, čím uspokojujú kúpyschopný dopyt obyvateľstva

· sú rozhodujúcim zdrojom pracovných príležitostí, čím ovplyvňujú mieru nezamestnanosti

· sú zdrojom príjmov a zamestnaného obyvateľstva

· sú zdrojom príjmov do verejných rozpočtov, t.j. do štátneho rozpočtu a rozpočtov miestnych a regionálnych samospráv.

Z uvedeného vyplýva, že firmy majú v priestore rozhodujúce postavenie a vplyv na úroveň ekonomického a sociálneho rozvoja regiónu. V súhrne prezentujú výrobné zameranie, alebo hospodársku štruktúru regiónu. Preto je dôležité poznať ich charakteristiky (vlastnosti), ktoré v konečnom dôsledku ovplyvňujú ekonomickú úroveň regiónu. Vo vzťahu k ekonomickému rozvoju je dôležitá:

početnosť a veľkosť firiem

ich odvetvová a sektorová štruktúra

ekonomická stabilita

Početnosť a veľkosť firiem, ktorá je dôležitá nielen vo vzťahu k objemu výroby a tvorby nadhodnoty, ale aj vo vzťahu k väčšej ponuke práce. Väčšia početnosť firiem dáva predpoklady pre širší sortiment výrobných tovarov a poskytovaných služieb. 


V regiónoch sa stretávame s rôznou kombináciou veľkostných skupín firiem. V predtransformačnom období prevládali v regiónoch veľké firmy. V období transformácie sa veľkostná štruktúra firiem výrazne zmenila.  V regiónoch prevládajú predovšetkým malé firmy do 25 zamestnancov a stredné firmy do 500 zamestnancov. Diferencovaná veľkostná štruktúra firiem  v regiónoch je dôležitá pre ekonomický rozvoj z viacerých hľadísk. 

Početnosť firiem v SR






Tab. 4

	
	1993
	1995
	2000

	fyzické osoby
	-
	275 110
	296 520

	právnické osoby
	20 705
	67 840
	88 405


Zdroj: Štatistické ročenky SR

Veľké firmy i keď menej početné vytvárajú viac pracovných príležitostí, disponujú väčším objemom kapitálových zdrojov, môžu si dovoliť rozsiahlejšie inovácie. Ak je to ekonomicky prosperujúci podnik, môže mať ne ekonomický rozvoj výrazný vplyv cez jeho "príťažlivú silu" pre iné firmy. Takéto veľké firmy sa potom  stávajú impulzom ekonomického rozvoja regiónu. 


Ekonomický impulz vyžarovaný zo silnej ekonomickej jednotky sa prejavuje v celej hierarchii väzieb na iné firmy v regióne prostredníctvom:

· väzby po línii dodávky surovín, materiálov a služieb

· odbytu tovarov a služieb

· ekonomickej a technologickej závislosti, alebo závislosti na spoločnom rozvojovom faktore.

Veľká a ekonomicky silná firma dáva impulz pre vznik ďalších nových firiem, ktoré sú na "pól rozvoja" napojené uvedenými väzbami. Najsilnejšie väzby vytvára veľká firma po línii surovín a technológií, následne si vytvára väzby na firmy poskytujúce služby výrobného a nevýrobného charakteru.


Ekonomické jednotky vytvárajúce príťažlivú silu, majú svoju hierarchiu. Jadrom koncentrácie ekonomických  jednotiek je vždy jedna, alebo viacej jednotiek určitej aktivity, ktoré fungujú ako primárne jednotky. Okolo nich sa v niekoľkých sledoch za sebou zoskupujú sekundárne jednotky, ktoré sú tvorené v prevahe strednými alebo malými firmami. Najvyššie postavené sú primárne jednotky, ktoré v dôsledku ekonomickej sily, svojim rozhodovaním ovplyvňujú činnosť celých skupín na nich nadväzujúcich sa firiem.


K tomu, aby sa ekonomický vplyv firmy pôsobiacej ako „pól rozvoja“ presadil, je potrebné určité časové obdobie vzhľadom k tomu, že ide o reťazovú reakciu medzi podnikateľskými aktivitami lokalizujúcich sa v regióne. Ako príklad môže poslúžiť automobilová firma Volkswagen, ktorá bola alokovaná v Bratislave. Bratislavský Volkswagen vyrába finálny výrobok - auto, ktorého súčasti dnes vyrábajú aj novo vzniknuté firmy na Západnom Slovensku (Nitra, Vráble, Lozorno ai.). Tieto firmy sú na bratislavský Wollswagen napojené technologickými i ekonomickými väzbami.  


Silné ekonomické jednotky vzájomne podmieňujúce svoj rozvoj sa ďalej spájajú do sietí a tak v regióne vzniká sústava navzájom súvisiacich pólov ekonomického rozvoja, ktoré môžu byť rôznej veľkosti i rôzneho zamerania a vytvárajú tak ekonomický región. Jeho jadrom sú silné ekonomické jednotky, ktoré na základe poskytovaných ekonomických či technologických výhod priťahujú k sebe systém nadväzujúcich jednotiek. Stávajú sa tak hospodárskymi centrami, ktoré rozhodujú o miere ekonomického rastu a rozvoja regiónu. Vnútroregionálne ekonomické väzby sú teda dôležitým faktorom ovplyvňujúcim ekonomickú úroveň regiónu.

Na intenzite prepojenia firiem dodavateľsko - odberateľskými väzbami závisí, či  sa v regióne prejaví ich multiplikačný efekt, alebo nie. Pozitívne výsledky regionálneho multiplikátora sa prejavia v prípade, že dôjde k zvýšeniu dopytu po produkcii vyrábanej v regióne a tak sa vytvorí priestor pre ďalšie zvyšovanie produkcie firiem. Tento efekt sa prostredníctvom zvýšených príjmov šíri do sféry služieb pre obyvateľstvo.


Opačná situácia nastáva pri dlhodobejšom poklese dopytu po vyrábanej produkcii v regióne. V prípade silných vnútroregionálnych väzieb dôjde k ekonomickému úpadku firiem v celom regióne, čo sa hneď prejaví na miere nezamestnanosti. V takomto prípade je potrebné uskutočniť reštrukturalizáciu výrobného zamerania regiónu.


Veľké firmy vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónu majú svoje riziká. Výroba tovarov v týchto firmách smeruje skôr k monoštrukturálnemu zameraniu, čím sa zvyšuje riziko rozvoja. Ak z nejakého dôvodu zanikne veľká firma, podmieni úpadok všetkých na ňu naviazaných firiem. Monoštrukturálne orientované hospodárstvo následne obmedzuje aj adaptáciu pracovnej sily na iné výrobné zameranie.


Z uvedeného sa dá identifikovať potreba a dôležitosť existencie malých a stredných firiem v priestore. Malé a stredné firmy v regióne zabezpečujú rôznorodosť ponuky tovarov a služieb ako aj rôznorodosť ponuky práce. Sú skôr adaptabilné na zmenu výrobných programov a skôr reagujú na zmenu dopytu.


Samozrejme, že prítomnosť všetkých firiem bez ohľadu na veľkosť je pre región výhodná. Napriek tomu prítomnosť pobočiek veľkých firiem alokovaných v regióne nesie so sebou tiež určité riziko. Pobočky veľkých firiem majú poväčšine nižšie nároky na kvalifikáciu pracovných síl. V nich je umiestnený len stredný stupeň manažmentu. Tieto skutočnosti nachádzajú odraz aj v príjmovej úrovni zamestnancov a následne v miere dopytu po tovaroch. V prípade odbytových problémov v materskej firme sa úsporné opatrenia uskutočňujú v prvom rade práve v týchto pobočkách.

Z uvedeného vyplýva, že pri formovaní rozvojovej stratégie regiónu je dôležité počítať s tým, aby sa v regióne vytvorili podmienky pre alokáciu minimálne 1 alebo niekoľkých veľkých firiem (v závislosti od veľkosti regiónu), ktoré by mohli plniť úlohu pólu rozvoja. Popri nich podporiť rozvoj malých a stredných podnikov, ktoré poskytujú diverzifikovanú ponuku tovarov a službách ako aj rôznorodosť ponuky práce.

Odvetvová a sektorová štruktúra firiem

Ekonomickú úroveň rozvoja regiónov významne ovplyvňuje aj výrobné zameranie firiem, ktoré sa v konečnom dôsledku prejavuje ako odvetvové resp. sektorové zameranie hospodárstva regiónu. Sektorové či odvetvové zameranie hospodárstva v regióne sa odráža v úrovni vytvoreného regionálneho hrubého domáceho produktu, v dosahovanej úrovni priemerných miezd, v kvalifikačnej úrovni obyvateľstva regiónov. Ak je hospodárstvo v regióne zamerané na primárny sektor (v regióne sú alokované firmy zabezpečujúce poľnohospodársku produkciu alebo sú zamerané na lesnú výrobu a ťažbu dreva respektíve na ťažbu  nerudných surovín - štrk, piesok, kameň ai.), nemožno od nich očakávať výrazné ekonomické efekty.


Časť odvetví spadajúcich do primárneho sektora je viazaná na prírodné a klimatické podmienky, má biologický charakter výroby a preto sú tieto odvetvia ovplyvniteľné len v obmedzenej miere. Sú to naviac odvetvia, ktoré sú materiálovo i kapitálovo náročné, s nízkym podielom pridanej hodnoty. Ceny ich produkcie sú nižšie. Majú pomalú reprodukciu, resp. sa nedajú vôbec obnovovať. Výslednicou týchto faktorov je nižšia ekonomická efektívnosť výrobného procesu a následne nižšia úroveň osobných dôchodkov zamestnaných v týchto odvetviach. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov stále klesá. 

Nižšia úroveň technologizácie výrobných procesov v odvetviach primárneho sektora vytvára však vyšší dopyt po pracovných silách. Vzhľadom k zastúpeniu prírodných zdrojov v regióne sú primárne odvetvia alokované v každom regióne. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov je však diferencovaný. 


Výrobné zameranie firiem spadajúcich pod sekundárny sektor (odvetvia spracovateľské), vytvára priaznivejšiu hospodársku štruktúru vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónov, pretože majú rýchlejšiu obrátkovú schopnosť. Sekundárny sektor má naviac i koncentračnú schopnosť (kapitálu i práce). Koncentrácia ekonomických činností v priestore podmieňuje koncentráciu iných aktivít, hlavne vybavenosti priestoru. Firmy nie sú viazané na lokalitu a preto si môžu vyberať miesto lokalizácie s využitím kritéria najväčšej efektívnosti zhodnocovania kapitálu a práce. Odvetvia sekundárneho sektora poskytujú širší priestor pre diverzifikáciu výroby tovarov ako aj ponuku práce a prinášajú i vyšší ekonomický efekt.  Nie je preto náhodou, že v každom regióne má priemysel rozhodujúci vplyv na ekonomický rozvoj regiónu.


Terciárny sektor je najdynamickejším faktorom rozvoja, avšak jeho rozvoj je viazaný na počet obyvateľov i rozvoj sekundárneho sektora.  Má rýchlu obrátkovú schopnosť, menšiu kapitálovú a materiálovú náročnosť. Jeho význam v ekonomickom rozvoji stále stúpa. V Bratislavskom kraji má takmer 50%-ný podiel na regionálnom hrubom domácom produkte. Jeho rozvoj a rôznorodosť významne ovplyvňuje koncentrácia obyvateľstva a úroveň príjmov, od ktorých je rozvoj obchodu a služieb pre obyvateľstvo závislý.


V rámci tohto sektoru majú čoraz väčší vplyv informačné technológie, veda a výskum. V priestore sa to premieta vo vytváraní tzv. kvartérnych  centier, ktoré sa postupne začínajú budovať aj u nás (vedecko - technické parky).


Existencia prírodných zdrojov a výrobných zdrojov v každom regióne vytvára predpoklady pre také zameranie firiem, ktorých výslednicou je diverzifikovaná štruktúra hospodárstva regiónu, ktorá znižuje rozvojové riziká, vytvára širší priestor pre ponuku i dopyt. 

Je však mnoho príkladov z praxe, že ekonomický rozvoj regiónu je možné zabezpečiť aj vtedy, keď je región užšie špecializovaný len na niektoré odvetvia. Do roku 1990 regióny Slovenska zamerané na ťažký priemysel (Považie, Detva), sa radili k ekonomicky rozvinutým regiónom, hoci mali užšie špecializovanú a tým i monoštrukturálne zameranú výrobu. Užšia  špecializácia prináša so sebou ekonomické efekty vyplývajúce z rozsahu výroby, z vyššej produktivity práce a nižších výrobných nákladov.


Užšia špecializácia si však vyžaduje rozvoj kooperácie, ktorej úlohou je spájať špecializáciou oddelené firmy do vzájomne prepojených technologických, odvetvových a priestorových celkov. Kooperácia je tou organizačnou formou, ktorá dokáže prepájať užšie výrobné zameranie regiónov do väčšieho priestorového celku, fungujúceho na diverzifikovanom systéme hospodárstva. Moderné komunikačné spojenia medzi firmami, regiónmi a krajinami dnes obmedzujú riziko strát zo špecializovanej výroby.
Ekonomická stabilita firiem a ich solventnosť, sú ďalším vážnym faktorom ovplyvňujúcim ekonomický rozvoj regiónu. Aj v regióne, kde je dostatok firiem, ktoré vytvárajú diverzifikovanú štruktúru výroby môžeme sledovať, že ekonomický rozvoj stagnuje, alebo región začína upadať.

Obmedzený tok peňažných prostriedkov alebo strata trhov, môžu spôsobiť, že firmy obmedzujú výrobu, postupne uvoľňujú pracovníkov a prečkávajú situáciu, ktorá je buď dočasná, alebo môže prejsť do štádia permanentnosti a firma zaniká.


Firmy vytvárajúce zisk majú šancu reinvestovať vo vlastnom regióne alebo v iných regiónoch s rôznym zameraním. Buď si vytvoria dcérske firmy, alebo zvýšia produkciu rozšírením technológie, alebo sa zamerajú na iné odvetvie. Iniciujú teda rozvoj regiónu cez vyššiu produkciu, reinvestovanie i vyššie mzdy. Firmy, ktoré hospodária so stratou, po určitom čase zanikajú a zvyšujú mieru nezamestnanosti v regióne a mieru príležitostí pre ekonomický rozvoj regiónu.

5.3.2 Demografická situácia


Obyvateľstvo žijúce v regióne, ovplyvňuje jeho rozvoj z dvoch hľadísk:

cez ponuku práce a zapojenie sa do výrobného procesu. Tvorí neoddeliteľnú súčasť  výrobných a hodnotových procesov v regióne. Zamestnané obyvateľstvo sa podieľa na výrobe tovarov, na poskytovaní služieb.

ako spotrebiteľ. Obyvateľstvo cez dopyt následne podmieňuje rozvoj výroby i ponuky služieb.

Obyvateľstvo je teda výrobcom i spotrebiteľom zároveň.  Vo vzťahu k ekonomickému rozvoju sú dôležité jeho kvalitatívne a kvantitatívne znaky ako aj pohyb obyvateľstva.  

početnosť obyvateľstva a dynamika vývoja početnosti obyvateľstva sú kvantitatívne znaky.  Koncentrácia (početnosť) obyvateľstva v priestore je dôležitým rozvojovým faktorom preto, že vytvára silnejšie trhové pole pre firmy, ako aj väčšiu ponuku práce. Rozmiestňovanie obyvateľstva a rozmiestňovanie ekonomických aktivít, sú navzájom prepojené a podmieňujúce sa procesy. Koncentrácia firiem v priestore priťahuje pracovné sily. Ich odvetvová štruktúra ovplyvňuje ich kvalitu (vzdelanostnú úroveň, vekovú štruktúru). Iné nároky na kvalitu pracovnej sily má firma zameraná na poľnohospodársku prvovýrobu ako komerčná banka.   Na koncentráciu obyvateľstva v priestore vplýva aj sídelná štruktúra. V priestore, kde sa nachádza viac mestských sídel, kde sú dediny s väčším počtom obyvateľstva a sú rozmiestnené blízko seba sa vytvára silnejšie trhové pole pre firmy. Takéto regióny majú spravidla lepšie vybudovanú i technickú infraštruktúru, pretože náklady na jej budovanie sú vplyvom menších vzdialeností nižšie a využíva ju viac obyvateľov.

Z uvedeného vyplýva, že je dôležité sledovať dynamiku vývoja počtu obyvateľov predovšetkým vo vzťahu k budúcemu rozvoju. Vývoj počtu obyvateľov v obci či regióne je možné charakterizovať ako proces evolučný. Takže sa mu nevenuje adekvátna pozornosť. Ak z obce odídu v priebehu roka tri rodiny, nikto tomu nevenuje pozornosť.  Za desať rokov však z obce ubudne (pri rovnakom tempe) 120 obyvateľov.


Ak vychádzame z paradigmy, že rozvoj robia ľudia a robí sa pre ľudí, potom pri formovaní stratégie ďalšieho rozvoja regiónu je nutné vychádzať z analýzy demografického potenciálu (jeho kvantity a kvality) a predpokladaného vývoja obyvateľstva v regióne.

Početnosť obyvateľstva je možné zvyšovať niektorými spôsobmi. Z nich sú rozhodujúce: 

· koncentrácia firiem v regióne (ponuka práce)

· budovanie sociálnej infraštruktúry (najmä bytov) v regióne

Analýzy vývoja počtu obyvateľstva v regiónoch Slovenska potvrdzujú, že vplyv prirodzenej reprodukcie na rast početnosti obyvateľov je s výnimkou Prešovského kraja slabý až záporný.  Ponuka práce  spojená s rozvojom sociálnej infraštruktúry, sú tými faktormi, ktoré dokážu dynamickejšie meniť koncentráciu obyvateľstva v regiónoch. Riedko osídlené regióny s nízkou koncentráciou obyvateľstva nezakladajú dobré predpoklady pre ekonomický rozvoj. Majú však komparatívnu výhodu vo vyššej kvalite životného prostredia.


Z kvalitatívnych charakteristík obyvateľstva majú na ekonomický rozvoj regiónu najväčší vplyv:

· veková štruktúra

· vzdelanostná úroveň obyvateľstva.

Veková štruktúra má bezprostredný vplyv na tvorbu a prerozdeľovanie vytvorených hodnôt v regióne.  Do ekonomického procesu sa zapája ekonomicky aktívne obyvateľstvo, t.j. obyvateľstvo v produktívnom veku. Jeho podiel vo vekovej štruktúre na Slovensku sa pohybuje od 51 - 56 % v závislosti od regiónu.  Táto skupina obyvateľov vytvára hodnoty pre predproduktívne obyvateľstvo, ktoré sa do pracovného procesu len pripravuje a vytvára hodnoty aj pre dôchodcov, ktorí už z pracovného procesu odišli. Nie všetko obyvateľstvo, ktoré je zaradené v skupine ekonomicky aktívneho obyvateľstva, reálne pracuje.  Časť obyvateľstva (študenti) sa pripravuje pre určité povolanie, časť žien je na materskej dovolenke, časť je trvalo práceneschopných, časť je nezamestnaných. Preto pomer medzi tými, ktorí sú zapojení do pracovného procesu a vytvárajú hodnoty a priamo ovplyvňujú ekonomický rozvoj a tými, ktorým sa vytvorená hodnota prerozdeľuje sa v jednotlivých okresoch pohybuje od 1:3 (Bratislava) až 1:8 (Rimavská Sobota). 

Vekovej štruktúre je nutné venovať pozornosť aj pri vypracovávaní rozvojových koncepcií.  S inou stratégiou rozvoja je potrebné uvažovať do regiónu, ktorý má vyšší podiel poproduktívneho obyvateľstva ako do regiónu ktorý "mladne".

Vzdelanostná úroveň obyvateľstva ovplyvňuje tak štruktúru výroby, ale aj dynamiku početnosti firiem. Vzdelané obyvateľstvo (na každom stupni) je viac informované, rýchlejšie sa zapája do výrobného procesu, skôr nachádza riešenia aj z krízových situácií, je ochotné meniť zamestnania. Je rozhodne aktivizujúcim prvkom ekonomického rozvoja regiónu.

Pohyb obyvateľstva sa rozdeľuje podľa cieľa:

· na dochádzku za prácou, alebo mimopracovnými aktivitami v regióne, alebo mimo regiónu Podľa frekvencie sa delí na dennú (v izochrone dochádzky 45 minút), týždennú a dlhšiu

· migráciu, t.j. trvalú zmenu bydliska, ktorá môže byť vyvolaná zmenou pracoviska. Migrácia má dve formy  - emigráciu (odsťahovanie) a imigráciu (prisťahovanie).
Ako ovplyvňuje ekonomický rozvoj regiónov alebo obcí pohyb obyvateľstva? Obidve formy ovplyvňujú nepriaznivo rozvoj regiónov u tých regiónov, z ktorých sa odchádza. Na druhej strane z hľadiska krátkodobého, možno emigráciu z regiónu hodnotiť aj priaznivo v tých prípadoch, keď je tam vysoká miera nezamestnanosti. Odlivom pracovných síl by malo dôjsť k zlepšeniu vzťahu medzi ponukou a dopytom po práci. Je to však efekt len krátkodobý.


V SR odchádza za prácou každý druhý pracovník, pričom dochádza je vo veľkej miere neúnosná, t.j. presahuje 45 min. času potrebného na jednu cestu. Odchádzka za prácou z vidieckych sídel do miest sa pohybuje na úrovni 52 - 78 %, v závislosti od veľkosti sídla, izolovanosti sídla, od ponuky práce v sídle a ďalších faktorov.

Čo stráca obec, z ktorej viac ako polovica aktívneho obyvateľstva odchádza za prácou? Pracovnú silu a dopyt po službách, ktorý pomáha rozvoju mesta, záujem o veci verejné v sídle kde býva. Zvyšujú sa výdaje domácností (cestovné, dodatočné výdaje na tovary), zužuje sa čas obyvateľovi, ktorý môže venovať rodine, oddychu, rekreácii. 

Zvlášť nepriaznivý vplyv na ekonomický rozvoj regiónu má migrácia.  Trvalá odchádzka z regiónu je symptómom nižšej rozvojovej úrovne regiónov. Región stráca pracovnú silu, ktorá je najaktívnejšia. Migrujú predovšetkým mladí ľudia do 35 rokov a vzdelaní ľudia.  V regióne, z ktorého sa odchádza, sa zhorší kvalita regionálneho trhu práce - cez zvýšenie počtu staršej populácie, poklesne vzdelanostná úroveň. Takýto región bude sotva predstavovať stimul pre umiestnenie nových firiem, ktoré by znovuoživili regionálnu ekonomiku.

5.3.3 Technická a sociálna infraštruktúra


Infraštruktúra je podmieňujúcim faktorom ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov. Z pohľadu regionálnej ekonomiky sa člení na:

technickú infraštruktúru

· dopravné siete

· energetické siete

· vodovody a siete

· telekomunikačné siete

· odpadové hospodárstvo

· sociálnu infraštruktúru

· byty

· zariadenia obchodu a stravovania

· školské zariadenia

· zdravotnícke zariadenia

· vedecké, výskumné a projektové zariadenia

· kultúrne zariadenia

· rekreačné a športové zariadenia

· administratívno - správne zariadenia

· sociálne zariadenia

 Technická infraštruktúra

Je rozvojovým faktorom bezprostredne podmieňujúcim alokáciu firiem, ich výkonnosť a efekty. Je rovnako dôležitá aj pre kvalitu života obyvateľov. Má určité špecifické znaky, ktoré podmieňujú jej rozvoj.

· Technická infraštruktúra vytvára všeobecné produkčné a spotrebné podmienky, t.j. jej výkony uspokojujú všeobecnú potrebu, slúžia firmám a obyvateľstvu súčasne

· Kapacity technickej infraštruktúry majú malú mobilitu ako aj malú flexibilitu prispôsobenia sa novým podmienkam

· Výkony infraštruktúry musia byť v každom čase k dispozícii, mali by pokrývať denné špičky nárokov firiem i obyvateľstva. Inak sú limitujúcim faktorom rozvoja. Nie je možné ukladať ich do zásoby.

· Ekonomické efekty niektorých súčastí technickej infraštruktúry nie je možné ekonomicky vyjadriť. Výkony infraštruktúry ovplyvňujú produkciu väčšinou hodnotovo ale nie naturálne.

· Komplexnosť vybudovania technickej infraštruktúry významne ovplyvňuje ekonomický a sociálny rozvoj, pretože firmy rovnako ako obyvateľstvo potrebuje v podstate všetky výkony infraštruktúry, ibaže v rôznej kombinácii. Chýbajúce súčasti technickej infraštruktúry obmedzujú rozvoj

· Zariadenia infraštruktúry sa vyznačujú dlhou životnosťou a preto je potrebné racionálne ich projektovať a realizovať

· Sú vysoko investične náročné. Financujú sa prevažne z verejných zdrojov a preto úroveň a dynamika ich rozvoja je závislá od uvoľňovania verejných zdrojov na ich rozvoj.

Významnú skupinu zariadení technickej infraštruktúry tvorí dopravná sieť. Priestorové rozloženie výroby a obyvateľstva vyžaduje prekonávanie vzdialeností. Vybudované cestné, železničné, vodné, letecké prepravné siete umožňujú približovať materiály, tovary i obyvateľstvo a izolované oblasti vťahovať a približovať k rozvojovým pólom. Doprava sa preto považuje od začiatkov priestorovej teórie za závažný faktor lokalizácie ekonomických aktivít a regionálneho rozvoja vôbec. Rozvoj dopravy umožňuje koncentráciu výroby, následne i jej špecializáciu a tak zvyšuje efektívnosť výroby. Je preto veľmi dôležité správne stanoviť smerovanie prepravných ťahov, optimálnu sieť dopravnej infraštruktúry a jej zaťaženie.


Energetické siete sú prezentované elektrickými, plynovými a tepelnými rozvodmi. Výstavbu energetických zariadení a sietí je potrebné koordinovať s rozvojom ekonomických aktivít a spotrebou obyvateľstva v regióne.  Rozvoj energetických sietí v regióne je potrebné zabezpečiť podľa druhov (elektrina, tepelná energia, plyn) pričom druhová skladba by mala vychádzať z efektívnosti ich zhodnocovania vo vzťahu k výrobnej štruktúre. V tejto súvislosti je potrebné uvažovať o racionálnej substitúcii energetických zdrojov.


Vodné zdroje a technické zariadenia súvisiace s ich úpravou a odvodom použitej vody, sú pre využitie investične vysoko náročné. Ich budovanie je však nevyhnutnou podmienkou rozvoja, dôležitou rovnako pre firmy ako aj pre obyvateľstvo. Najmä zdroje pitnej vody sa stávajú čoraz strategickejším rozvojovým faktorom, o čom svedčí skutočnosť, že cena pitnej vody v niektorých štátoch je regionálne diferencovaná v závislosti od toho, či región má vlastné zdroje pitnej vody alebo čerpá zdroj z iného regiónu.


Odpadové hospodárstvo. Produkcia odpadu každého druhu si vyžaduje hľadanie spôsobu jeho likvidácie, s čím sú spojené vysoké náklady (odvoz, uskladnenie, likvidácia). Výsledným efektom je zlepšená kvalita životného prostredia. Producentom odpadu sú domácnosti rovnako ako firmy či organizácie. Náklady spojené s ich likvidáciou boli z 90 - 95 % hradené z verejných prostriedkov do roku 2002.  Od tohto roku sa úhrada nákladov za likvidáciu odpadu preniesla väčšou mierou na občanov a firmy. V systéme odpadového hospodárstva je na Slovensku najviac dotiahnutý odvoz a likvidácia odpadu na pevných skládkach. Len sporadicky je riešená likvidácia cez separovanie odpadu. Systémové riešenie likvidácie odpadu je vysoko investične náročné a hradené je prevažne z verejných zdrojov, ktoré absentujú tak v samosprávnych rozpočtoch ako aj v štátnom rozpočte.

Sociálna infraštruktúra


Sociálna infraštruktúra je dôležitá najmä pre uspokojovanie potrieb obyvateľstva, ale má vplyv aj na rozmiestňovanie niektorých výrob. 

Rozmiestňovanie sociálnej infraštruktúry je spojené najmä so štruktúrou osídlenia ako aj s veľkosťou sídel. Sociálna infraštruktúra sa koncentruje a komplexnejšie rozvíja skôr v sídlach mestského typu. 

Rozmiestňovanie zariadení sociálnej infraštruktúry má niektoré špecifiká. Administratívno - územné členenie krajiny pôsobí na ich rozmiestňovanie nielen ako inštitucionálny faktor (ich spravovaním), ale ovplyvňuje aj ich kapacitu vo vzťahu k okruhu používateľov. Prírodné faktory pôsobia na rozmiestňovanie tých zariadení, ktoré sú viazané na prírodné zdroje napr. rekreačné zariadenia, kúpele. 

Priestorová koncentrácia sociálnej infraštruktúry je výhodná preto, že umožňuje stále a mnohostranné kontakty, spoluprácu a prenos informácií ako aj prenos podnetov pre rozvoj (školstvo, výskum). Umožňuje tiež priamu kooperáciu medzi jednotlivými činnosťami, ktoré podmieňujú dosahovanie kvalitnejších výkonov a služieb.


Koncentrácia zariadení sociálnej infraštruktúry je zdrojom aglomeračných úspor, ktoré majú charakter:
· výhod technického charakteru a to pri výstavbe a prevádzke príslušných zariadení

· výhod ekonomických, t.j. zvyšujúcich ekonomickú efektívnosť vo výstavbe I prevádzke zariadení, ktoré sú investične náročné (školy, nemocnice, obchodné domy)

Koncentrácia a špecializácia zariadení sociálnej  infraštruktúry je priamo spojená s potrebou racionalizovať dostupnosť k nej, stanoviť ich optimálnu kapacitu vo väzbe na dopyt, pretože ovplyvňuje ich využiteľnosť. Rozvoj sociálnej infraštruktúry chápaný ako výstavba a prevádzka, bol ovplyvnený do roku 1999 výlučne rozhodnutím štátnej správy, z časti samosprávy. V rozhodujúcej prevahe (okrem výstavby súkromných domov), bol financovaný z verejných zdrojov. Zmena spoločensko - ekonomického systému, priniesla na Slovensko zmeny v prerozdelení zodpovednosti za rozvoj a teda i financovanie investične a prevádzkovo náročnej sociálnej infraštruktúry medzi:

· štátnu správu

· miestnu a regionálnu samosprávu

· súkromný sektor


Preto je dôležité, aby v regióne vzájomne spolupracovali všetci aktéri zabezpečujúci rozvoj sociálnej infraštruktúry a to nielen vo fáze spracovania koncepcií, ale aj vo fáze realizácie. Koncentrácia zdrojov, verejných a súkromných do priestoru a smerovaná do rozvoja sociálnej infraštruktúry, môže pomôcť dynamike jej rozvoja, pričom sa zachová rôznorodosť a identita vlastníckych foriem. Chce to len úzku spoluprácu medzi štátnou správou, samosprávou a podnikateľmi.

5.3.4 Prírodné zdroje regiónov

Prírodno – geografické podmienky majú v štrukturovaní priestorového ekonomického systému zvláštny význam. Ovplyvňujú ekonomický rozvoj v priestore tým,že vatvárajú podmienky pre lokalizáciu ekonomických činností, vplývajú na formovanie sídelnej štruktúry a ovplyvňujú spôsob života obyvateľov v regióne. 


Každý región možno charakterizovať odlišnými prírodno – geografickými podmienkami. Je to dané jeho polohou v rámci širšieho priestoru (štátu), pričom dochádza vzájomne integrovanému pôsobeniu zložiek prírodného prostredia a sociálno – ekonomických činností v regióne. 


Na rozvoj regiónu vplývajú najmä nasledujúce prírodno – geografické podmienky:

rozloha územia

orografické pomery

- geologické pomery

            - geomorfologické pomery

vodohospodárske pomery

stav zložiek životného prostredia

                  
- stav zložiek životného prostredia a rizikové faktory

            - vegetačný kryt a živočíšstvo

           

- ochrana prírody a krajiny

Uvedené podmienky pôsobia v rôznej intenzite v závislosti podľa sociálno – ekonomických činností, ktoré sú lokalizované v regióne.

Rozloha územia


Pod rozlohou územia z hľadiska lokalizácie ekonomických aktivít a rozvoja regónu rozumieme celkovú rozlohu územia.  Tento ukazovateľ má v kontexte ekonomického rozvoja relatívny význam. Regióny, resp. štáty s rovnakou celkovou rozlohou dosahujú veľmi rozdielny stupeň sociálno – ekonomického rozvoja. V pokračujúcom procese urbanizácie však veľkosť územia nadobúda na význame. Územne veľké regióny (štáty) sú diverzifikovanejšie, relatívne stabilnejšie a tým menej ohrozené vonkajšími globalizačnými tlakmi. Veľké územie poskytuje širšiu ponuku prírodných zdrojov. Veľkosť územia je do určitej miery meradlom kvantitatívneho prírodného potenciálu krajiny.1

Predpoklady využitia územia sú rozdielne a sú závislé najmä od spôsobu využitia krajiny. 

Sledujeme predovšetkým všeobecné spôsoby využitia krajiny , ktoré sú nasledovné:

poľnohospodársky pôda

lesná pôda

vodné plochy (rybníky, jazerá, umelé vodné nádrže)

zastavané plochy (obytné plochy, priemyselné a komerčné využitie)

ostatné využitie (vojenské cvičiská, plochy zvláštneho určenia)

Pôda ako taká ekonomicky pôsobí ako lokalizačný faktor najmä prostredníctvom cien pozemkov. 

Ceny pozemkov závisia od:

relatívneho dostatku, alebo nedostatku pozemkov v regióne

dostupnosti a polohy pozemku

potreby úprav pre špecifické činnosti

vybavenosti technickou infraštruktúrou

využiteľnosti pre zástavbu

výšky transakčných nákladov

Spomedzi jednotlivých foriem využitia krajiny je dôležitá najmä poľnohospodárska

pôda, ktorá prostredníctvom svojej úrodnosti je nenahraditeľným  produkčným faktorom. V podmienkach silnejúceho urbanizačného tlaku je vážnym problémom zaberanie vysoko kvalitnej poľnohospodárskej pôdy  investičnou výstavbou.2

Pri konkrétnej lokalizácii činností v priestore sa berie do úvahy:

· rozloha pozemku

· priečny a pozdĺžny spád

· geologické podmienky ( seizmicita, únosnosť pôdy )

· hydrologické podmienky ( hladina spodnej vody )

· funkcie príslušnej plochy

· cena pozemku.

Orografické pomery

Patria sem najmä vlastnosti terénu, ktoré sú typické pre príslušný región. Tieto sú dôležité najmä pre urbanizované prostredie. Významne ovplyvňujú charakter regiónu. Patria sem geologické a geomorfologické pomery.

Geologické pomery


Vytvárajú predpoklady pre špeciálne možnosti využitia krajiny. Ide tu najmä o existenciu nálezísk nerastných surovín ( energetické suroviny, rudy, nerudy ), technických a ekonomických možností ich využitia ( zásoby bilančné, nebilančné, voľné, viazané, využiteľné, nevyužiteľné).


Veľmi významné sú hydrogeologické pomery, najmä zásoby podzemnej pitnej vody3, ako aj zásoby minerálnych, liečivých a termálnych vôd.4
Geomorfologické pomery


Geomorfologické pomery sa týkajú tvaru a vlastností zemského povrchu. Patrí sem sklonitosť územia, orientácia ku svetovým stranám, pôdne druhy a pôdne typy.


Sklonitosť územia má vplyv na investičnú činnosť, pre ktorú sú vhodné plochy so sklonitosťou do 20 %. Pri poľnohospodárskom využití krajiny možmo mechanizmy využívť na plochách s maximálnym sklonom 8 %. Väčšia sklonitisť terénu však zvyšuje rekreačnú a estetickú hodnotu územia.


Orientácia voči svetovým stranám je významná najmä pri poľnohospodárskom a obytnom využití krajiny. Svahy orientované južne majú pri poľnohospodárskom využití i pri menej priaznivých bonitných podmienkach vyššiu využiteľnú kapacitu, nakoľko nakoľko ročná suma teplôt na takto orientovaných pozemkoch je prirodzene vyššia.5 Aj z hľadiska obytného využitia sú južne, juho – východne, resp. juho – západne orientované pozemky vhodnejšie.

Vodohospodárske pomery

Z vodohospodárskych pomerov sú, ako je uvedené vyššie, dôležité zásoby a dostupnosť podpovrchových vôd. Z povrchových vôd sú dôležité vodné toky, a vodné plochy.  Povrchové vody sú v SR dôležitým zdrojom pitnej aj úžitkovej vody. Z hľadiska ich využitia sú dôležité informácie o vodnatosti, prietokových pomeroch, čistote vody. Dôležitý je aj hydroenergetický potenciál vodných tokov a ich využiteľnosť pre dopravu.

Stav zložiek životného prostredia a rizikové faktory

Životné prostredie je bytostne spojené s priestorom. Ekonomické aktivity si priestorovou blízkosťou neposkytujú iba úspory, ale môžu si navzájom, sebe aj obyvateľstvu spôsobovať škody. Priestorová koncentrácia environmentálnych škôd vzniká najmä v „problémových“ regiónoch,6 kde dochádza k prelínaniu škôd ekologicky problémových odvetví ( chemický priemysel, doprava, cementárne, hutníctvo, ťažba nerastov, poľnohospodárstvo, bytové hospodárstvo).


Rozmiestňovanie ekonomických aktivít sa z hľadiska životného prostredia skúma „zaťažením“ príslušného územia, ktoré je výslednicou celého radu dopadov. Skúma sa jednak dopad investície na jednotlivé zložky životného prostredia ( ovzdušie, voda, pôda, flóra, fauna, odpady, hluk), jednak na jednotlivé funkčné okruhy životného prostredia (obytné, pracovné, rekreačné prostredie).7

Čoraz naliehavejšie vystupuje potreba včleniť náklady na reprodukciu životného prostredia do rozmiestňovacej  (lokalizačnej) nákladovej substitúcie. Dôležitosť tohto faktora závisí od :

· prírodných podmienok konkrétneho priestoru ( klimatické, meteorologické, geografické)

· od druhu produkcie.

Z hľadisak ekologickej náročnosti produkcie táto môže byť:

· ekologicky náročná

· ekologicky úsporná.

Súčasné ekonomické podmienky (najmä cenové relácie prvotných a druhotných surovín, spôsob prepočtu efektívnosti), znevýhodňujú ekologicky úspornú výrobu. Z hľadiska súčasných tendencií v ochrane životného prostredia, ako aj vývoja cien primárnych surovín treba zachytiť tendencie, kde sa „druhotné suroviny“ stávajú lokalizačným faktorom.


Efekt takejto lokalizácie je dvojaký:

· šetrenie surovinovej základne, ktorá môže úzko súvisieť s prírodnými prvkami životného  

      prostredia ( napr. odpadový papier a šetrenie lesov), 

· najvýhodnejší spôsob likvidácie odpadu, pričom sa takto rieši aj uspavične sa rozrastajúci  

      problém odpadov. Výhodná je lokalizácia závodov na báze „sekundárnych surovín“ práve 

      v aglomeráciách, prípadne vo väčších sídlach.

Ochrana prírody a krajiny


Stupeň ochrany prírody a krajiny je jednak meradlom vyspelosti vzťahu štátu k prírode a krajine, na druhej strane, z hľadiska priestorového a regionálneho rozvoja sú určitými obmedzujúcimi faktormi. Až 60 % územia Slovenska je zaradených v rôznych stupňoch ochrany (národné parky, chránené krajinné oblasti, hygienické pásma ochrany vôd atď.). Na týchto chránených územiach je potrebné dodržiavať zvláštne režimy ich využívania, čo je obmedzujúcim faktorom pri rozvoji ekonomiky. Veľmi často dochádza v súčasnosti ku konfliktom medzi princípmi ochrany prírody a krajiny a ekonomickými záujmami vlastníkov, resp. užívateľov krajiny. 

Vegetačná kryt a živočíšstvo


Vegetačný kryt a živočíšstvo nemajú zatiaľ priamy vplyv na rozvoj regiónu. Sú však organickou súčasťou krajiny, vplývajú na ekologickú stabilitu krajiny. Narušovaním prirodzených ekosystémov, znižovaním biodiverzity a likvidáciou dôležitých článkov potravinových raťazcov dochádza v niektorých regiónoch k narušovaniu ekologickej stability krajiny s dlhodobými následkami, ktoré v súčasnosti nevieme ešte adekvátne oceniť. 

5.3.5 Hospodárska politika vlády


Hospodárska politika vlády, pokiaľ nie je robená na princípe regionálnom, má globálnu platnosť pre celé územie štátu. Pretože menšie priestorové jednotky (regióny) majú diferencovanú štruktúru rozvojových zdrojov, je jej dopad na ekonomický a sociálny rozvoj jednotlivých regiónov značne diferencovaný.  Preto je potrebné venovať pozornosť vlády tým parciálnym politikám, ktoré môžu mať zásadnejší vplyv na ekonomickú úroveň regiónov.


Monetárnou politikou, ktorej hlavným cieľom je ovplyvňovanie množstva  peňazí v regióne, môže vláda podporiť ekonomický rozvoj regiónov tak, že bude umožňovať prístup k úverom určitým  subjektom.


Ak mieni vláda podporiť ekonomický rozvoj v konkrétnom regióne, môže to urobiť tým, že do programu dotovaných úrokových sadzieb zahrnie vybrané regióny, ktoré sú zaradené  ako regióny s problémovým ekonomickým rozvojom.  Diferencované regionálne dopady má politika dotovaných úrokových sadzieb aj vtedy, keď nie je regionálne hľadisko explicitne zahrnuté. Platí, že čím je väčšia koncentrácia príjemcov týchto výhod v regióne, tým je väčšia diferenciácia dopadov na ekonomický rozvoj. 


Fiskálna politika. Prostredníctvom štátneho rozpočtu dochádza k medziregionálnemu prerozdeľovaniu mechanizmom systému daní a odvodov na jednej strane a na druhej strane cez štruktúru výdajov štátneho rozpočtu. Z regiónov, kde dosahujú vyššie príjmy právnické a fyzické osoby, plynie do štátneho rozpočtu viac prostriedkov, pretože je vyšší daňový základ. Z výdajovej časti štátneho rozpočtu plynie viac prostriedkov do regiónov nízkopríjmových, prostredníctvom sociálnej politiky.


Medziregionálne prerozdeľovanie môže byť posilené aj cez regionalizáciu fiskálnej politiky, t.j. cez princíp regionálnej diferenciácie daňových sadzieb. Cez zavedenie vyšších daňových sadzieb v ekonomicky silných a nižších sadzieb v regiónoch zaostalých. To by malo ovplyvniť dopyt po spotrebných tovaroch a investíciách. Regionalizácia daňovej politiky môže mať na príjmy štátneho rozpočtu rôzny dopad a to v závislosti od vzťahu medzi zvýšením a znížením odvodov. Môže dôjsť k tomu, že sa nezmení ich objem a to vtedy, keď úbytok daní zo zaostávajúcich regiónov bude vyvážený vyššími odvodmi z rozvinutejších regiónov, alebo k zvýšeniu celkových príjmov, resp. zníženiu celkových príjmov.


Zavedenie diferencovanej daňovej politiky môže mať na druhej strane negatívne dôsledky na prosperitu firiem v rozvinutých regiónoch. Vyššie odčerpávanie vytvorených prostriedkov obmedzuje ďalšie financovanie rozvoja. 

 Väčšina krajín dodržuje priestorovú rovnosť zdaňovania. Daňové zvýhodnenia alebo i oslobodenie od daní využívajú krajiny len na obmedzené časové obdobia a to v regiónoch s výraznými ekonomickými problémami. Regionálne diferencované sú i dopady vyplývajúce z výdajovej stránky rozpočtu.  Dôvody, ktoré zapríčiňujú to, že verejné prostriedky plynú do jednotlivých regiónov nerovnomerne, sú nasledovné:

· fyzické osoby, ktoré sú príjemcami štátnych sociálnych podpôr, nie sú v regiónoch zastúpené rovnako

· pri financovaní verejného sektora (školstvo, zdravotníctvo, sociálna starostlivosť), je uplatňovaný princíp uspokojovania potrieb. Diferencovaná demografická štruktúra určuje objem potrieb daného regiónu.

Pri využívaní štátnych výdajov na podporu ekonomického rozvoja určitých regiónov, môže dôjsť aj k paradoxnej situácii. Zo štátnych výdajov môžu mať väčší prospech regióny iné než tie, ktoré sa podporovali. Aj keď príjemcom štátnych prostriedkov je firma alokovaná v problémovom regióne, vplyvom kooperačných väzieb s firmami umiestnenými v iných regiónoch, sa podpora prerozdelí do iných regiónov, než bola cielená. 

Sektorové politiky.  Priestorová koncentrácia jednotlivých sektorov, má významný dopad na ekonomický rozvoj regiónov. Čím je väčšia koncentrácia jednotlivých sektorov do priestoru, tým sú väčšie medziregionálne rozdiely v dopadoch na ekonomický rozvoj (pozitívnych i negatívnych). Ak napríklad štát počíta s útlmom rozvoja poľnohospodárskej výroby alebo ťažby uhlia, takto koncipovaná sektorová politika sa negatívne odrazí na ekonomickom a sociálnom rozvoji tých regiónov, ktoré majú ekonomický rozvoj väčšou mierou postavené na týchto odvetviach (pokiaľ súbežne nebude reštrukturalizovaná výroba na iné odvetvia). 

5.4  MERANIE REGIONÁLNEHO ROZVOJA


Regionálny rozvoj a rast, sú zložité  a komplexné procesy, na ktorých sa podieľa množstvo faktorov a podmienok, vzájomne sa podmieňujúcich. Naviac sú to procesy dynamické, meniace sa v čase. V praxi sa ekonomický rozvoj regiónu meria prevažne z pohľadu statického. 

Vyjadruje sa dosiahnutá úroveň rozvoja v čase, kedy je hodnotený napríklad objem regionálneho HDP/obyvateľa vytvoreného v roku 2002. 

Ak chceme zachytiť dynamiku vývoja (trend) takéhoto ukazovateľa, musíme ho hodnotiť v určitých časových intervaloch na seba nadväzujúcich. Meranie regionálneho rozvoja si však vyžaduje mať k dispozícii ukazovatele, ktoré budú charakterizovať rozvojový proces. Keďže rozvoj v regióne ovplyvňuje veľa faktorov, je potrebné rozvojový proces vyjadriť komplexnejšie. To znamená, že nestačí vyjadriť len konečný výsledok ekonomického rozvoja, ale je potrebné poznať aj príčiny, či obmedzenia dosiahnutia konkrétnej úrovne rozvoja. 

5.4.1 Regionálny informačný systém

Komplexne zachytiť rozvojový proces znamená, mať k dispozícii regionálny informačný systém, v ktorom budú umiestnené dáta v konkrétnej štruktúre s konkrétnym obsahom a naviac zachytávané v časovom slede.  

Budovanie regionálnych informačných systémov je nutnosťou, pretože bez informácii o regióne nie je možné usmerňovať  a ovplyvňovať rozvoj. Nie je možné formovať stratégie, koncepcie a spracovať konkrétne rozvojové programy.

Regionálny informačný systém nemôžeme chápať len ako určitý druh štruktúry informácií, ale aj ako technológiu zhromažďovania, spracovania, zobrazovania priestorových údajov. 

Budovať informačnú databázu o regióne, je proces náročný nielen na čas, ale i na prostriedky.  Ukazovatele charakterizujúce región, by mali zodpovedať nasledujúcim kritériám:

· mali by byť štatisticky zistiteľné, t.j. štatistika ich sleduje a poskytuje

· sústava ukazovateľov by mala byť optimálna z hľadiska použitia  v analýzach, modeloch, koncepciách

· sústava ukazovateľov by mala byť kompatibilná s odvetvovými a centrálnymi štatistickými informačnými systémami

· sústava ukazovateľov by mala komplexnejšie zachytávať rozvojové zdroje, t.j. všetky podsystémy priestorovej štruktúry regiónu, ako aj výstupné výsledky odrážajúce ekonomickú a sociálnu úroveň regiónov.

· získané informácie by mali byť odrazom objektívnej reality.

(
Regionálny informačný systém by mal mať jednotnú štruktúru a obsah databázy, aby sa informácie dali využívať pre analýzy regiónov rôznej veľkosti. Aby bolo možné komparovať tieto ukazovatele z rôznych  priestorových hľadísk a medzi regiónmi navzájom.


V súčasnosti sa začína budovať informačný systém o regiónoch, ktorý je porovnateľný na úrovni krajov. Na nižšej úrovni administratívnej regionalizácie sa informačný systém už nespĺňa podmienky komplexnosti.
Problémom tvorby RIS je  vybudovanie takých metodologických, organizačných a technických podmienok, ktoré by umožnili vytvorenie homogénnej databázy pre potreby regulovania regionálneho rozvoja na úrovni centrálnej, regionálnej i miestnej. 


Zistenie informácií pre takýto systém je možné realizovať niekoľkými spôsobmi:

· zberom informácií od individuálnych priestorových jednotiek pôsobiacich v regióne. Takýto prístup je časovo, finančne i na pracovné sily náročný. Avšak pre získanie informácií o menších priestorových jednotkách je ešte stále nutný.

· získaním databázy prepojením na sektorové a miestne informačné systémy, na informačné systémy centrálnych inštitúcií a štatistické informačné systémy.

Jednoznačne účelnejší je druhý systém získavania databázy.  Avšak jeho realizácia v súčasnosti ešte naráža na problémy. Najpoužívanejším metodologickým prostriedkom v ekonomickej štatistike je tvorba špeciálnych klasifikačných a kódovacích systémov. Z pohľadu tvorby RIS, to má nevýhodu v tom, že kódovací systém je konštruovaný na základe účelovo orientovaných klasifikácií a nie je dosť pružný vo vzťahu k informačnému systému, ktorý požaduje RIS. Relatívnu kompatibilitu RIS, možno dosiahnuť spojením dát RIS so sektorovým informačným systémom. Ide najmä o prepojenie informácií charakterizujúcich prírodné, technické, ekonomické a sociálne podmienky.


Praktickým problémom je i definovanie spoločných ukazovateľov charakterizujúcich ekonomickú a sociálnu úroveň rozvoja. V odvetvovom informačnom systéme sú tieto ukazovatele spojené s organizačnou štruktúrou, ale nemajú vzťah k miestu lokalizácie (k regiónu). To znamená, že ukazovatele o ekonomickej a sociálnej úrovni, majú buď priestorovú alebo organizačnú disperziu. Za týchto podmienok by bol RIS konštruovaný v heterogénnom prostredí.


Integrovaný regionálny informačný systém je potrebné formovať ako systém so širokými väzbami na externé informačné systémy. Má zabezpečovať informácie pre užívateľov cez účelovo vytvorené databázy. To si vyžaduje vybudovať metainformačný systém.


Metainformačný systém zabezpečuje riadenie prísunu údajov užívateľovi, unifikáciu informácií, rast užívateľských znalostí o obsahu a štruktúre databázy, ako aj o existujúcich metódach analýzy údajov. Vytvára súčasne podmienky pre systematičnosť v ďalšom rozširovaní integrovaného regionálneho informačného systému. 


Splnenie týchto požiadaviek si však vyžaduje vznik permanentných informačných kanálov a údajového centra ako základnej organizačnej jednotky RIS, ktoré by plnilo úlohu koordinátora medzi užívateľmi a zdrojmi informácií.

5.4.2 Sústava ukazovateľov pre meranie úrovne rozvoja regiónov


Vymedzenie sústavy ukazovateľov pre meranie úrovne rozvoja regiónov je závislé od toho, či rozvojovú úroveň regiónov chceme hodnotiť len cez konečné efekty a vtedy použijeme výsledné ukazovatele alebo nás zaujímajú aj príčiny alebo podmienky, ktoré podmienili dosiahnutú úroveň rozvoja. 

Zostavovanie sústavy ukazovateľov pre meranie a porovnávanie rozvoja regiónov bude závislé od miery komplexnosti, ktorú chceme zachytiť. Ukazovatele charakterizujúce úroveň rozvoja regiónu môžu byť rozčlenené do 3 skupín:

1. skupina synergické ukazovatele charakterizujúce ekonomický rozvoj regiónu, ktoré sú najčastejšie používané aj v ekonomicky rozvinutých krajinách:

· regionálny hrubý domáci produkt na 1 obyvateľa

· hrubý pracovný príjem na 1 zamestnaného, resp. priemerná mzda v regióne

· miera nezamestnanosti

· úroveň infraštruktúry. Keďže ju nemôžeme vyjadriť komplexne jedným 

      ukazovateľom, používame dielčie ukazovatele charakterizujúce jednotlivé druhy     

      infraštruktúry.

· 2. skupina ukazovatele charakterizujúce priestorovú štruktúru regiónu, resp. rozvojové zdroje regiónov. Rozvojové zdroje charakterizuje nasledovná sústava ukazovateľov:

rozloha v km2
obyvateľstvo 


· počet obyvateľov k 31.12

· hustota obyvateľov/ km2

· veková štruktúra: 


· počet predproduktívneho obyvateľstva

· počet produktívneho obyvateľstva

· počet poproduktívneho obyvateľstva

· alebo index starnutia

· vzdelanostná štruktúra: 

· počet VŠ vzdelaných/1000 obyvateľov

· počet SS vzdelaných/1000 obyvateľov

· počet obyvateľov s nižším odborným  vzdelaním/1000 obyvateľov

· počet obyvateľov so základným   vzdelaním/1000 obyvateľov

· pohyb obyvateľstva:

· celkový prírastok obyvateľstva/1000 obyvateľov

· prirodzený prírastok/1000 obyvateľov

· migračné saldo/1000 obyvateľov

· ekonomická aktivita obyvateľstva

· počet pracujúcich spolu, z toho:

poľnohospodárstvo, lesné hospodárstvo, rybolov a chov rýb

ťažba nerastných surovín

· priemyselná výroba

· výroba a rozvod elektriky, plynu a vody

· stavebníctvo

· veľkoobchod a maloobchod

· hotely a reštaurácie

· doprava, skladovanie, pošta a telekomunikácie

· peňažníctvo a poisťovníctvo

· nehnuteľnosti

· verejná správa a obrana

· zdravotníctvo a sociálna starostlivosť

· ostatné verejné, sociálne a ostatné služby

· súkromné domácnosti

· evidovaní nezamestnaní

· miera nezamestnanosti
3. Hospodárska štruktúra regiónu

· Právne subjekty podľa ekonomickej činnosti spolu, v tom:

· právnické osoby

· fyzické osoby

· poľnohospodárstvo a lesné hospodárstvo

· rybolov a chov rýb

· ťažba nerastných surovín

· ďalej členené v štruktúre ako ekonomická aktivita obyvateľstva

· Hrubá produkcia celkom a na obyvateľa v Sk

· Podiel odvetví na hrubej produkcii (%)

· poľnohospodárstvo

· priemysel

· stavebníctvo

· služby

· Obstarané investície v mil. Sk celkom a na obyvateľa, 

· obstarané investície v poľnohospodárstve

· obstarané investície v priemysle a ďalej v členení podľa ekonomickej činnosti 

4. Infraštruktúra technická

·  Hustota cestnej siete, t.j. na km2
· Kvalita cestnej siete, t.j. % podiel diaľníc, ciest I. a II. triedy na celkovej dĺžke ciest

· Podiel obyvateľov zásobovaných z verejných vodovodov

· Podiel obyvateľov napojených na plyn

5. Infraštruktúra sociálna

· Byty 

· počet rozostavaných, začatých, dokončených, celkom alebo v prepočte na 1000 obyvateľov

· Lôžka a lekárske miesta v zdravotníckych zariadeniach

· počet lôžok v zdravotníckych zariadeniach na 1000 obyvateľov

· počet obyvateľov na 1 lekárske miesto

· Počet tried na 1000 obyvateľov 

· v materských a základných školách

· v gymnáziách

· v stredných odborných školách

· Maloobchodná sieť

· predajná plocha prevádzkových jednotiek v m2 na 1000 obyvateľov (obchodné domy, hypermarkety, potraviny, mäso - údeniny atď.)
6. Prírodné zdroje regiónu

· výmera pôdy celkom a na obyvateľa v m2
· využiteľnosť pôdneho fondu

· % podiel poľnohospodárskej pôdy

· % podiel lesnej pôdy

· % podiel zastavanej pôdy

· % podiel vodných plôch

· % podiel nevyužitej pôdy

· cena pôdy za m2
7. Socio-ekonomické ukazovatele

· hrubý domáci produkt celkom a na jedného obyvateľa v Sk 

· pridaná hodnota celkom a na jedného obyvateľa v Sk

· evidovaní nezamestnaní celkom

· miera nezamestnanosti v %

· priemerná mzda

· maloobchodný predaj na obyvateľa v tis. Sk

Uvádzaná sústava ukazovateľov je v súčasných podmienkach našej štatistickej praxe vykazovaná. Túto sústavu ukazovateľov je možné rozšíriť najmä v 2 skupine ukazovateľov, podľa účelu a potrieb hodnotiacich úroveň rozvoja regiónu. Treba však počítať s tým, že ďalšie požadované ukazovatele sa doplnia zbieraním informácií od individuálnych priestorových jednotiek.

5.4.3  Metódy merania a porovnávania úrovne regionálneho rozvoja 

          (prevzaté: Tvrdoň,J. a kol.)

Komplex v praxi používaných metód porovnávania úrovne rozvoja regiónov možno rozdeliť na dve skupiny:

· priame metódy,

· nepriame metódy.

5.4.3.1  Metódy porovnávania úrovne rozvoja regiónov

Priame metódy sa spravidla využívajú v tých prípadoch, keď štatistika sleduje niektorý zo syntetických úrovňových ukazovateľov používaných ako indikátor merania ekonomickej úrovne regiónov.

Metóda porovnávania na základe tempa rastu hrubého domáceho produktu

Cieľom metódy je určiť minimálne tempo rastu zaostávajúceho regiónu v porovnaní s vyspelejším pri docielení ktorého sa nebudú ďalej rozdiely medzi regiónmi prehlbovať.

Predpokladajme dva regióny A a B, ktoré produkujú dôchodky HDPA , HDPB , pričom platí, že HDPA<HDPB.

Tempo rastu HDP v regiónoch vyjadríme ako:

(HDPA     
(HDPB
rA   =  ——————— -
rB   =  ———————
HDPA
HDPb
potom (HDPA  =  r . HDPA,                           (HDPB  =  r . HDPB
V raste hrubých domácich produktov môžu nastať takéto prípady:

(HDPB >(HDPA     potom (HDPB -  (HDPA = q 

(HDPB =(HDPA     potom (HDPB -  (HDPA = O 

(HDPB < HDPA     potom (HDPB -  (HDPa = -q 

Obecne možno uvedené prípady vyjadriť:

        ( q + rB . HDPB
rA =  ----------------------

              HDPa 

kde      rA   =   vyjadruje  skutočné  tempo  rastu  menej rozvinutého regiónu A.

V ďalšom si položme otázku, či skutočné tempo rastu produktu v menej  rozvinutom regióne dosahuje úroveň nutnú k postupnému odstraňovaniu rozdielov produktov sledovaných regiónov. Ak q =0 potom teoretické tempo rastu produktu v menej rozvinutom regióne A vyjadríme:

          rB . HDPB
r´A =  ----------------------

                 HDPA
Vyčíslené teoretické tempo je vlastne minimálnym tempom, ktoré musí menej rozvinutý región dosiahnuť, aby sa rozdiely v ekonomickej úrovni medzi regiónmi ďalej neprehlbovali. Z uvedeného vyplýva, že k vyrovnaniu rozdielov dochádza vtedy, ak skutočne dosahované tempo rastu menej rozvinutého regiónu (rA) je väčšie ako teoretické tempo (r´A).

Metóda porovnávania na základe mernej rýchlosti

Uvažujme, rovnako ako v predchádzajúcom prípade, že máme dva regióny A a B s určitými hodnotami vytvoreného hrubého domáceho produktu HDPA a HDPB , z čoho na l obyvateľa regiónu pripadá hodnota

HDPA       HDPB

_______     a   ______

SA 
       SB
HDPA       HDPB

_______     <   ______

SA 
        SB
kde SA a SB = počty dobyvateľov v regiónoch A a B. Opäť predpokladajme, že:

HDPA       HDPB

_______     <   ______

SA 
        SB
Mernú rýchlosť (m) za určité obdobie vypočítame nasledovne: 

   HDPAt
   HDPAt-1
dA =----------   -  -------------
     SAt
       SAt-1
HDPBt
  HDPBt-1
dB = ---------   -   -----------

 SBt
                     SBt-1

                                         dA                                     (
merná rýchlosť    m =  ---------  , pričom    m  =   1.




    dB                                 (
Ak merná rýchlosť nadobúda hodnotu menšiu ako l, nedochádza v sledovanom období k odstraňovaniu rozdielov v ekonomickej úrovni regiónov. V prípade, že m = l, úroveň rozdielov zostáva nemenná, a ak m>l, potom je dynamika rastu HDPA postačujúca na postupné odstraňovania nižšej úrovne ekonomického rozvoja v regióne A. 

Metóda porovnávania  na  základe koeficientu efektívnosti rozvoja

Nasledujúca metóda analyzuje nielen kvantitatívnu ale aj kvalitatívnu stránku procesu vyrovnávania.

Metóda je založená na porovnaní produktivity práce regiónu s produktivitou práce v krajine a na porovnaní úrovne priemyselnej zamestnanosti v regióne a v celej krajine iné. Koeficient efektívnosti rozvoja (KE ) je podielom koeficientu produktívnosti (KP ) a koeficienta priemyselnej zamestnanosti (Ki).

Vo výpočtoch použijeme nasledovné označenia:

Pr - produkcia regiónu,
P - produkcia krajiny,
Sr - počet obyvateľov regiónu,
S  - počet obyvateľov krajiny,
Io - počet zamestnaných v priemysle v regióne,
I  - počet zamestnaných v priemysle v krajine.
Potom.                                             Pr / P

Koeficient  produktívnosti  KP   = -----------

                                                        Sr / S

    




               Ir / I

Koeficient priemyselnej zamestnanosti K = --------------

                                                                          Sr / S

   



                  KP 

Koeficient efektívnosti rozvoja KE   = ---------





                  Ki
KE  môže dosahoval hodnoty ((( l. V prípade hodnoty l je úroveň rozvoja regiónu rovnaká ako úroveň krajiny, prípadne ak je KE<1, región dosahuje nižšiu úroveň rozvoja, v prípade ak je KE >1, región dosahuje vyššie ukazovatele ako je celoštátna úroveň rozvoja.

5.4.3.2  Nepriame metódy merania a porovnávania ekonomickej úrovne regiónov

Nepriame metódy hodnotia úroveň pomocou sústavy ukazovateľov, odrážajúcich rôzne stránky ekonomickej úrovne .regiónu. Namiesto jedného, syntetického ukazovateľa použijeme viac dielčích, z ktorých jedny odrážajú viac, iné menej ekonomickú úroveň skúmaného regiónu. Táto skupina metód má tú prednosť, že umožňujú porovnával heterogénne veličiny do jedného súhrnného pohľadu. Počet zvolených charakteristík a ich štruktúra závisí od mnohých skutočností: hĺbky výskumu, skúseností výskumných tímov, dostupnosti a spracovateľnosti získaných podkladov.

Bodovacia metóda
Pri jej aplikácii budeme postupovať nasledovne: zvolíme si   porovnávané  priestorové   jednotky . (napr.   okresy), a vytypujeme  určitý komplex  ukazovateľov.  ktoré  môžu charakterizovať úroveň ich rozvoja. Môžu to byť napr. peňažné dôchodky na l obyvateľa, priemerné mzdy pracovníkov v jednotlivých sektoroch, podiel pracovníkov v priemysle, podiel pracovníkov v nevýrobnej sfére, miera pracovnej aktivity obyvateľov, veľkosť obchodného obratu na l obyvateľa, vybavenosť pracovníkov základnými výrobnými prostriedkami a iné.

K hodnote ukazovateľa  v každom regióne  priradíme príslušný počet bodov, pričom môžeme zvoliť tieto postupy:

1) Za základ pre porovnanie u každého ukazovateľa sa zvolí  jeho najvyššia dosiahnutá úroveň v niektorom regióne. Najvyššej hodnote prisúdime 100 bodov a táto bude pri
porovnaní s druhými regiónmi vystupovať ako základňová veličina. S touto hodnotou budeme porovnávať hodnoty dosiahnuté u každého ukazovateľa v ostatných regiónoch.
Napríklad, ak analyzujeme priemernú mzdu v regiónoch a najvyššia hodnota tohto ukazovateľa bola dosiahnutá v Bratislave 16 072,-Sk, potom bodové hodnotenie okresu Nitra s priemernou mzdou 10 598,- Sk bude nasledovné:

                        US                                      10 598

uLM = ---------  .  100  =   ----------  .  100  = 65,9  bodov,

           Umax                     16 072

                kde: US        - skutočná hodnota ukazovateľa v regióne,

                    Umax  - maximálna  hodnota ukazovateľa v sledovanom súbore.

2) Základ pre  porovnanie  tvorí  jeden  región, ktorý v  podstatnej  časti   ukazovateľov  dostihuje  naj vyššie hodnoty.  Potom sa  však môže stať, že región v určitom  ukazovateli  (v tom, kde základňový región nedosahuje najvyššie hodnoty) môže dosiahnuť viac ako 100 bodov.    

Zhodnotením úrovne ukazovateľov v jednotlivých regiónoch a sčítaním bodov ich hodnotenia dostaneme celkové bodové ohodnotenie, na základe ktorého možno potom zoradiť regióny, buď len do jednoduchého poradia podľa celkovej bodovej hodnoty, alebo zoradiť regióny do určitých kategórií podlá zvolených intervalov súhrnného bodového hodnotenia.

Metóda skálogramovej analýzy 

Metóda skálogramovej analýzy je založená, rovnako ako predchádzajúca na predpoklade, že ekonomickú úroveň možno merať aj nepriamo. Ak U je ekonomická úroveň regiónu,  pokúsime  sa ju merať dielčími charakteristikami x1, x2 , . . .xn. Pre každú charakteristiku zvolíme určitú váhu c1,c2, ……. cn potom:

C1X1+C2X2+C3X3+...CnXn = Z

Pri voľbe charakteristík a ich váh usilujeme o to, aby Z maximálne korelovalo s U.

Pri aplikácii metódy je nutné správne zvoliť súbor ukazovateľov a rovnako systém ich hodnotenia. Hodnotenie úrovne ukazovateľov v regiónoch sa uskutočňuje pomocou skórovacieho systému, ktorý má dve základné podoby: 

· dichotomickú - ak hodnota ukazovateľa v regióne dosiahne hraničnú (priemernú alebo inak určenú) hodnotu, získava skóre 1, ak nie skóre 0.
  

· nedichotomickú - ak pre každý ukazovateľ  sa volí nie jedna, ale niekoľko úrovní hraničných hodnôt, čo umožňuje presnejšiu  diferenciáciu regiónov  podľa dosiahnutej úrovne. Napr., ak pre ukazovateľ - podiel zamestnaných v nevýrobnej sfére bola určená hraničná hodnota 30% a ak ju príslušný región dosiahol, získal l bod, v tomto prípade škála hodnotenia môže mat ďalšiu diferenciáciu, napr. 25-30% - l bod, 31-35% - 2 body, 36 a viac % - 3 body.

Pri nedichotomickom skórovaní môžeme hodnotenie urobiť ešte zložitejšie, ak budeme predpokladať, že nie všetky ukazovatele rovnakou mierou ovplyvňujú sledovanú súhrnnú veličinu U. Všetky ukazovatele môžeme rozdeliť do skupín, napr. podľa nasledujúcich znakov:

· ekonomický potenciál,

· úroveň transformácie ekonomického potenciálu,

· výsledky produkčného procesu,

· úroveň spotreby.


Prvej skupine ukazovateľov - najvyššie bodové hodnotenie, napr. 4, druhej 3, tretej 2, štvrtej l bod.

Napriek jednoduchosti tejto metódy a jej pomerne časté použitie v praxi, možno uviesť i niektoré riziká pri jej aplikácii vyplývajúce z:

· voľby ukazovateľov,

· určení hraničných hodnôt,

· voľby skórovacieho systému.

5.5 EFEKTY REGIONÁLNEHO ROZVOJA

Vyjadrenie efektov regionálneho rozvoja je proces zložitý a hodnotovo ťažko vyjadriteľný. Kým vo firmách je možné bez väčších problémov porovnať náklady a výnosy   a vyjadriť konečný efekt výrobného procesu - zisk, v priestore je problém vyjadrenia hodnotového efektu naozaj veľmi zložitý. Rozvojový proces  v priestore vytvára predovšetkým verejné úžitky, ktoré sú deliteľné, t.j. využívajú ich rovnako obyvatelia ako i firmy. Ako príklad môžeme uviesť budovanie ciest, vodovodov a pod. Vyčísliť investičné náklady na budovanie uvedených súčastí infraštruktúry je možné a to aj vtedy, keď sa buduje zo združených prostriedkov (štát + samospráva + súkromný sektor). Každý si uvedomuje, že úžitok z vybudovanej diaľnice je mnohostranný: skrátenie času,  preprava a približovanie tovarov a osôb, prepájanie okrajových oblastí s rozvojovými centrami a pod.  Ako však vyčísliť efekt, ktorý je mnohostranný a naviac využívajú ho rôzni aktéri rozvojového procesu (obyvatelia, firmy)?


Iným príkladom môže poslúžiť koncentrácia väčšieho počtu firiem v menšom priestore, z ktorých mnohé sú prepojené dodávkou materiálov, alebo technologicky, alebo cez odbyt produkcie. Tým, že  sú firmy blízko seba a vzájomne si môžu pomôcť, získajú efekty, ktoré by sme v tomto prípade mohli vyjadriť v úspore dopravných nákladov.

Snahy o triedenie rôznych typov úspor, alebo efektov regionálneho rozvoja sa prejavili už v teórii polarizovaného rozvoja a sú objektom skúmania doposiaľ. V odbornej literatúre zaoberajúcej sa regionálnym rozvojom sa stretávame prevažne s  vysvetľovaním podstaty efektov,  z čoho vznikajú efekty, v akej podobe sa môžu vyjadriť efekty z rozvoja. 


Definovanie a vysvetľovanie efektov z regionálneho rozvoja nie je jednoznačné. Efekty z regionálneho rozvoja sa vyjadrujú cez pojem externé úspory alebo aglomeračné úspory. Pod externými úsporami chápeme efekty vyplývajúce z celkového rozvoja ekonomickej základne regiónu a zo vzájomnej prepojenosti a blízkosti odvetví.  Externé úspory vznikajú ako dôsledok technologických inovácii. Investície, ktoré prinášajú technologický pokrok, môžu byť rôzneho typu:

· kapacitné investície, ktoré zvyšujú kapacitu výroby, zamestnanosti alebo produktivitu práce,

· modernizačné investície, vplyvom ktorých rast produkcie stagnuje alebo klesá, ale rastie produktivita práce a zamestnanosť sa znižuje,

· inovačné investície, ktoré zavádzajú na trh nový výrobok, výsledok je rast produkcie i produktivity.

Uvedené inovácie vytvárajú efekty z celkového priestorového usporiadania v regióne. Tieto efekty v zásade môžeme rozdeliť na dva základné typy:

· Efekty z lokalizácie firmy, ktoré dopĺňajú efekty z koncentrácie. Ich zdrojom sú úspory z produktivity. Na efekty z lokalizácie firmy majú vplyv predovšetkým náklady na pracovnú silu, inputovo - outputové väzby firmy v regióne, ako aj prenos informácií medzi firmami o perspektívnych zameraniach firiem, o potrebe nových výrobkov alebo o cenách

· Efekty z urbanizácie vyplývajú z koncentrácie obyvateľstva a vybudovanej infraštruktúry.

Ak sa  technologický proces inovuje vo firme A, môže priniesť rast produkcie alebo zníženie nákladov, alebo rast produktivity práce, resp. kombináciu alternatív. Vo firmách, ktoré sú prepojené technologicky, materiálovo, službami na firmu A, sa následne prejaví efekt vo firmách B, C, D buď v úspore nákladov cez nižšie ceny alebo v šanci zvyšovať a predávať produkciu. Rast produktivity v jednom odvetví, sa vracia v podobe lacnejšieho výrobku do toho odvetvia, z ktorého inovačný impulz vyšiel. Externé úspory zahŕňajú mnoho typov. Môžu byť výsledkom:

· využívania špecializovaných kvalifikovaných pracovníkov

· existencie vedecko - výskumnej základne

· zmeny organizácie vo výrobnom procese

· rastom koncentrácie firiem v priestore a pod.

Iný druh efektov z rozvoja tvoria tzv. aglomeračné úspory, ktoré plynú z komplexne vybudovanej technickej alebo sociálnej infraštruktúry v priestore. Cesty, rozvody plynu, vody, odpadové hospodárstvo sa budujú z verejných zdrojov. Firmy, alebo obyvatelia bývajúci v priestore, kde už je vybudovaná technická infraštruktúra, získavajú aglomeračné efekty cez úsporu nákladov, ktoré by museli vynaložiť na jej budovanie z vlastných zdrojov. Príkladom môže poslúžiť absencia vodovodu vo vidieckom sídle. Pri výstavbe domu si obyvateľ musí zabezpečiť vlastný zdroj vody a financovať ho z vlastných zdrojov. 

Iný typ úspor prináša vybudovaná a v priestore koncetrovaná sociálna infraštruktúra. Pri rozptýlenej alebo absentujúcej sociálnej infraštruktúre v priestore, obyvatelia musia chodiť na rôzne smery a aby si zabezpečili také základné podmienky kvality života ako je bývanie, vzdelanie a zdravotná starostlivosť. Efekty sa prejavujú nielen v úspore času, ale aj vo výdajoch domácností spojených napríklad aj cestovaním. Uviedli sme iba vybrané možnosti externých úspor. Je zrejmé, že v ekonomickej realite rozvoja regiónu prichádza do úvahy mnoho variantov, mnoho kombinácií, úspor a vzniku efektov vplyvom pohybu v štruktúre ekonomickej základne. 


 Na intenzite prepojenia firiem dodavateľsko - odberateľskými väzbami závisí, či  sa v regióne prejaví ich multiplikačný efekt, alebo nie. Pozitívne výsledky regionálneho multiplikátora sa prejavia v prípade, že dôjde k zvýšeniu dopytu po produkcii vyrábanej v regióne a tak sa vytvorí priestor pre ďalšie zvyšovanie produkcie firiem. Tento efekt sa prostredníctvom zvýšených príjmov šíri do sféry služieb pre obyvateľstvo.


Opačná situácia nastáva pri dlhodobejšom poklese dopytu po vyrábanej produkcii v regióne. V prípade silných vnútroregionálnych väzieb dôjde k ekonomickému úpadku firiem v celom regióne, čo sa hneď prejaví na miere nezamestnanosti. V takomto prípade je potrebné uskutočniť reštrukturalizáciu výrobného zamerania regiónu.


Veľké firmy vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónu majú svoje riziká. Výroba tovarov v týchto firmách smeruje skôr k monoštrukturálnemu zameraniu, čím sa zvyšuje riziko rozvoja. Ak z nejakého dôvodu zanikne veľká firma, podmieni úpadok všetkých na ňu naviazaných firiem. Monoštrukturálne orientované hospodárstvo následne obmedzuje aj adaptáciu pracovnej sily na iné výrobné zameranie.


Z uvedeného sa dá identifikovať potreba a dôležitosť existencie malých a stredných firiem v priestore. Malé a stredné firmy v regióne zabezpečujú rôznorodosť ponuky tovarov a služieb ako aj rôznorodosť ponuky práce. Sú skôr adaptabilné na zmenu výrobných programov a skôr reagujú na zmenu dopytu.


Samozrejme, že prítomnosť všetkých firiem bez ohľadu na veľkosť je pre región výhodná. Napriek tomu prítomnosť pobočiek veľkých firiem alokovaných v regióne nesie so sebou tiež určité riziko. Pobočky veľkých firiem majú poväčšine nižšie nároky na kvalifikáciu pracovných síl. V nich je umiestnený len stredný stupeň manažmentu. Tieto skutočnosti nachádzajú odraz aj v príjmovej úrovni zamestnancov a následne v miere dopytu po tovaroch. V prípade odbytových problémov v materskej firme sa úsporné opatrenia uskutočňujú v prvom rade práve v týchto pobočkách.

(
Z uvedeného vyplýva, že pri formovaní rozvojovej stratégie regiónu je dôležité počítať s tým, aby sa v regióne vytvorili podmienky pre alokáciu minimálne 1 alebo niekoľkých veľkých firiem (v závislosti od veľkosti regiónu), ktoré by mohli plniť úlohu pólu rozvoja. Popri nich podporiť rozvoj malých a stredných podnikov, ktoré poskytujú diverzifikovanú ponuku tovarov a službách ako aj rôznorodosť ponuky práce.
Odvetvová a sektorová štruktúra firiem
Ekonomickú úroveň rozvoja regiónov významne ovplyvňuje aj výrobné zameranie firiem, ktoré sa v konečnom dôsledku prejavuje ako odvetvové resp. sektorové zameranie hospodárstva regiónu. Sektorové či odvetvové zameranie hospodárstva v regióne sa odráža v úrovni vytvoreného regionálneho hrubého domáceho produktu, v dosahovanej úrovni priemerných miezd, v kvalifikačnej úrovni obyvateľstva regiónov. Ak je hospodárstvo v regióne zamerané na primárny sektor (v regióne sú alokované firmy zabezpečujúce poľnohospodársku produkciu alebo sú zamerané na lesnú výrobu a ťažbu dreva respektíve na ťažbu  nerudných surovín - štrk, piesok, kameň ai.), nemožno od nich očakávať výrazné ekonomické efekty.


Časť odvetví spadajúcich do primárneho sektora je viazaná na prírodné a klimatické podmienky, má biologický charakter výroby a preto sú tieto odvetvia ovplyvniteľné len v obmedzenej miere. Sú to naviac odvetvia, ktoré sú materiálovo i kapitálovo náročné, s nízkym podielom pridanej hodnoty. Ceny ich produkcie sú nižšie. Majú pomalú reprodukciu, resp. sa nedajú vôbec obnovovať. Výslednicou týchto faktorov je nižšia ekonomická efektívnosť výrobného procesu a následne nižšia úroveň osobných dôchodkov zamestnaných v týchto odvetviach. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov stále klesá. 

Nižšia úroveň technologizácie výrobných procesov v odvetviach primárneho sektora vytvára však vyšší dopyt po pracovných silách. Vzhľadom k zastúpeniu prírodných zdrojov v regióne sú primárne odvetvia alokované v každom regióne. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov je však diferencovaný. 


Výrobné zameranie firiem spadajúcich pod sekundárny sektor (odvetvia spracovateľské), vytvára priaznivejšiu hospodársku štruktúru vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónov, pretože majú rýchlejšiu obrátkovú schopnosť. Sekundárny sektor má naviac i koncentračnú schopnosť (kapitálu i práce). Koncentrácia ekonomických činností v priestore podmieňuje koncentráciu iných aktivít, hlavne vybavenosti priestoru. Firmy nie sú viazané na lokalitu a preto si môžu vyberať miesto lokalizácie s využitím kritéria najväčšej efektívnosti zhodnocovania kapitálu a práce. Odvetvia sekundárneho sektora poskytujú širší priestor pre diverzifikáciu výroby tovarov ako aj ponuku práce a prinášajú i vyšší ekonomický efekt.  Nie je preto náhodou, že v každom regióne má priemysel rozhodujúci vplyv na ekonomický rozvoj regiónu.


Terciárny sektor je najdynamickejším faktorom rozvoja, avšak jeho rozvoj je viazaný na počet obyvateľov i rozvoj sekundárneho sektora.  Má rýchlu obrátkovú schopnosť, menšiu kapitálovú a materiálovú náročnosť. Jeho význam v ekonomickom rozvoji stále stúpa. V Bratislavskom kraji má takmer 50%-ný podiel na regionálnom hrubom domácom produkte. Jeho rozvoj a rôznorodosť významne ovplyvňuje koncentrácia obyvateľstva a úroveň príjmov, od ktorých je rozvoj obchodu a služieb pre obyvateľstvo závislý.


V rámci tohto sektoru majú čoraz väčší vplyv informačné technológie, veda a výskum. V priestore sa to premieta vo vytváraní tzv. kvartérnych  centier, ktoré sa postupne začínajú budovať aj u nás (vedecko - technické parky).


Existencia prírodných zdrojov a výrobných zdrojov v každom regióne vytvára predpoklady pre také zameranie firiem, ktorých výslednicou je diverzifikovaná štruktúra hospodárstva regiónu, ktorá znižuje rozvojové riziká, vytvára širší priestor pre ponuku i dopyt. 

Je však mnoho príkladov z praxe, že ekonomický rozvoj regiónu je možné zabezpečiť aj vtedy, keď je región užšie špecializovaný len na niektoré odvetvia. Do roku 1990 regióny Slovenska zamerané na ťažký priemysel (Považie, Detva), sa radili k ekonomicky rozvinutým regiónom, hoci mali užšie špecializovanú a tým i monoštrukturálne zameranú výrobu. Užšia  špecializácia prináša so sebou ekonomické efekty vyplývajúce z rozsahu výroby, z vyššej produktivity práce a nižších výrobných nákladov.


Užšia špecializácia si však vyžaduje rozvoj kooperácie, ktorej úlohou je spájať špecializáciou oddelené firmy do vzájomne prepojených technologických, odvetvových a priestorových celkov. Kooperácia je tou organizačnou formou, ktorá dokáže prepájať užšie výrobné zameranie regiónov do väčšieho priestorového celku, fungujúceho na diverzifikovanom systéme hospodárstva. Moderné komunikačné spojenia medzi firmami, regiónmi a krajinami dnes obmedzujú riziko strát z  ….. výroby. Vyžaduje  si však firmami dôsledné rešpektovanie kooperačných podmienok.


Ekonomická stabilita firiem a ich solventnosť, sú ďalším vážnym faktorom ovplyvňujúcim ekonomický rozvoj regiónu. Aj v regióne, kde je dostatok firiem, ktoré vytvárajú diverzifikovanú štruktúru výroby môžeme sledovať, že ekonomický rozvoj stagnuje, alebo región začína upadať.

Obmedzený tok peňažných prostriedkov alebo strata trhov, môžu spôsobiť, že firmy obmedzujú výrobu, postupne uvoľňujú pracovníkov a prečkávajú situáciu, ktorá je buď dočasná, alebo môže prejsť do štádia permanentnosti a firma zaniká.


Firmy vytvárajúce zisk majú šancu reinvestovať vo vlastnom regióne alebo v iných regiónoch s rôznym zameraním. Buď si vytvoria dcérske firmy, alebo zvýšia produkciu rozšírením technológie, alebo sa zamerajú na iné odvetvie. Iniciujú teda rozvoj regiónu cez vyššiu produkciu, reinvestovanie i vyššie mzdy. Firmy, ktoré hospodária so stratou, po určitom čase zanikajú a zvyšujú mieru nezamestnanosti v regióne a mieru príležitostí pre ekonomický rozvoj regiónu.

5.6  Východiskový stav a tendencie vývoja regiónov v Slovenskej  

          republike v deväťdesiatych rokoch
Vývoj v jednotlivých regiónoch Slovenska v deväťdesiatych rokoch bol významnou mierou determinovaný procesom transformácie Slovenskej ekonomiky na štandardnú trhovú ekonomiku.

Východisková pozícia Slovenska na prahu transformačného procesu (podobne tomu bolo aj v ostatných krajinách strednej a východnej Európy) sa vyznačovala celým radom vecných, ako aj systémových rozdielností od pozície krajín s vyspelou trhovou ekonomikou. 

Z vecných rozdielov, ktoré ovplyvňovali jeho stav možno uviesť najmä nízku konkurencieschopnosť regiónov, ktorá sa prejavovala  najmä:

· nevýhodnou sektorovou štruktúrou s vysokým  podielom zamestnanosti v sekundárnom a primárnom a s nízkym podielom zamestnanosti v terciálnom sektore ako i vysokou energetickou a materiálovou náročnosťou,

· nedostatkom inovačnej kapacity regiónov,

· diferencovanou kvalitou ľudského potenciálu,

· rozdielnou štruktúrou veľkostných typov výrobných jednotiek,  v ktorej dominovali veľké jednotky, zakladajúce  monoštruktúrnu ekonomickú základňu regiónov,

·  nízkou úrovňou dostupnosti regiónov ako dôsledku nedostatočnej infraštruktúrnej vybavenosti regiónov cestnou, telekomunikačnou a železničnou sieťou, čo malo nepriaznivý vplyv na rozvoj vnútroštátnej, transhraničnej  a medzinárodnej spolupráce,

nedostatočné zohľadňovanie environmentálnych kritérií pri základní produkčnej  štruktúry regiónov a ďalšie.


Zo systémových rozdielov je treba uviesť najmä:

· absenciu hodnotových kritérií pri koncipovaní programov  rozvoja ekonomiky regiónov a následné nekomplexné  a neracionálne využívanie vnútroregionálnych zdrojov rozvoja,

· absenciu vnútroregionálneho trhového prostredia s ktorým  súvisí nedostatočná previazanosť jednotiek ekonomickej  aktivity v regiónoch,

centralisticko-administratívna regulácia regionálnych  rozvojových procesov                   [image: image3.wmf] 
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neiniciovala rozvinutie demokratických  inštitúcií riadenia tak na lokálnej, ako aj [image: image2.png]


regionálnej  úrovni,

· uplatňovaný systém riadenia preferoval v procesoch  rozhodovania odvetvové

      kritériá ekonómie a nevytvoril  reálne predpoklady pre ich horizontálnu   

      koordináciu a pod. 


Horeuvedené a ďalšie predpoklady determinovali formovanie priestorovej štruktúry ekonomiky Slovenska, ktorá bola vnútorne nevyvážená a nevytvárala predpoklady pre efektívny regionálny rozvoj.Podmienky, ktoré sa vytvorili v procese transformácie slovenskej ekonomiky z centrálne plánovanej na trhovú, priestorovú nerovnováhu ďalej prehlbovali. Súčasné regionálne disparity sa prejavujú najmä v:

· podiele regiónov na tvorbe HDP,

· miere nezamestnanosti,

· úrovni vstupu zahraničného kapitálu do jednotlivých regiónov,

· úrovni dôchodkov obyvateľstva, 

· dynamike vzniku a rozvoja malých a stredných podnikov, 

· úrovni využívania komparatívnych výhod jednotlivých regiónov,

· úrovni vybavenia regiónov infraštruktúrou a pod.,

· podiele investícií do verejného sektora a pod.,

· rozvoj malého a stredného podnikania,

· vznik nových firiem v regiónoch,

· vytváranie nových pracovných miest.

Hodnotenie úrovne rozvoja regiónov, ktoré zodpovedá požiadavkám a kritériám Európskej únie (EÚ) ukazuje, že v HDP/obyvateľa v PPS v nominálnej hodnote sa výrazne odlišuje len Bratislavský región. Medzi ostatnými regiónmi nie sú výrazné rozdiely a úroveň tohto ukazovateľa určuje, že SR ako celok v HDP/obyvateľa v PPS v nominálnej hodnote dosahuje 8800 ECU, čo predstavuje 46% z priemeru EÚ. Výraznejšie rozdiely v tomto ukazovateli sa už prejavujú na úrovni krajov  (NUTS III –Tabuľka 5).

Podiel HDP na obyvateľa z priemeru EÚ a CEC                                        Tab. 5
	Región/kraj
	Hrubý domáci produkt v PPS na obyvateľa
	na obyvateľa v % z priemeru EU
	na obyvateľa v % z priemeru CEC 1)

	 
	1996
	1997
	1996
	1997
	1996
	1997

	Slovenská republika
	8 100
	8 800
	45
	46
	116
	119

	Región Bratislava
	17 500
	19 900
	97
	105
	250
	269

	Región Severozápad
	6 740
	7 200
	37
	38
	97
	97

	   Trenčiansky kraj
	6 700
	7 600
	37
	40
	95
	103

	   Žilinský kraj
	6 800
	6 900
	38
	36
	97
	93

	Región Juhozápad
	7 330
	7 800
	40
	41
	106
	125

	   Trnavský kraj
	8 000
	8 400
	44
	44
	114
	113

	   Nitriansky kraj
	6 900
	7 400
	38
	39
	98
	101

	Región Východ
	6 690
	7 200
	37
	38
	97
	97

	   Banskobystrický kraj
	7 300
	7 900
	40
	42
	104
	107

	   Prešovský kraj
	5 100
	5 500
	28
	29
	73
	74

	   Košický kraj
	7 800
	8 300
	43
	44
	112
	113


Krajiny centrálnej Európy (CEC - Central European Countries)       Zdroj: Regionálny HDP v krajinách strednej Európy, ŠU SR, Národné účty 1999
Bratislavský región má osobitné postavenie nielen v porovnaní s inými regiónmi Slovenska, ale i v porovnaní s priemerom EU. S úrovňou 105% priemeru EU a 265% nad priemerom krajín centrálnej Európy ho možno zaradiť medzi najrozvinutejšie regióny v rámci týchto krajín. Ostatné regióny na Slovensku dosahujú 29 – 44% priemeru EU.

V predtransformačnom období predchádzajúci ekonomický systém nerozvíjal terciálny sektor. Možno pozorovať prerušenie tejto tendencie v rozvoji ekonomickej štruktúry po roku 1989. Jedným z významných problémov je vysoká miera nezamestnanosti v zaostalých regiónoch. Napriek dynamickým ekonomickým zmenám v období transformácie, miera nezamestnanosti sa nezvyšuje tak rýchlo ako terciálny sektor zamestnáva nezamestnaných, ktorí sú uvoľňovaní z primárneho a sekundárneho sektora.

Z mnohých faktorov, ktoré podmieňujú regionálne disparity  sú pre SR dôležité:

· zahraničné rozvojové investície v regiónoch,

· exportná báza regiónov,

· rozvoj malého a stredného podnikania, vznik nových firiem   

      v regiónoch,

· inovačný potenciál, kvalifikácia.

Zahraničné rozvojové investície (ZRI) sa považujú za jeden z kľúčových faktorov rozvoja regiónov. Táto skutočnosť platí aj na Slovensku, aj keď len v obmedzenej miere.  Celkové zahraničné investície do konca roku 1999 dosiahli len 85 mld. Sk, čo je na ročnej báze len približne 1,5% HDP krajiny. Tento podiel je výrazne nižší ako v ostatných krajinách (Česká republika, Poľsko a Maďarsko), čo môže byť tiež jedným z dôvodov, prečo vplyv ZRI ako faktora regionálneho rozvoja nie je na Slovensku taký výrazný. 

Pokračoval teda proces regionálnej diferenciácie, pričom model jadro - periféria sa trvalejšie vytvára v smere od Bratislavy cez okresy južného a severného Slovenska smerom

na východ. Tento fakt možno dokumentovať na viacerých ukazovateľoch (napr. investície, nezamestnanosť a pod.). 

V Bratislave sú koncentrované finančné a poisťovacie služby (92 % t.j. 29 463 pracovníkov) a inštitúcie vedy a výskumu a podnikateľské služby ( 40,8% t.j. 62 602 prac.). 

Vývoj zahraničných rozvojových investícií v Slovenskej republike                           Tab. 6
	 Regióny
	1996
	1996 - 1999
	Dynamika rastu 1996 - 1999

	Región Bratislava
	17 442
	23 044
	132,11%

	Región Severozápad
	1 973
	6 645
	336,79%

	Trenčiansky kraj
	1 502
	4 189
	278,89%

	Žilinský kraj
	471
	2 456
	521,44%

	Región Juhozápad
	2 651
	9 819
	370,38%

	Trnavský kraj
	1 480
	6 713
	453,58%

	Nitriansky kraj
	1 171
	3 106
	265,24%

	Región Východ
	4 604
	8 862
	192,48%

	Banskobystrický kraj
	2 223
	1 849
	-16,83%

	Prešovský kraj
	956
	1 751
	183,59%

	Košický kraj
	1 425
	5 262
	369,26%

	Slovenská republika
	26 670
	48 370
	181,36%


Údaje za rok 1996 sú prepočítané na súčasné kraje (pri zmene členenia došlo v rámci krajov len k niektorým presunom (napr. Okresy Rimavská Sobota, Revúca a Rožňava), veľkosť investícií v nich však nemôže mať zásadnejší vplyv na uvedené hodnoty.)zdroj: NBS 

Vývoj exportu podľa regiónov  za obdobie 1997–1999 dokumentuje nasledujúca tabuľka 7.

Podiel regiónov na úrovni NUTS II na celkovom exporte SR                                      Tab. 7
	Región
	1997
	1998
	1999

	Bratislava
	27,1%
	33,3%
	33,8%

	Severozápad
	22,7%
	20,6%
	22,6%

	Juhozápad
	16,1%
	16,3%
	16,3%

	Východ
	34,1%
	29,8%
	27,2%

	SR spolu
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %


Zdroj: MH SR

Reštrikcia rozpočtu pre výskumné inštitúcie, značná redukcia zamestnancov, zrušenie mnohých inštitútov, nízky podiel súkromného sektoru, emigrácia vedeckých pracovníkov a ďalšie faktory znamenajú veľkú depresiu vedy a výskumu.

Veľmi nízka úroveň znalostí je práve v oblasti regionálnej základni transferu technológie a ciest ako tento proces uľahčiť. Praktické dôsledky sú, že transfer prostredia, ako sú vedecké parky, technologické komplexy alebo vedecké centrá sú práve v stave zrodu a prebieha proces učenia ako riadiť komplexne tieto aktivity.

Podobne, ako v HDP podľa regiónov je významné postavenie Bratislavského regiónu, kde je lokalizovaných 41,5% celkových výdavkov na výskum a vývoj (tab. č. 4). 
V Bratislavskom regióne je koncentrovaných viac ako tri krát väčší podiel výdavkov na výskum a vývoj ako je priemer za Slovensko a 13 krát viacej ako v Prešovskom kraji. V Bratislavskom regióne sa z celkových nákladov na vysoké školy a univerzity vynakladá 48% a pôsobí tam 49% učiteľov a študuje 41% denných študentov. Podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily na ekonomicky aktívnom obyvateľstve podľa regiónov nie je tak dramaticky rozdielny, avšak existuje. Región Bratislava s 11% podielom na obyvateľstve má 25% podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily. 

Prvé konzultačné aktivity zamerané na regionálny rozvoj na Slovensku sa objavili v rokoch 1990 – 1991 a mnohé z nich prišli zo zahraničia. V tom období vznikli vo všetkých 38 okresoch regionálne informačné a konzultačné centrá, založené na iniciatíve Ministerstva pre hospodársku stratégiu. Mnohé z nich boli transformované na súkromné podniky alebo sa stali súčasťou budovanej siete Národnej agentúry pre malé a stredné podniky. V súčasnosti pôsobí na Slovensku 12 regionálnych informačných a konzultačných centier a 5 podnikateľských inovačných centier (tab. č. 6 a 7).

Výdavky na výskum a vývoj na obyvateľa                                                                   Tab. 8
	Región
	Výdavky vedy a výskumu na obyvateľa (v tis. Sk)
	Výdavky vedy a výskumu na obyvateľa (ako % k národnému priemeru)

	Región Bratislava
	414 446
	363,23

	Región Severozápad
	230 093
	201,65

	Trenčiansky kraj
	164 009
	143,74

	Žilinský kraj
	66 084
	57,92

	Región Juhozápad
	170 406
	149,34

	Trnavský kraj
	99 965
	87,61

	Nitriansky kraj
	70 441
	61,74

	Región Východ
	147 861
	129,58

	Banskobystrický kraj
	51 980
	45,56

	Prešovský kraj
	31 684
	27,77

	Košický kraj
	64 197
	56,26

	Slovenská republika
	114 101
	100,00


Zdroj: Národný plán regionálneho rozvoja v SR

Ekonomická depresia spojená s ťažkou adaptabilitou prechodu na trhové podmienky sa v prvom rade prejavila výrazne v okresoch Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Rožňava, Spišská Nová Ves a Trebišov, a následne v okresoch Čadca, Dolný Kubín, Stará Ľubovňa, Bardejov a Považská Bystrica ( tu ešte navyše je situácia kombinovaná s najvyššími prirodzenými prírastkami obyvateľstva v SR ) Tieto okresy boli vymedzené ako preferované a okrem nich bolo vybraných 13 mikroregiónov s pretrvávajúcimi sociálnoekonomickými problémami. Ich počet bol v roku 1994 znížený na 9 a po roku 1994 sa od trvalého vymedzovania zaostalých regiónov podľa presných kritérií upustilo. Okrem toho bolo vymedzených aj 9 oblastí najviac postihnutých z hľadiska životného prostredia.
Regionálne rozdiely v ľudskom potenciáli                                                                     Tab. 9
	Región
	Podiel vysokoškolsky vzdelaných pracovníkov na ekonomicky aktívnych pracovníkoch (%)

	
	1997
	1998

	Región Bratislava
	24,6
	25,0

	Región Severozápad
	9,2
	8,9

	Trenčiansky kraj
	10,0
	8,1

	Žilinský kraj
	8,5
	9,8

	Región Juhozápad
	8,0
	7,7


	Trnavský kraj
	8,5
	8,6

	Nitriansky kraj
	7,6
	6,9

	Región Východ
	9,0
	9,1

	Banskobystrický kraj
	10,3
	9,6

	Prešovský kraj
	9,0
	9,2

	Košický kraj
	8,0
	8,1

	Slovenská republika
	10,8
	10,7


Zdroj: Štatistická ročenka 1999, Štatistický úrad SR, Bratislava

 Regionálne informačné a konzultačné centrá na Slovensku                                    Tab. 10
	Región Severozápad
	Región Východ

	RPIC Trenčín
	RPIC Zvolen

	RPIC Považská Bystrica
	RPIC Lučenec

	RPIC Martin
	RPIC Poprad

	Región Juhozápad
	RPIC Prešov

	RPIC Komárno
	RPIC Košice

	RPIC Dunajská Streda
	RPIC Trebišov

	RPIC Nitra
	


Zdroj: MH SR

Najhoršia situácia z pohľadu nezamestnanosti je v okresoch, kde sa kumulujú viaceré negatíva, ako je nízka úroveň sociálno-ekonomického rozvoja regiónu, veľkostná štruktúra a počet rozhodujúcich podnikov. Tieto okresy nedisponujú spravidla nijakými, resp. len malými komparatívnymi výhodami pre ďalší rozvoj výroby a trhu práce. 

Podnikateľské inovačné centrá na Slovensku                                                             Tab. 11
	Región Bratislava
	Región Východ

	BIC Bratislava
	BIC Banská Bystrica

	Región Severozápad
	BIC Spišská Nová Ves

	BIC Prievidza
	BIC Košice


Zdroj: MH SR

Najlepšie sú na tom tie okresy, ktoré sa už aj v minulosti vyznačovali vysokou mierou ekonomickej aktivity a ktorých produkčná základňa pozostávala z viacerých väčších a stredných podnikov. Spravidla ide o aglomerácie s diverzifikovanou odvetvovou štruktúrou, vyváženým osídlením a s nadpriemernou technickou a občianskou vybavenosťou

Na základe analýzy podľa ukazovateľov príjem z pracovnej činnosti na obyvateľa a miera nezamestnanosti možno konštatovať, že s výnimkou Bratislavského regiónu sú ostatné regióny ekonomicky heterogénne celky. 

Jednotlivé okresy – mikroregióny možno zaradiť do nasledujúcich skupín. 

Okresy zaradené do kategórie A predstavujú rozvinuté regióny s mnohosektorovou ekonomickou základňou. Do tejto kategórie na základe uvedených kritérií možno zaradiť celkom 11 okresov a aglomeráciu Bratislava a Košice. V okresoch zaradených do tejto kategórie žije 31,63% obyvateľov Slovenska ( k 31. 12. 1998). Sú to okresy: Trnava, Ilava, Nové Mesto nad Váhom, Prievidza, Púchov, Trenčín, Liptovský Mikuláš, Žilina, Banská Bystrica, Zvolen, Žiar nad Hronom.

Okresy zaradené do kategórie B predstavujú ekonomicky stabilizované regióny, disponujúce s podmienkami ich ďalšieho rozvoja za predpokladu selektívnej podpory progresívnych odvetví. Do tejto kategórie možno zaradiť 20 okresov, v ktorých žije 25,46% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Malacky, Pezinok, Hlohovec, Piešťany, Senica, Skalica, Bánovce nad Bebravou, Myjava, Považská Bystrica, Levice, Nitra, Topoľčany, Dolný Kubín, Martin, Ružomberok, Turčianske Teplice, Tvrdošín, Detva, Poprad, Prešov.

Okresy zaradené do kategórie C majú charakter stagnujúcich regiónov s jednostranne orientovaným ekonomickým potenciálom, ktorý nie je schopný absorbovať disponibilné pracovné sily, čo sa prejavuje v rastúcej miere nezamestnanosti. Do tejto kategórie možno zaradiť 13 okresov a žije v nich 17,25% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Senec, Dunajská Streda, Galanta, Komárno, Nové Zámky, Šaľa, Zlaté Moravce, Bytča, Banská Štiavnica, Brezno, Žarnovica, Humenné, Michalovce.

Okresy zaradené do kategórie D predstavujú ekonomicky depresné regióny, ktoré sú v dôsledku útlmu tradičných odvetví v štrukturálnej kríze, alebo v dôsledku  predchádzajúceho vývoja nemajú zodpovedajúci ekonomický potenciál a pre nerozvinutú infraštruktúru ani predpoklady pre lokalizáciu významnejších ekonomických aktivít, aj keď disponujú využiteľnými primárnymi zdrojmi. Ekonomická depresia týchto regiónov sa vzhľadom na absenciu vlastných zdrojov neustále prehlbuje.  Do tejto kategórie možno zaradiť 26 okresov, v ktorých žije 25,66% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Partizánske, Čadca, Kysucké Nové Mesto, Námestovo, Krupina, Lučenec, Poltár, Revúca, Rimavská Sobota, Veľký Krtíš, Bardejov, Kežmarok, Levoča, Medzilaborce, Sabinov, Snina, Stará Ľubovňa, Stropkov, Svidník, Vranov nad Topľou, Gelnica, Košice-okolie, Rožňava, Sobrance, Spišská Nová Ves, Trebišov.

Z uvedenej analýzy vyplýva, že v problémových regiónoch (tvorí ich 39 okresov zaradených do kategórií C a D) žije v nich 42,91% obyvateľov Slovenska. 

Na území Slovenska v dôsledku predchádzajúceho vývoja lokálne pracovné trhy tvoria spádové územia miest, ktoré plnia funkciu stredísk obvodného, resp. vyššieho regionálneho významu. S malými výnimkami spádové územia týchto centier tvoria súčastné okresy. Okresy sú najmenšie ekonomicky i funkčne homogénne celky a ich ekonomická základňa určuje ekonomickú (životnú) úroveň obyvateľstva.

Pri formovaní stratégie regionálneho rozvoja a konkrétnej regionálnej politiky bude potrebné rešpektovať skutočnosť, že i naďalej prebieha proces koncentrácie ekonomických aktivít do obcí mestského charakteru.

V celoslovenskom meradle je v 134mestách sústredených 86,4% podnikateľských subjektov – právnických osôb, z uvedeného počtu miest je v 77 mestách (ktoré plnili funkcie stredísk obvodného významu) sústredených 79.3 % a v 8 centrách vyššieho regionálneho významu 53,3% podnikateľských subjektov. 

Uvedené skutočnosti naznačujú, že objektom regionálnej politiky sa musia stať mestá, ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej sústavy, ale aj ťažiskové body ekonomickej stability a potencionálneho rozvoja jednotlivých regiónov.

Významným problémom udržania decentralizovanej štruktúry ekonomiky, vytvorenej polycentrickej sústavy mestského osídlenia, a tým aj vyváženej socio-ekonomickej úrovne regiónov je:

· nedostatočné vybavenie územia SR výkonnou komunikačnou infraštruktúrou,  

          najmä diaľnic a železničných tratí s vyššími rýchlostnými parametrami, ktoré  

         
v nových podmienkach determinuje dostupnosť trhov, a tým vytvorenie 


rovnocenných podmienok pre podnikanie,

· nedostatočná odvetvová diverzifikácia ekonomickej základne rady miest a okresov. Ich ekonomická a sociálna stabilita je závislá od existencie malého počtu (1-3) väčších podnikov,nerovnomerné rozmiestnenie obyvateľstva s vyššou kvalifikáciou, ktoré spôsobuje, že v rade okresov s nižšou vzdelanostnou úrovňou nie je možné reálne počítať s vyššou podnikateľskou aktivitou a to aj pri použití finančných podporných programov,

· absencia nástrojov (riadiace, plánovacie, finančné) rozvoja regiónov v rukách územnej samosprávy,

· absencia regionálnej samosprávy (VÚC),

· absencia regionálne diferencovaného daňového systému, daňovej politiky a  

         systému efektívneho finančného vyrovnávania.

Uvedené naznačuje, že v územnoplánovacej praxi  a najmä v regionálnej politike bude potrebné orientovať sa na rozvoj regionálnych centier.

Na základe uskutočnenej analýzy regionálnej štruktúry môžeme konštatovať, že na Slovensku sa môžeme stretnúť s dvomi dominantnými regionálnymi charakteristikami:
západo – východná kaskáda od rozvinutých regiónov po periférne regióny,

dominantné postavenie Bratislavského regiónu (vyplývajúce z extrémne západnej lokalizácie Bratislavy a blízkosti Viedne).
[image: image1.png]


                      Regióny SR podľa stupňa ekonomického rozvoja           Obr. 26

KONTROLNÉ OTÁZKY

· Ako sa prejavuje rast a rozvoj v regióne?

· Čo rozumiete pod štrukturálnou interpretáciou regiónov?

· Ako môže obyvateľstvo ovplyvniť rozvoj regiónu?

· Ktoré súčasti má technická infraštruktúra a ako podmieňujú rozvoj regiónu jej jednotlivé súčasti?

· Vysvetlite, prečo je hospodárstvo rozhodujúcim faktorom rozvoja regiónov a ktoré jeho charakteristiky sú rozhodujúce vo vzťahu k rozvoju?

· Ako môžu prírodné zdroje ovplyvniť ekonomický rozvoj regiónu?

· Akú úlohu spĺňa sociálna infraštruktúra v regióne a jej jednotlivé súčasti?

· Prečo je potrebné budovať RIS a aké problémy sú s tým spojené?

· Na základe akých ukazovateľov je možné hodnotiť úroveň rozvoja regiónov?

· Kedy sa používajú priame metódy hodnotenia úrovne rozvoja regiónov, aké priame metódy poznáte a čo vyjadrujú?

· Aký je metodický postup pri použití nepriamych metód hodnotenia rozvojovej úrovne regiónov?

· Načrtnite príčiny nízkej konkurencieschopnosti väčšiny regiónov v SR.

· Aké sú konkrétne prejavy regionálnych disparít v SR?

· Vysvetlite význam rozvojových investícií v regionálnom rozvoji SR.

1  Využitie krajiny v SR ( k 1.1.2000)


Spôsob využitia�
Výmera ( v tis. Ha )�
�
Poľnohospodárska pôda�
2 442,2�
�
Lesné pozemky�
2 000,1�
�
Zastavané plochy�
218,4�
�
Vodné plochy�
93,2�
�
Ostatné plochy�
149,6�
�
Celková výmera�
4 903,6�
�
Zdroj: Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pôdy





2 Vývoj výmery poľnohospodárskej a ornej pôdy v SR (v tis. ha)


�
ROK�
�
�
1945�
1950�
1955�
1960�
1965�
1970�
1975�
1980�
1985�
1990�
1995�
1999�
�
Poľnohospodárska pôda�
2774�
2785�
2679�
2754�
2647�
2628�
2560�
2477�
2467�
2448�
2446�
2444�
�
Orná pôda�
1787�
1711�
1708�
1761�
1720�
1683�
1592�
1516�
1517�
1509�
1479�
1469�
�
Zdroj: Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pôdy


3 Zásoby pitnej vody sú v niektorých svetových regiónoch už v súčasnosti limitujúcim faktorom rozvoja.


4 Tieto v SR vytvárajú významný potenciál hospodárskeho rozvoja formou rozvoja kúpeľníctva a ostatných foriem cestovného ruchu.


5 Na Slovensku južne orientované svahy vytvárajú dobré podmienky pre pestovanie regionálne významných plodín, ako napr. vinič v Malých Karpatoch, ovocné sady v niektorých hornatých častiach Slovenska.


6 V SR je prijatá tzv. environmentálna regionalizácia, kde je na základe komplexného zhodnotenia stavu ovzdušia, podzemnej a povrchivej vody, pôdy, horninového prostredia, bioty a ďalších faktorov vymedzených 5 stupňov kvality životného prostredia. Na základe tejto regionalizácie sú označené nasledovné ohrozené oblasti  : Bratislavská, Trnavskogalantská, Hornonitrianska, Hornopovažská, Strednopohronská, Strednospišská, Strednogemerská, Košická, Strednozemplínska.


7 V SR platí  zákon č 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné  prostredie, ktorý upravuje postup pri komplexnom odbornom a verejnom posudzovaní investícií a zámerov z hľadiska ich predpokladaného vplyvu na životné prostredie.
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