4. REGIÓN, REGIONALIZÁCIA, REGIONÁLNA TYPOLÓGIA

ÚVOD

 Pojem región sa stal samozrejmou súčasťou diskusií ekonómov, politikov a konečne sa rôzne používa tak v každodenných diskusiách ako aj vo vedeckej literatúre.

Pojem región ako sme už uvádzali v kapitole 1 sa viaže na priestor. Priestor je však objektom skúmania viacerých vedných disciplín (geografie, urbanizmu, ekonómie, technických odborov ai.). Je aj sledovaným objektom štátnikov, politikov ale i podnikateľov či občanov.

Preto pojem región môže byť a je chápaný a definovaný rôznorodo.

Z uvedeného vyplýva, že aj typológia regiónov môže byť preto rôznorodá.

CIELE

· poznať a akceptovať rôzne pohľady a názory na región

· vysvetliť podstatu formálne a neformálne fungujúcich regiónov

· pochopiť rozvojový proces v neformálne vymedzených regiónoch, t.j. v nodálnych a ekonomických regiónoch

· poznať úlohu administratívne vymedzených regiónov v rozvoji priestoru

· naučiť typológiu ekonomických regiónov používanú vo väzbe na regionálnu politiku

· vysvetliť metodický postup uplatňovaný pri regionalizácii

VÝKLAD 

4.1 REGIÓN, JEHO CHÁPANIE A DEFINOVANIE
Napriek tomu, že pojem región má svoje miesto v rôznych disciplínach, nemôžeme stanoviť jeden model regiónu a nemôžeme ho i jednotne definovať.

Výstižnú charakteristiku tohto stavu ponúkol Beaujen–Garnier, je málo termínov tak neprecíznych, ako slovo región. Ono vyznačuje všetko pre všetkých a je používané súčasne v hovorovom jazyku ako aj v slovníku ekonómov a administrátorov, súčasne v geografických publikáciách ako aj v turistických brožúrach.

(
Z pohľadu regionálnej ekonomiky je región priestorovým podsystémom krajiny, ktorý charakterizuje určitá priestorová štruktúra a úroveň ekonomického a sociálneho rozvoja. Je teda nielen priestorovou, ale aj ekonomickou a sociálnou jednotkou.

Ekonomické vedy teda chápu región ako územie, v ktorom funguje určitý princíp usporiadania vzájomných aktivít a väzieb medzi ekonomickými jednotkami (firmami), ľudským a prírodným potenciálom ako aj  infraštruktúrou. Intenzita prepojenosti uvádzaných faktorov vymedzuje ekonomický región.

Predstavitelia vlád na každej úrovni chápu región prevažne ako formálne (administratívne) vymedzené územie, ktoré je objektom ich riadenia.

(
Z uvedeného vyplýva, že región je priestorovou jednotkou, ktorá môže byť formálne (administratívne) alebo neformálne vymedzená na základe konkrétneho účelu, pričom veľkosť priestoru definovaného ako región môže byť rôzna.
V najvšeobecnejšej polohe môžeme región chápať ako ohraničený priestor na základe zvolených kritérií, ktoré vyplývajú z účelu, pre ktorý je priestor vymedzený.

Priestorové celky môžu mať rôznu veľkosť. Od rozsiahlych nadštátnych útvarov typu Európskej únie až po malé okresy alebo obce. Závisí od účelu za akým sledujeme priestor.

Priestor má rôzne synonymá ako: územie, krajina, lokalita, oblasť.

Terminológia regiónov rozlišuje priestor dvojstupňovo a to ako:

· región 

· lokalita

Najmenšie územie je lokalita. Obec ako najmenšia administratívna jednotka nie je teda región. Územné celky nad lokálnu alebo miestnu úroveň nazývame regióny.

S terminológiou priestoru potom úzko súvisia aj dva používané názvy disciplín, ktoré sa zaoberajú ekonomikou priestoru: regionálna ekonomika a priestorová ekonomika.

Ide o rovnaký obsah disciplín s použitím rozdielneho pomenovania priestoru.

Vysvetlením rôzneho chápania a definovania regiónu sme sa dostali k otázke: ako regióny vzájomne ohraničiť?

Regióny môžeme ohraničiť (vymedziť) na základe kritéria:

· homogenity

· funkčnosti

Podľa kritéria homogenity sa územné celky spájajú do homogénnych regiónov, ktoré sú podľa určitých indikátorov veľmi podobné. Indikátormi homogenity môžu byť geografické znaky, ekonomické znaky, sídelné znaky a pod.

Zmyslom územného ohraničovania alebo zámerného vymedzovania regiónov je zjednodušenie komplexného obrazu reality za účelom:

· zjednodušenia a sprehľadnenia riadiacich a administratívnych funkcií,

· získania hlbšej informovanosti o priestore (pohybe tovarov, pracovnej sily, kapitálu),

· získania komplexnejšieho pohľadu na priestor.

Pokiaľ sa používajú pre vymedzenie homogénnych regiónov indikátory prírodných charakteristík, ktoré sa vyznačujú značnou stabilitou v čase, hranice regiónov nie je potrebné 

za dlhé obdobie meniť.

Iná situácia nastáva pri používaní sociálnych alebo ekonomických indikátorov, ktoré podliehajú zmenám. Potom uskutočnená regionalizácia má často len dočasnú platnosť. Dynamika vývoja ekonomických indikátorov si potom vyžaduje zmenu hraníc regiónov.

Najčastejšie používanými ekonomickými indikátormi sú miera nezamestnanosti, hrubý domáci produkt vytvorený v prepočte na obyvateľa v regióne, hrubá mzda a pod.

Homogenita (vnútorná rovnorodosť) sa prejavuje len vo vzťahu k zvoleným kritériám. Ak by sme použili iné kritériá, homogenita by sa zrejme narušila.

Kritérium funkčnosti formuje regióny prirodzene, na základe nízkej prepojenosti vzájomne závislých rozvojových indikátorov a to niekoľkých naraz. Polohovanie veľkej výrobnej jednotky podmieni previazanosť na potrebu pracovnej sily rovnkao ako na potrebu vybudovania technickej infraštruktúry a dopravného systému, ktorý zabezpečí prísun pracovnej sily.

Koncentrácia obyvateľstva, ktorú spôsobila veľká výrobná jednotka podmieni rozvoj služieb. 


Takto vzniká priestor, ktorý je rôznorodo štrukturovaný, v ktorom je veľa rozvojových indikátorov vzájomne poprepájaných. Takýto región je heterogénny.


Regióny sú prirodzene heterogénne priestory. Homogénnymi sa stávajú vtedy, ak si ich chceme hodnotiť na základe jedného alebo menšieho počtu znakov.

Región sme definovali ako formálne (administratívne) alebo neformálne vymedzený priestor.

Typický príklad formálne vymedzených regiónov je územno-správne členenie krajín na nižšie priestorové jednotky ako je štát, ktoré sú usporiadané v hierarchickej štruktúre. Na Slovensku takúto administratívnu regionalizáciu hierarchicky usporiadanú do troch stupňov predstavujú: 

1. stupeň – okresy, ktorých je 79 

2. stupeň – kraje, ktorých je 8 

3. stupeň – štát (krajina)

Základná územná jednotka je sídlo. Na Slovensku je 2883 sídel, z toho 136 mestských. Administratívne regióny sú vymedzené aj na úrovni väčších územných celkov ako je krajina. Príkladom je Európska únia. Formu administratívnych regiónov predstavujú aj NUTS-i alebo mikroregióny fungujúce na princípe oficiálne  schválených dohôd.

Hranice administratívnych regiónov musia byť výrazne vymedzené a naviac kodifikované.

Potreba administratívnej regionalizácie vyplýva z nutnosti:

· ohraničenia územia, ktoré má byť objektom pôsobnosti pre kompetenčné a riadiace procesy výkonných pracovníkov verejnej správy,

· ohraničenia priestoru pre administráciu súvisiacu s rozvojom územia,

· ohraničenia územia pre získavanie informácií nutných k rozhodovaciemu procesu,

· administratívne členenie štátu sa veľmi často využíva aj pre analýzy priestorovej rovnomernosti či nerovnomernosti sociálno-ekonomického rozvoja krajiny.

Administratívne regióny definuje R. Maier nasledovne: sú to jednotky teritoriálne, s jasne vymedzenými hranicami, ktoré sú odlišné od miestneho riadenia, vykonávajú administratívu podľa striktne vymedzených kompetencií, boli uvedené do života centrálnou vládou v podobe funkcionálnych regiónov, za účelom výkonu jednej alebo viacerých administratívnych služieb.

Rozvojový proces v regióne nie je však „ochotný“ akceptovať stanovené administratívne hranice regiónu. Rozvojový proces v priestore prebieha tak:

· v subnacionálnom priestore, t.j. v čiastkových územiach štátu a to i neformálne  

      vymedzených

· v supranacionálnom priestore, ktorý predstavuje zoskupenia štátov ako je napr. 

      Pobaltie, krajiny strednej a východnej Európy, Škandinávia, Európska únia

· alebo v transnacionálnych územiach, ktoré predstavujú čiastkové územia dvoch 

      alebo viacerých štátov, presahujúcich štátne územia; príkladom sú Euroregióny:

Ide o regióny, ktoré zobrazujú priestorové rozdelenie odlišné od štátnej zvrchovanosti.

Uvádzané regióny predstavujú veľmi otvorené ekonomické systémy, kde impulzy rozvoja prechádzajú z jedného regiónu do druhého v rámci krajiny alebo z jedného do druhého hospodárstva a nie sú ohraničené formálnymi hranicami, ale skôr ekonomickými bariérami.

Sú to neformálne vymedzené regióny, ktoré sa nevytvárajú podľa administratívne vymedzených priestorových jednotiek (obec, okres, kraj) ale sa vytvárajú podľa väzieb podmienenosti a závislosti.

Administratívne členenie priestoru, ktoré je vhodné pre určenie kompetencií, t.j. pre výkon zákonom stanovených úloh, napríklad v školstve, zdravotníctve v obci ap. nemusí byť vhodné preto, aby firmy spolupracovali s inými firmami, len v administratívne vymedzenom území, alebo aby región ekonomicky fungoval ako relatívne samostatné územie schopné zabezpečiť hospodársky rast na základe vlastných zdrojov.

Z pohľadu vyučovanej disciplíny nás zaujíma región predovšetkým ako funkčný systém, t.j. ako ekonomická a sociálna jednotka spoločnosti, schopná zabezpečiť hospodársky rozvoj a kvalitu života obyvateľov žijúcich v jej priestore.

Tento typ regiónov tvoria:

1. nodálne a polarizované - ekonomické regióny, ktoré sú zložené z priestorových jednotiek rôznej veľkosti a vybavenosti ekonomickými jednotkami a infraštruktúrou a ktoré sú na sebe určitým spôsobom závislé a prepojené určitými vzťahmi. Tieto vzťahy vyjadrujú väčšinou pohyb tovaru, služieb, kapitálu a obyvateľov.

(
Nodálny región vytvára sídlo mestského typu a obce tvoriace jeho zázemie, ktoré sú s mestom spojené väzbami závislosti resp. podmienenosti. Medzi sídlami mestského typu a dedinami existuje celý rad väzieb rozdielneho charakteru a rozdielnej intenzity. Tieto vzťahy vznikajú: 

· po línii dodávateľsko-odberateľských vzťahov medzi ekonomickými jednotkami 
      umiestnenými v sídlach, ktoré majú vecnú podobu v tokoch surovín, materiálov, 

      hotových výrobkov ale aj rôznych služieb a informácií,

· po línii uspokojovania dopytu obyvateľstva po práci, službách, rekreácii a kultúre.

Tieto väzby sa neustále vyvíjajú. U niektorých dochádza k ich zosilneniu, iné sa oslabujú alebo úplne zaniknú alebo vznikajú väzby na iné sídla.

Ak rozčleníme krajinu na základe intenzity určitých väzieb medzi  mestom a sídlami tvoriacimi zázemie, hovoríme o vymedzení tzv. nodálnych regiónov.

Nodálny región je charakteristický tým, že sa skladá z jadra oblasti a periférie oblasti. Jadro oblasti tvorí sídlo, medzi ktorým sa uskutočňujú najintenzívnejšie väzby. Na periférii sa nachádzajú sídla so slabnúcou intenzitou väzieb k jadru.

Jadro môže pozostávať z jedného alebo niekoľkých miest. Zázemie (dediny) sú spojené s jadrom sieťou väzieb uvádzaného druhu, ktorých intenzita klesá s rastúcou vzdialenosťou od jadra. 

Na Slovensku je 136 mestských sídel. Len veľmi málo z nich si nevytvára vlastnú sféru vplyvu.

Rozsah prekrývania sfér vplyvu miest na zázemie je veľmi vysoký. Takmer 40% vidieckych obcí patrí do vplyvu dvoch alebo viacerých miest.

Je niekoľko kritérií na základe ktorých je možné vymedziť nodálny región. Najčastejším kritériom pre vymedzenie nodálneho regiónu je dochádzka za prácou, ktorá súvisí s časovou dostupnosťou a je závislá nielen na vzdialenosti (do 20 km) ale aj na dopravnom spojení medzi sídlami.

Prečo je dôležité vnímať nodálny región?

Nodálny región je totiž priestor, v ktorom si obyvateľstvo uspokojuje svoje najzákladnejšie potreby vytvárajúce kvalitu života. V priestore nodálneho regiónu väčšina obyvateľov nachádza prácu, v ňom i býva, nachádza podmienky pre vzdelanie i zdravotnú starostlivosť.

Mesto samotné by sa nemohlo dynamickejšie rozvíjať bez svojho zázemia dedín, pretože by jeho rozvoj obmedzoval napríklad nedostatok pracovných síl. V meste by nebolo toľko služieb, keby dopyt po nich vytváralo len mestské obyvateľstvo. Potravinovú produkciu zabezpečuje tiež zázemie.

Dediny nie sú schopné zabezpečiť dostatok ponuky práce pre obyvateľstvo rovnako ako šírku všetkých služieb, ktoré obyvateľstvo potrebuje. Dedina je obmedzený trhový priestor pre širokú ponuku služieb.

Nutnosť efektívneho zhodnocovania hmotných i finančných zdrojov preto prirodzene vytvára medzi mestom a zázemím funkčné väzby, ktorých intenzita vytvára priestor zvaný nodálny región.

Skúste sa zamyslieť, v akom „veľkom“ priestore sa pohybujete doteraz. Aký veľký priestor potrebujete pre to, aby ste si zabezpečili prácu, bývanie, vzdelanie a zdravotnú starostlivosť? To je teda nodálny región.

Z uvedeného vyplýva, že nodálny región je formovaný prirodzene a prevažne sa nekryje s adiministratívnymi hranicami.

Pre rozvojové programy a rozvojové stratégie je nodálna regionalizácia dôležitá. Napríklad aj pre to, aby sme vedeli plánovať kde a aká škola by mala byť alokovaná a aké zdravotnícke zariadenia sú v priestore potrebné a s akou koncentráciou lôžok, či aké služby a kde by mali byť rozvíjané.

Proces formovania rozvojovej stratégie v priestore by mal byť proces o racionalizácii a efektívnosti zhodnocovania finančných zdrojov, ktoré do rozvojového procesu vkladáme.

2. Druhým typom neformálne vymedzených a funkčných regiónov sú ekonomické regióny.

Prvý náznak  formovania ekonomického regiónu možno evidovať už v 40.tych rokoch 19. storočia, kedy A. Lösch charakterizoval ekonomickú základňu regiónu ako prebývanie trhových zón pre viacero výrobkov. 

Tak, ako sa neskôr vyvíjala teórie priestorovej ekonomiky postupne sa menil názor i na obsah kategórie ekonomický región. Dnes sa ekonomický región chápe komplexne ako priestorový podsystém krajiny, ktorý sa identifikuje na základe takých znakov ako sú:

· stupeň ekonomickej integrácie, ktorú charakterizuje vzájomná prepojenosť dostatočného 

  počtu ekonomických jednotiek, ktoré sú schopné iniciovať rozvoj regiónu (dostatočného 

  počtu malých a stredných podnikov v kombinácii s veľkými), ktoré zabezpečia sociálnu   

  stabilitu v priestore,

· spoločný trh práce, ktorý je viazaný na ekonomické jednotky ale aj nevýrobné jednotky 

  vytvárajúce ponuku práce v priestore,

· schopnosť zabezpečenia základných životných potrieb obyvateľstva (bývanie, zdravotnú 

  a sociálnu starostlivosť, vzdelanie, kultúrne vyžitie ap.),

· vybudovanosťou technickej infraštruktúry, ktorá je schopná prepájať sídelnú štruktúru a 

      nodálne regióny,

· primeranou veľkosťou územia, umožňujúcou relatívne samostatný rozvoj priestoru na 

      základe vlastných zdrojov a impulzov a ktoré zároveň umožňuje otvorenie sa priestoru 

      trhom tovarov a služieb, práce a kapitálu, tak smerom von ako i dnu.

(
Ekonomické regióny sú teda relatívne uzavreté sociálno-ekonomické systémy krajiny v priestore fungujúce aj mimo hraníc formálneho (administratívneho) vymedzenia. Ich priestorovú alokáciu vymedzuje tesnosť vzájomného prepojenia podsystémov priestorovej štruktúry, t.j. výroby – obyvateľstva – technickej a sociálnej infraštruktúry a schopnosť samohybnej rozvojovej politiky.

Ich súčasťou sú i nodálne regióny, ktoré ako súčasť ekonomického regiónu  prepájajú predovšetkým väzby medzi ekonomickými jednotkami ale aj medzi technickou a sociálnou infraštruktúrou.

Väčšinou fungujú ako neformálne vymedzené regióny. Ekonomické regióny môžu byť však totožné s hranicami administratívne vymedzených regiónov. Nielen môžu, ale najracionálnejším spôsobom administratívnosti vymedzenia regiónov je spôsob, kedy administratívne hranice územných jednotiek verejnej správy (kraje, okresy) sú zosúladené s funkčnými ekonomickými a nodálnymi regiónmi.

4.2 REGIONALIZÁCIA

Regionalizácia je činnosť smerujúca k vymedzeniu územných jednotiek – regiónov. Regionalizáciu môžeme uskutočňovať smerom zdola nahor formou zoskupovania menších územných jednotiek do väčších celkov na základe spoločných znakov, rozčleňovaním z väčších do menších územných jednotiek na základe výskytu početnosti, prípadne rozvojovej úrovne regionalizačných prvkov.


Metodický prístup k regionalizácii má niekoľko fáz:

1. Definovanie účelu (cieľa) regionalizácie

2. Výber regionalizačných prvkov

2a        Stanovenie regionalizačnej jednotky

3. Výber metód regionalizácie

4. Charakteristika (definovanie) regiónu

Definovanie účelu (cieľa) regionalizácie je východzou a rozhodujúcou fázou regionalizácie. Účel regionalizácie by mal byť jasne a výstižne definovaný, pretože určuje výber prvkov ako aj výber metód regionalizácie.

Cieľom regionalizácie môže byť vymedzenie napr. poľnohospodárskych regiónov, vidieckych regiónov, ekonomicky rozvinutých regiónov ap. V tomto prípade ide o relatívne homogénne regióny, ktoré majú určité znaky (vlastnosti) rovnaké.

Regionalizačnou jednotkou môže byť rôzne veľké územie. Skupina obcí, okres, prípadne krajina, alebo ich skupiny. Voľba regionalizačnej jednotky je spravidla určená dostupnosťou potrebných informácií k procesu regionalizácie. S ohľadom na dostupnosť oficiálnych informačných údajov (štatistika) sa javí ako najvhodnejšia územná jednotka pre regionalizáciu kraj. Môže však ním byť i obec či mesto alebo skupina obcí, respektívne NUTS II., pokiaľ sú dostupné požadované informácie, v komplexnejšej podobe, alebo je možné získať ich prieskumom.

Výber regionalizačných ukazovateľov je podmienený predovšetkým cieľom regionalizácie, mierou komplexnosti prístupu k regionalizácii a v konečnom dôsledku dostupnosťou a objektívnosťou informácií. 

Podľa účelu regionalizácie môže použiť jeden alebo niekoľko ukazovateľov. Výslednicou môžu byť homogénne regióny, stanovené na základe jedného ukazovateľa alebo viacerých ukazovateľov. Pri vymedzení ekonomických regionalizácii je nutné použiť viac ukazovateľov, aby sa rešpektovala zásada komplexnosti a zohľadnili sa všetky podsystémy priestorovej štruktúry. Pre  výber regionalizačných ukazovateľov je dôležité, aby:

· výstižne odrážali cieľ regionalizácie

· aby neboli príliš početné

· aby boli objektívne a kvantifikovateľné

· aby nevystihovali protichodné tendencie.

Komplexnejší prístup k regionalizácii je do určitej miery v protiklade s požiadavkou nižšej početnosti prvkov (ukazovateľov). Tento problém je možné riešiť výberom takých prvkov, ktoré vyjadrujú synergický efekt viacerých parciálnych prvkov.

Príklad: Pri poľnohospodárskej regionalizácii je nutné brať do úvahy prírodné podmienky. Voľba ukazovateľov môže byť nasledovná: 

a) pôdny druh, pôdny typ, nadmorská výška, svahovitosť, teplota, zrážky ai.

b) typ bonitovanej pôdno – ekologickej jednotky, v ktorej sa prejavuje synergia všetkých uvedených ukazovateľov.

Príliš veľká početnosť používaných ukazovateľov má tendenciu k väčšiemu rozptylu a tak môžu menej podstatné ukazovatele ovplyvniť cieľ regionalizácie.

Výber ukazovateľov by mal eliminovať i možnosť protichodného vplyvu ukazovateľov na proces regionalizácie čo na najvyššiu mieru. Ako príklad môžu poslúžiťdva ukazovatele vyjadrujúce sociálny pohľad na región. Počet zamestnaných a nezamestnaných v regióne. Vzájomne sa vylučujúce ukazovatele. Preto je účelné použiť len jeden ukazovateľ napr. mieru nezamestnanosti.

Výber metód regionalizácie – v závislosti od cieľa regionalizácie, respektívne od druhu priestoru, ktorý vymedzujeme, ale aj od celkovej úrovne poznania a tvorivej schopnosti individuality, či informácie pracovníka, ktorý regionalizáciu uskutočňuje sa regionalizácia môže opierať o rôzne metódy, ktoré boli najviac rozpracované v sociálno – ekonomickej geografii.

Regionalizačné metódy:

· metóda kartografickej syntézy študovaných objektov

· metóda faktorovej analýzy a ....(zhlukovanie)

· metóda generalizácie textu

· metóda vymedzenia nodálnych regiónov

· metóda bodová

Metóda kartografická syntézy je názornou metódou regionalizácie. Vybrané regionalizačné prvky sa spracujú na analytických mapách (jeden na jednom kartograme), upravených na rovnakú mierku a časove sa zjednotia. Naložením analytických máp jednotlivých prvkov na seba dostaneme syntetický obraz o priestore (syntetickú mapu) a na základe kvantitatívnych kritérii (početnosti výskytu), ale i kvalitatívnych kritérií je možné vymedziť homogénne územné jednotky.

Metóda kriteriálnych sústav (bodová metóda).

Metóda kriteriálnych sústav nadväzuje na metódu predchádzajúcu. Vyznačuje sa tým, že miesto kartografického prekrývania jednotlivých prvkov sú územné jednotky vyhodnocované nie graficky ale číselne. Každému ukazovateľovi sa priraďuje stanovená bodová hodnota. Na základe súčtu bodov dosiahnutých z hodnotených ukazovateľov sa vymedzujú homogénne regióny určitého typu.

Zhluková analýza (metóda analýzy vzdialeností v n-rozmernom priestore). 


Spočíva v zoskupovaní väčšieho počtu malých areálov do menšieho počtu plošne rozsiahlejších regiónov a to na základe určitých znakov.

Metodický postup je rozložený do troch fáz:

1. Fáza – využitím faktorovej analýzy sa vyberú rozhodujúce a podstatné faktory a vylúčia sa duplicitné a nepodstatné faktory.

2. Fáza – porovnávajú sa vzdialenosti medzi jednotlivými priestormi (areálmi) a zaznamenajú sa do maticovej tabuľky. Čím sú vzdialenosti menšie, tým sú priestory viac  podobné.

3. Fáza – zhlukovou analýzou sa vytvoria zhluky areálov podobných vlastností.

Metódy vymedzovania nodálnych regiónov.

Podstata vymedzovania nodálnych regiónov spočíva v príťažlivosti areálov k určitému regionálnemu centru na základe vzájomných väzieb. Najčastejšie sa skúma súhrn rôznych vzťahov okolia k jadrám, ako je napríklad dochádzka do zamestnania, využívanie zdravotných služieb ap.


Tieto vzťahy sa môžu spracovávať opisom, kartograficky alebo numericky. Z priestorového nanesenia sfér vplyvov individuálnych vzťahov na mapu je možné získať veľmi dobrý obraz o hraniciach nodálneho regiónu.

4.3 REGIONÁLNA TYPOLÓGIA

Rozdielnosť chápania regiónov sa prejavuje aj v rôznosti typológie regiónov.

Regionálna ekonomika pre typológiu používa tiež rôzne hľadiská. Už Hoover klasifikoval ekonomické regióny na základe problémov, ktoré je v nich treba riešiť. Táto typológia má uplatnenie doposiaľ a považujeme ju za základnú typológiu ekonomických regiónov.

4.3.1 Základná typológia ekonomických regiónov

Ekonomické regióny sa členia na:

· rozvinuté regióny

· problémové regióny:


· zaostávajúce

· deprimované (štrukturálne slabé)

· s upadajúcimi mestskými centrami 

Regióny rozvinuté – sú charakteristické tým, že štruktúra ekonomických činností ako aj medziregionálne väzby vytvárajú predpoklady pre hospodársky rast a rozvoj a uspokojovanie rastúcich potrieb a sociálnych istôt obyvateľstva.

Tieto regióny nevyžadujú osobitné opatrenia štátu. Ich rozvoj sa uskutočňuje v rámci pôsobnosti všeobecných nástrojov hospodárskeho mechanizmu. Majú dosť vlastných zdrojov, ktoré sú schopné zabezpečiť rozvoj alebo nutné štrukturálne zmeny. Vyznačujú sa vyšším podielom hrubého domáceho produktu na obyvateľa než je priemerná úroveň štátu, nižšou mierou nezamestnanosti, kvalifikovanejšou pracovnou silou, a vybudovanou technickou a sociálnou infraštruktúrou.

Regióny problémové - skupina problémových typov regiónov je členitejšia, pretože existujú rôzne príčiny, ktoré podmieňujú nepriaznivé tendencie v rozvoji regiónov.

V podstate ide o regióny, ktoré v dôsledku uplynulého vývoja, alebo zmenou hospodárskej politiky, či mimo ekonomických podmienok dostali sa do takej rozvojovej úrovne, kedy si vyžadujú osobitnú pozornosť štátnych a regionálnych orgánov.

Do skupiny problémových regiónov sa zaraďujú:

· Zaostávajúce regióny, ktoré sú charakterizované postupným poklesom produkcie, dopytu, spotreby, nedostatkom kapitálu predovšetkým na rozvoj infraštruktúry. Rastie v nich sociálna nespokojnosť, ktorá vedie k posilňovaniu deštruktívnych síl.

Medzi hlavné črty, ktoré ich výstižne charakterizujú patria:

· podpriemerné vybavenie výrobnými faktormi,

· vysoká miera nezamestnanosti,

· podpriemerný hrubý domáci produkt na obyvateľa,

· podpriemerná miera dôchodkov obyvateľstva a spotreby, 

· nízka úroveň využitia prírodných zdrojov a zdrojov pracovných síl.

Tieto oblasti sú objektom osobitných opatrení vlády formou regionálnej politiky.

Oživenie upadajúcich regiónov je nielen kapitálovo, ale aj časovo náročné. V upadajúcich regiónoch je v prvej etape nutné zamerať sa na zastavenie úpadku a stabilizáciu určitého stupňa rozvoja. Druhá etapa predstavuje postupné oživovanie ekonomických aktivít.

· Štrukturálne slabé regióny – sa nazývajú aj deprimované regióny.

Pre tento typ regiónov je charakteristické, že kedysi boli dynamicky sa rozvíjajúce. Štruktúra ich ekonomickej činnosti bola založená prevažne na tradičných odvetviach primárneho sektora ako spracovanie surovín, materiálov, poľnohospodárstvo, ťažba rúd, uhlia, ťažké strojárenstvo, ako aj na odvetviach o ktoré výrazne poklesol dopyt na medzinárodnom trhu. 

Vo vyspelých ekonomikách možno aj v súčasnosti pozorovať stav, že narastajú problémy v oblastiach, ktoré v určitom historickom stupni vývoja boli rozvinuté, ale z už uvedených príčin (strata trhov, zaostávanie za technolog. pokrokom ai.) začali strácať tempo ekonomického rastu a rozvoja a v porovnaní s inými oblasťami upadať. Takéto oblasti sa teda nazývajú upadajúcimi oblasťami.

Proces oživenia ekonomiky štrukturálne slabých regiónov je procesom nielen investične náročným, ale aj procesom dlhodobým, preto je nutné oživiť ekonomiku s postupnosťou a predvídavosťou očakávaných trendov. Obyčajne štrukturálne slabé oblasti nie sú schopné z vlastných regionálnych zdrojov uskutočniť prestavbu ekonomickej štruktúry regiónu. 

· Regióny s upadajúcimi mestskými centrami (alebo prekrvené regióny) sú charakterizované nadmernou koncentráciou ekonomických činností alebo obyvateľstva, ktorá podmieňuje dynamický rast nákladov na rozvoj technickej a občianskej infraštruktúry a uchovanie základných životných podmienok pre obyvateľov v aglomerovanom prostredí.

Nadmerná koncentrácia ekonomických činností je teda zdrojom dodatočných nákladov (nákladov z preľudnenia), ktoré eliminujú aglomeračné prínosy (efekty).

Vysoká koncentrácia ekonomických činností a obyvateľstva na malom priestore vytvára tlak aj na kvalitu životného prostredia.

Riešenie problémov týchto regiónov je v dekoncentrácii ekonomických činností pomocou presunu ekonomických jednotiek do menej rozvinutých regiónov. Praktická realizácia tohto riešenia nie je dosť realistická, pretože na migráciu kapitálu rovnako ako na migráciu pracovných síl vplýva veľa podmieňujúcich faktorov. Prax potrvrdzuje, že firmy rovnako ako obyvatelia, neprejavujú veľkú chuť meniť lokalitu, či spôsob života.

4.3.2 Účelové regióny

Účelové regióny sú vymedzované na riešenie určitých problémov, ktoré sa môžu dotýkať ich ekonomickej zaostalosti, alebo riešenia životného prostredia, respektíve riešenia migrácie ap.

V niektorých účelových regiónoch bývajú zavedené zvláštne hospodárske režimy a sú reprezentované zvláštnymi orgánmi. Je to najmä vtedy, keď hranice účelového regiónu nie sú totožné s administratívnym regiónom.

Účelové regióny majú tiež obmedzenú platnosť. Časové ohraničenie účelovej platnosti regiónu je do splnenia účelu.

Pri vymedzovaní účelových regiónov sa môžu, alebo nemusia rešpektovať hranice administratívnych regiónov. Najčastejšie sa však vymedzujú na základe zoskupovania administratívnych priestorových jednotiek (obcí alebo okresov, ap.).

Účelov, pre ktoré sa uskutočňuje regionálna typológia je mnoho. V texte uvádzame len takú typológiu regiónov, ktorá má praktickú využiteľnosť vo vzťahu k uplatňovaniu regionálnej politiky alebo k podpore ekonomického rozvoja regiónov, či riešeniu rozvojových rozdielov medzi regiónmi.

Účelové regióny vymedzené Chartou európskeho regionálneho plánovania

V dokumente Charta európskeho regionálneho plánovania, ktorý je metodickým návodom pre realizáciu regionálnej politiky a politiky súdržnosti, boli vymedzené účelové typy regiónov, na ktoré boli následne vymedzené i ciele regionálnej politiky európskej únie (viď kapitola). Ide o problémové a zároveň homogénne typy regiónov, ktoré si vyžadujú špecifickú podporu pri riešení rozvoja uvedených typov regiónov.

(
Typy regiónov vymedzené CHERP:

Vidiecke regióny – ktoré sú charakterizované predovšetkým vyšším zastúpením poľnohospodárskeho obyvateľstva. Hlavnou ekonomickou činnosťou (funkciou) v týchto regiónoch je poľnohospodárstvo. Sú problémové v oblasti štandartného vybavenia sociálnymi, zdravotníckymi, vzdelávacími, kultúrnymi a ostatnými službami a tým sú vytvorené rozdielne rozvojové podmienky medzi mestom a vidiekom. Vidiecke regióny majú vo všetkých európskych krajinách výrazné zastúpenie. Aby nepokračoval proces neúnosnej migrácie vidieka do miest, ktorý podmieňujú rozdiely v životných podmienkach ako aj pracovné príležitosti, je potrebné venovať týmto režimom špeciálnu pozornosť.

Mestské regióny – tvoria protipól vidieckych regiónov. Ich neúmerný extenzívny rast môže spôsobiť nesúlad medzi ekonomickými, sociálnymi, ekologickými, obývateľnými funkciami, ktorého výsledkom je obmedzovanie rozvoja a znižovanie ekonomického efektu ako aj znižovanie kvality života. Proces územného plánovania a jeho realizácie môže usmerniť tendencie rozvoja mestských regiónov.

Pohraničné regióny – si vyžadujú koordináciu aktivít na medzinárodnej úrovni. Spoločné alebo sociálne využívanie výrobných zdrojov, rešpektovanie ekologických zásad infraštruktúrna prepojenosť a prepojenosť ekonomík v prihraničných oblastiach. Môže viesť k efektom v každej zo susediacich krajín. Iniciovanie rozvojových aktivít si preto vyžaduje nielen medzinárodnú spoluprácu na bilaterálnej úrovni, ale aj vzájomnú koordináciu aktivít.

Horské regióny – sú územia s vyšším zastúpením faktorov obmedzujúcich celkový rozvoj a efekty rozvoja (klíma, sídla, infraštruktúra ap.). Na druhej strane zväčša ponúkajú príležitosti pre rozvoj cestovného ruchu. Často sa radia k zaostávajúcim regiónom. V záujme zachovania osídlenia a s ním súvisiaceho kultúrneho rázu krajiny ako aj zachovania ich rozvoja aj za podmienok dosahovania nižších efektov je potrebné venovať horským regiónom osobitnú pozornosť.

Pobrežné oblasti a ostrovy – si vyžadujú osobitnú politiku s ohľadom na špecifickú alokáciu v priestore a s ňou súvisiace funkcie, ktoré plnia. Je to predovšetkým dopravná funkcia rozvoj hromadnej turistiky. Mnohé z nich je potrebné industrializovať a popri tom zachovať rovnováhu medzi ekonomickým rozvojom, urbanizáciou a životným prostredím.

Zaostávajúce regióny – sú charakterizované v časti 5.3.1.

Štrukturálne slabé regióny sú charakterizované v časti 5.3.1.

Okrem uvedenej typológie účelových regiónov poznáme aj ďalšiu účelovú typológiu regiónov viazanú na praktické využitie.
(
V súvislosti so vstupom Slovenska do Európskej únie je potrebné uviesť 

ďalšie typy regiónov.
· Euroregióny

· NUTS-y

Euroregióny. Od roku 1950 sa začala rozvíjať cezhraničná spolupráca v krajinách Západnej Európy. Tento z počiatku pomalý proces cezhraničnej spolupráce bol výrazne posilnený po roku 1970. V Európskom spoločenstve vznikali programy podporujúce cezhraničnú spoluprácu v rámci EÚ. Neskôr boli programy podpory cezhraničnej spolupráce rozšírené aj na krajiny, ktoré neboli členmi EÚ ale s hranicami členských krajín susedili. V súčasnosti programy EÚ podporujú cezhraničnú spoluprácu aj medzi kandidátskymi krajinami. Tieto programy boli zavedené v  rôznych obdobiach od roku 1990 a majú rôzne formy a pravidlá.

V súvislosti s rozvojom a podporou cehraničnej spolupráce sa formovali aj inštitucionálne štruktúry pre cezhraničnú spoluprácu.

Stálu štruktúru pre túto spoluprácu tvoria euroregióny.

Euroregióny sú účelové priestorové jednotky (formálne) so samostatnou identitou s administratívnou štruktúrou a s finančnými zdrojmi podporujúcimi rozvoj v prihraničných oblastiach najmenej dvoch ale i viacerých štátov. 

Euroregióny sú typické tým, že vznikajú zdola nahor, sú prejavom aktivity občanov miest a dedín žijúcich v pohraničných oblastiach. Majú spravidla rovnaké rozvojové problémy, ktoré môžu spoločne riešiť.

Euroregióny majú postavenie združenia.Účelom formovania Euroregiónov je:

· koordinovaný (zosúladený) postup viacerých krajín pri zabezpečení prihraničného priestorového rozvoja v oblasti rozvoja ekonomiky, turistiky, riešenia problémov životného prostredia, budovania dopravných sietí ako i spolupráce v spoločensko-kultúrnej oblasti.

Prvý euroregión bol založený v roku 1958 na nemecko-holandských hraniciach. Bol to Euroregión Gronau. V súčasnosti je funkčných cez sto euroregiónov, ktorých činnosť je koordinovaná Asociáciou európskych hraničných regiónov.

Nie všetky obce kde sa euroregión vytvoril, sa prihlásili do spoločenstva euroregiónu. Členstvo v euroregióne sa však neobmedzuje len na obce, ale členmi môžu byť i celé okresy alebo kraje reprezentované okresným a krajským úradom.

Činnosť euroregiónu je hradená z členských príspevkov obcí, okresov alebo krajov a môže byť finančne podporovaná aj z EÚ, konkrétne z programu PHARE (od r. 1994) a CREDO pre podporu kandidátskych krajín. Prihraničná spolupráca členských krajín je podporovaná aj z programov Iniciatívy spoločenstva, konkrétne programu INTERREG III.

Ďalším typom účelových regiónov súvisiacim s procesom súdržnosti EÚ sú:

(
NUTS-y (La Nomenclatúre des Unités Territorialales Statistiques) alebo štatistické územné jednotky, ktoré boli zavedené v EÚ pre potreby štatistického sledovania sociálnej a ekonomickej situácie v jednotlivých regiónoch a pre potreby realizácie regionálnej politiky.

Pri vymedzovaní územných jednotiek NUTS sa brali do úvahy predovšetkým hľadiská:

· odporúčania dotýkajúce sa veľkosti priestoru a počtu obyvateľstva žijúceho v ňom,

· princíp skladania administratívnych územných jednotiek s podobným obsahom 

      a štruktúrou,

· zabezpečenie súboru dát a informácií požadovaných EÚ,

· uplatňovanie právomoci orgánov samosprávy a štátnej správy na príslušnej úrovni 

      NUTS.

V rámci EÚ sa uplatňuje celkom 6 úrovní NUTS, ktorých základné charakteristiky tvoria: rozloha a počet obyvateľov. Jednotlivé úrovne NUTS sú označované rímskymi číslicami od 0 po V., pričom medzi poradovým číslom a veľkosti NUTS je vzťah nepriamo úmerný. Čím nižšie číslo, tým väčší región.

Od roku 1988 sa NUTS používa pre aktivity a programy členských krajín s čerpaním prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Pre krajiny asociované sa NUTS používa pre čerpanie prostriedkov z predvstupových nástrojov.

Územie Slovenska je zatriedené do NUTS nasledovne:

NUTS 0

NUTS I krajina

NUTS II agregované kraje - Bratislavský kraj, Západné Slovensko (kraje Trnavský, Nitriansky, Trenčiansky), Stredné Slovensko (kraje Banskobystrický, Žilinský,), Východné Slovensko ( kraje Košický a Prešovský).


NUTS III kraj

NUTS IV okres

NUTS V obec

Pre povzbudenie ekonomického rozvoja štátu alebo regiónu sa može vytvárať ďalší typ účelových regiónov – zvláštne hospodárske zóny, ktoré môžu mať niekoľko foriem:

· bezcolné zóny

· obchodné zóny

· podnikové zóny

· vedecko – technické parky

· technopolisy

Zvláštne hospodárske zóny predstavujú účelovo ohraničené územie, v ktorom pre organizácie v ňom umiestnené platí odlišný ekonomický režim než v ostatnom území štátu. Odlišné ekonomické podmienky ponúkajú výhodnejšie podmienky, ktoré sa líšia od prípadu k prípadu.

Zvláštne hospodárske zóny si vytvárajú štáty rozvojové rovnako ako štáty s rozvinutou trhovou ekonomikou, pretože ich účelom je pomôcť reštrukturalizovať regióny.

V zaostávajúcich krajinách s ekonomickým rozvojom majú hospodárske zóny pritiahnuť kapitál, zvýšiť export, znížiť zamestnanosť. Ekonomicky rozvinuté krajiny si riešia prostredníctvom zvláštnych hospodárskych zón problémy úpadku tradičných odvetví výroby.

Vo svete existujú rôzne typy zvláštnych hospodárskych zón, ktoré sa od seba odlišujú.

Jednou z najdôležitejších podmienok funkčných zvláštnych hospodárskych zón je vybavenosť územia kvalitnou technickou infraštruktúrou. 

Štatút pre určitú formu zvláštnej hospodárskej zóny prideľuje štát, preto angažovanosť štátu pri vymedzovaní zvláštnej hospodárskej zóny závisí na tom, či odlišný ekonomický režim bude mať dopad na štátne financie, alebo nie.

a) Jedným typom zvláštnej hospodárskej zóny je bezcolná zóna. Štatút bezcolnej zóny prideľuje vláda príslušného štátu a preto sa podieľa na spracovaní koncepcii zóny a výbere budúcich užívateľov bezcolnej zóny.

Účelom vytvárania bezcolných zón je stimulovať domáce firmy pri prenikaní na zahraničné trhy, povzbudiť príliv zahraničného kapitálu. 

Naplnenie tohto účelu je stimulované prostredníctvom oslobodenia od colných poplatkov, čím sa zvýši konkurencie schopnosť. Oslobodenie nie je absolútne ale sa dotýka len dovozu a vývozu do vymedzenej zóny. Ak sú výrobky zo zóny umiestňované na domácom trhu, potom sa uplatňujú bežné colné sadzby. Aktivity, ktoré podniky môžu v bezcolných zónach vykonávať sú obmedzené na skladovanie, spracovanie a overovanie. 

Iným typom zvláštnych hospodárskych zón sú:

b) Spracovateľské zóny. Vytvárajú sa za účelom podpory výrob určených na vývoz. Prvá takáto zóna bola vytvorená v roku 1958 v Írsku. Podnikom, ktoré sa alokovali v spracovateľskej zóne a ktorých produkcia bude vyvážená, sa poskytujú výhody oslobodenia od daní (včetne daní z príjmov u pracovníkov) a oslobodenie od colných poplatkov. Skúsenosti ukázali, že spracovateľské zóny privolali do priestoru devízové prostriedky z uskutočneného vývozu, vytvorili sa nové pracovné príležitosti nielen v zóne ale aj v okolí, zlepšilo sa riadenie podnikov a kvalifikácia pracovných síl.

Úspechy spracovateľských zón povzbudili k ich vytváraniu najmä v rozvojových krajinách, ktoré od nich očakávali najmä získanie priamych zahraničných investícií, ktoré ovplyvnia celkový hospodársky rozvoj.

c) Do zvláštnych hospodárskych zón  sa zaraďujú aj podnikové zóny. Začali sa vytvárať v ekonomicky vyspelých štátoch v 80. tych rokoch. Ich cieľom je oživiť hospodársky rozvoj v regiónoch a mestách, ktoré sa z rozličných príčin dostali do rozvojových problémov.

Pre podnikové zóny je charakteristické to, že ponúkajú rôzne formy ekonomických zvýhodnení (úvery, dane, nájomné ai.) všetkým podnikom, ktoré prispievajú k hospodárskemu vývoju územia zóny bezohľadu na to, či je ich produkcia určená na zahraničný alebo domáci trh. Základné podmienky fungovania týchto zón sú upravené právnymi normami. Prvé skúsenosti s fungovaním podnikových zón získala Veľká Británia, neskôr Belgicko a Francúzsko.

d) K zvláštnym hospodárskym zónam sa radia aj vedecko-technické parky. Myšlienka VTP pochádza z USA a rozšírila sa prakticky do celého sveta. Základný princíp týchto parkov, či centier (nech sa nazývajú vedecko technické, technologické, podnikateľské, industriálne) je spoločný a zameraný na:

· podporu národného výskumu a komerčného využitia poznatkov,

· podporu malých a stredných firiem v ich začiatkoch.

Fungujú na strategickom partnerstve medzi verejným a súkromným sektorom, ktorý sa realizuje tak, že:

· vláda podporuje rozvoj vedy a spolu so súkromným sektorom prezentovaným priemyselnými firmami sa spolu podieľa na základoch komerčného výskumu a vývoja,

· súkromné priemyselné firmy vyvíjajú nové technológie, ktoré sú založené na najnovších vedeckých poznatkoch a zabezpečujú ich využitie prostredníctvom produkcie nových výrobkov a služieb uvádzaných na trh.

Prax pri zakladaní vedecko-technických parkov je v jednotlivých krajinách rozdielna. Obyčajne sa VTP zakladajú v súčinnosti s univerzitami, či výskumnými centrami alokovanými v priestore parku.

Technopolisy sú tiež zvláštne hospodárske zóny a predstavujú regióny s výraznou koncentráciou vedeckého, technologického a výrobného potenciálu, ale aj služieb a občianskej vybavenosti v určitom území. Predstavujú priestorovú koncentráciu ekonomického rozvoja krajiny vo vymedzenom území, ktorá prináša výrazné aglomeračné efekty pre firmy alokované v tomto priestore.

KONTROLNÉ OTÁZKY

· Definujte región a vysvetlite rôznorodosť jeho chápania!

· Prečo je potrebné formálne (administratívne) vymedzovať?

· Vysvetlite existenciu neformálnych regiónov!

· Ako budete metodicky postupovať pri regionalizácii a aké metódy môžete použiť?

· Charakterizujte jednotlivé typy ekonomických regiónov!

· V čom spočíva podstata formovania a funkčnosti účelových regiónov?

· Aké typy účelových regiónov poznáte a čím sú charakteristické?
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