8. Regionálna politika Európskej únie


Regionálna politika sa začala výraznejšie uplatňovať vo vyspelých západoeurópskych štátoch na prelome päťdesiatych a sesťdesiatych rokov, hoci Veľká Británia už v čase veľkej hospodárskej krízy prijala podporné opatrenia voči priemyselným regiónom s vysokou nezamestnanosťou.
Regionálna politika prechádzala a prechádza v Európskej únii vývojom, v ktorom sa v zmysle účelu a potrieb menili aj jej ciele, programové dokumenty, finančné nástroje a podmienky pre získanie finančnej podpory. Menili sa aj  nariadenia prostredníctvom ktorých sa regionálna politika implementuje.

Výsledkom týchto zmien v regionálnej politike bola i  nasledovná zmena terminológie súvisiacej s  regionálnou politikou nasledovne:

· regionálna politika (od 30. rokov 19.storočia do roku 1988)

· štrukturálna politika (od roku 1988 – 2006). K zmene terminológie došlo prijatím rozhodnutia o integrácii regionálnej politiky s časťou sociálnej a poľnohospodárskej politiky,

· kohézna politika (opäť zmena terminológie od plánovacieho obdobia 2007).

Účelom regionálnej politiky /štrukturálnej i kohéznej politiky) bolo a naďalej zostalo predovšetkým znižovanie disparít v hospodárskom a sociálnom rozvoji medzi regiónmi v krajinách Spoločenstva. Súčasne s ňou sa  uplatňovala aj politika súdržnosti (kohézie).

Európska únia bola a je Spoločenstvo viacerých štátov s rozdielnou rozvojovou úrovňou.

Základným cieľom Európskej únie je zo Spoločenstva štátov vybudovať hospodársku a menovú úniu. Preto súbežne s uplatňovaním regionálnej regionálnej politiky sa uplatňovala aj politika súdržnosti, ktorá je spojená s históriou prehlbovania a rozširovania Únie.


Práve s cieľom vytvorenia menovej únie sa dostala v plánovacom období 2007 – 2013 viac do pozornosti aj politika súdržnosti, ktorú EÚ uplatňuje voči členským krajinách s nižšou úrovňou ekonomického rozvoja  od obdobia kedy začali postupne pristupovať do Spoločenstva nové štáty (Grécko, Portugalsko, Španielsko, Írsko a 10 krajín strednej Európy).


Vzhľadom k tomu, že sa tieto politiky často stotožňujú stručne vysvetlíme aj podstatu politiky súdržnosti. Jej význam naviac zdôrazňuje aj nové plánovacie obdobie EÚ od roku 2007 kedy sa regionálna politika, neskôr štrukturálna politika začala nazývať kohéznou politikou.

Zmyslom politiky súdržnosti je podpora krajiny ako celku smerujúca do oblastí, ktoré vytvárajú podmienky pre jej lepší ekonomický rozvoj (predovšetkým rozvoja dopravnej infraštruktúry) a vyššiu kvalitu života obyvateľstva (prostredníctvom riešenia problémov životného  prostredia). .
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Politiku súdržnosti EÚ je preto potrebné chápať ako súčasť súboru viacerých politík vzájomne prepojených a smerujúcich v konečnom dôsledku k vytvoreniu hospodárskej a menovej únie. Aj regionálna politika EÚ v konečnom dôsledku vedie k tomuto cieľu. Preto spolu s politikou súdržnosti tvoria  „dvojjedinú cestu“ vedúcu k spoločnému cieľu avšak s tým rozdielom, že nástroje a procedúry prostredníctvom ktorých sa implementujú sú diferencované.


Nové plánovacie obdobie EÚ je toho dôkazom, kedy dochádza k prepojeniu štrukturálnej politiky a politiky súdržnosti v tzv. kohéznu politiku. 

8.1 Vývoj regionálnej politiky v Európskej únii

Začiatky uplatňovania regionálnej politiky súčasnej Európskej únie siahajú do 30-tych rokov dvadsiateho storočia a do obdobia veľkej hospodárskej krízy, kedy bola Veľká Británia postavená pred problém ako riešiť dopady tejto krízy v typických priemyselných regiónoch. Vysoký nárast nezamestnanosti prinútil štát prijať opatrenia, ktoré by zmiernili výrazne sa zhoršujúcu sociálnu situáciu obyvateľstva.


Už v roku 1934 bol vo Veľkej Británii prijatý prvý legislatívny dokument „Zákon o špeciálnych územiach“, ktorý vymedzil problémové regióny, definoval spôsoby pomoci spočívajúce na zlepšení infraštruktúry a stanovil tiež pravidlá pre alokáciu prostriedkov. Odvtedy sa v tejto krajine uskutočňuje regionálna politika nepretržite.

Vo Francúzsku a Taliansku sa začala regionálna politika aktívnejšie rozvíjať až po druhej svetovej vojne. Vo Francúzsku sa v rámci regionálnej politiky dlhodobo uplatňovali programy podporujúce rozvoj infraštruktúry.

V Taliansku sa v päťdesiatych rokoch zamerala regionálna politika predovšetkým na industrializáciu najjužnejších častí krajiny.

Vo väčšine západoeurópskych krajín sa začala uplatňovať regionálna politika na prelome 50. a 60. rokov. Na začiatku sa uplatňovala v západoeurópskych krajinách tradičná (jednoduchá) forma regionálnej politiky, ktorá  bola charakteristická tým, že vlády prijímali len čiastkové opatrenia platné pre zaostalé a deprimované typy regiónov.

• Prvá etapa (1958 – 1973) vývoja regionálnej politiky v Európskej únii je charakterizované individuálnym prístupom krajín spoločenstva k regionálnej politike. Regionálna politika vtedy nebola koordinovaná na nadnárodnej úrovni.

Vychádzalo sa z predstavy, že zavedením spoločného trhu sa vyrovnajú rozdiely vo vnútri Európskeho hospodárskeho spoločenstva. Naviac medzi pôvodnými šiestimi zakladajúcimi krajinami EHS nebola taká výrazná diferenciácia v hospodárskom a sociálnom rozvoji. Krajiny si riešili svoje vnútorné regionálne disparity samostatne, zvlášť vo Francúzsku a Taliansku. V tomto období ešte aj Európska investičná banka zaisťovala výhodné pôžičky chudobnejším regiónom.

Európske hospodárske spoločenstvo postupne začalo  vydávať značné množstvo prostriedkov na cieľavedomé zlepšovanie ekonomickej štruktúry v tých sférach a regiónoch členských krajín, ktoré potrebovali pomoc.

Už pred rokom 1960 bol vytvorený Európsky sociálny fond (ESF), s cieľom prispievať k rekvalifikácii pracovných síl v postihnutých oblastiach a riešiť nezamestnanosť mládeže, pretože v tomto období narastali štrukturálne krízy v krajinách spoločenstva.

Následne v roku 1962 bol vytvorený Európsky poľnohospodársky garančný a usmerňovací fond, z ktorého sa financovala presadzujúca sa spoločná poľnohospodárska politika.

Výraznejší obrat v regionálnej politike vyspelých európskych štátov nastal  začiatkom 70-tych rokov, kedy:

· dochádzalo k zjednocovaniu cieľov, metodológie a nástrojov regionálnej politiky a tak sa regionálna politika stala nástrojom integračných procesov. V súčasnosti je jednou zo spoločných politík EÚ,
· dochádzalo k decentralizácii usmerňovania rozvoja a tak sa subjektami regionálnej politiky postupne stávali samotné regióny a zároveň sa posilňovali právomoci samospráv,

· menil sa aj charakter cieľov regionálnej politiky, ktoré sa začali zameriavať na kvalitatívne problémy riešenia reštrukturalizácie ekonomík, na komplexný prístup v regionálnej politike a na inovačné aktivity.

Tým  sa postupne začal uplatňovať akceleračný typ regionálnej politiky.

Konferencia ministrov zodpovedných za regionálne plánovanie  pri Rade Európy v Bonne  (1970) nastolila požiadavku preskúmať možnosti pre uplatnenie koordinovaného prístupu k regionálnemu plánovaniu, pričom regionálne plánovanie bolo definované ako výmena informácií medzi štátmi Spoločenstva o cieľoch národných regionálnych politík, o možnej spoločnej stratégie dotýkajúcej sa rozvoja regiónov.

Konferencia už načrtla spoločné ciele európskej regionálnej politiky rešpektujúce nasledovnú spoločnú stratégiu:

· zmierniť rozdiely v prosperite a populačnom vývoji medzi regiónmi,

· venovať systematickú pozornosť tvorbe pracovných príležitostí najmä v periférnych a horských oblastiach,

· vybilancovať dopravu a komunikačnú sieť,

· zosúladiť ekonomický a ekologický rozvoj.

V roku 1973 došlo k rozšíreniu Európskeho spoločenstva o Dánsko, Írsko a Veľkú Britániu a tým sa zvýraznila diferenciácia v rozvojovej úrovni nielen medzi  regiónmi, ale aj medzi členskými štátmi.
Veľká Británia, ako krajina s veľkými vnútornými regionálnymi rozdielmi, začala presadzovať myšlienku vzniku regionálnej politiky financovanej na báze jednotného fondu regionálneho rozvoja.

K naštartovaniu komplexnejšej formy regionálnej politiky došlo vznikom Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ERDF) v roku 1975, ktorý sa stal významným nástrojom na znižovanie výrazných regionálnych rozdielov v spoločenstve. Väčšina prostriedkov bola uvoľňovaná na národné projekty regionálnej politiky, ktoré boli významné aj pre znižovanie regionálnych rozdielov v rámci celého EHS. Tento fond je doposiaľ rozhodujúcim nástrojom pre riešenie zaostávajúcich regiónov.
V roku 1983 bol schválený jeden z hlavných dokumentov EÚ v oblasti regionálnej politiky a to Európska charta regionálneho plánovania (Torremolinos). Išlo o metodický dokument dôležitý pre koordináciu regionálnych politík v členských krajinách. V charte boli sformulované nasledovné ciele regionálnej politiky, ktoré majú uplatnenie doposiaľ:

1. vyvážený socioekonomický rozvoj regiónov,

2. podpora zaostalých regiónov riešením infraštruktúry,

3. zlepšenie životných podmienok

4. zodpovedné zaobchádzanie s prírodnými zdrojmi a ochrana životného prostredia,

5. racionálne využívanie územia, rozvoj sídelných a priemyselných komplexov.

Po vstupe Španielska a Portugalska (1986), ktorých ekonomická rozvojová úroveň bola hlboko pod priemerom ES sa stali tieto krajiny ďalšími veľkými prijímateľmi finančnej pomoci zo štrukturálnych fondov.

Rozhodnutie o prechode na vytváranie vnútorného trhu spoločenstva bolo podnetom pre posilnenie regionálnej politiky v spoločenstve, pretože zostrená konkurencia na spoločnom trhu mohla sťažiť situáciu menej rozvinutým regiónom a krajinám spoločenstva a vyvolať výdaje, ktoré presahovali možnosti málo rozvinutých krajín.

Nástroje regionálnej politiky mali prispieť k riešeniu  rozvojových rozdielov v regiónoch.

Skutočný obrat ku komunitárnej regionálnej politike nastal až v osemdesiatych rokoch. Hlavným podnetom bola orientácia spoločenstva na jednotný vnútorný trh.

V roku 1986 bol prijatý „Akt o jednotnej Európe“, v ktorom sa hovorí „Spoločenstvo rozvíja a uskutočňuje aktivity vedúce k podpore celkového harmonického vývoja a k posilňovaniu hospodárskej a sociálnej súdržnosti. Spoločenstvo sa zameriava zvlášť na znižovanie nerovnomerného rozvoja medzi rôznymi regiónmi a sústreďuje sa na zaostalé regióny, ktoré nemajú dosť vlastných zdrojov pre rozvoj“.


Základné princípy regionálnej politiky sa stali súčasťou aj Zmluvy o Európskej únii (Maastritskej zmluvy), ktorá bola prijatá v roku 1992.

8.2 Vznik štrukturálnej politiky EÚ (druhá etapa)
Aj keď regionálna politika členských krajín ES prinášala pozitívne výsledky v znižovaní rozvojových rozdielov medzi regiónmi v krajinách, bolo treba v súvislosti s prijatím Španielska a Portugalska, ktoré sa stali veľmi príjemcami pomoci, hľadať efektívnejšie spôsoby pre naplnenie integračných cieľov.

Kritizovaná bola zvlášť nízka miera koordinácie regionálnej politiky s poľnohospodárskou a sociálnou politikou a to vo sfére finančnej a koncepčnej.

Pre odstránenie tejto prekážky bolo v roku 1988 prijaté rozhodnutie  najvyššími orgánmi ES o integrácii regionálnej politiky s časťou sociálnej a časťou agrárnej politiky do tzv. štrukturálnej politiky. Išlo o prvú zásadnejšiu reformu regionálnej politiky.
Rada Európy prijala návrh novej štrukturálnej politiky, ktorá sa dotýkala:

· zmien v cieľoch a nástrojoch v dovtedajšej regionálnej politiky,

· zásadnej reformy štrukturálnych fondov,

· zmien  inštitucionalizácie súvisiacej s procesmi decentralizácie verejnej správy.

Dôsledkom tejto reformy bolo aj zavedenie nového prvku do regionálnej politiky – strednodobé plánovanie regionálnych programov (princíp programovania).

Bola uskutočnená zásadná reforma štrukturálnych fondov a bol zvýšený ich počet. Bol zvýšený aj celkový objem finančných prostriedkov na podporu regionálneho rozvoja.

Ciele podpory a nemenili. Bolo rozhodnuté, že zdroje do štrukturálnych fondov by sa mali zvýšiť zo 17% na 25% celkových rozpočtových výdajov spoločenstva.

V roku 1993 bol vytvorený ďalší finančný nástroj pre podporu rybolovu a naviac bol vytvorený zvláštny kohézny fond, ako nový inštrument politiky súdržnosti určený pre krajiny Únie, ktorých HDP na obyvateľa nedosahuje 90% priemeru Únie. Z tohto fondu prostriedky využívali najmä krajiny Írsko, Grécko, Španielsko a Portugalsko.

Výdavky EÚ na realizáciu štrukturálnej politiky sa zvýšili do roku 1997 na úroveň 35% z výdavkov celkového rozpočtu Európskej únie. Celkový rozpočet na štrukturálnu politiku EÚ v rokoch 1994 – 1999 predstavoval 157 miliárd ECU, čo bolo druhou najväčšou výdavkovou položkou z celkového rozpočtu EÚ (po podpore poľnohospodárskej politiky).

V plánovacom období rokov 1994 – 1999 došlo k ďalším zmenám v systéme štrukturálnej politiky EÚ. V roku 1995, kedy vstúpili do Spoločenstva štáty Švédsko a Fínsko, sa ciele štrukturálnej politiky rozšírili o šiesty cieľ – rozvoj oblastí s extrémne nízkou hustotou obyvateľstva (menej ako 8 obyvateľov na km2).

V júli 1997 predložila EK dokument Agenda 2000 (Európa 2000), v ktorom komisia vytyčuje hlavné línie vývoja EÚ a jej politík po roku 2000, celý dopad rozšírenia EÚ a budúcu finančnú situáciu v rozšírenej Európskej únii.

Európska rada v Luxemburgu (december 1997) rozhodla o započatí globálneho procesu rozširovania pre krajiny, ktoré deklarovali, že chcú vstúpiť do Spoločenstva.

V tej súvislosti bolo potrebné prehodnotiť štrukturálnu politiku i spôsoby financovania štrukturálnej politiky najmä voči novým štátom.

Proces rozširovania EÚ si preto vyžiadal uskutočnenie ďalších zásadnejších zmien v dovtedajšom systéme uplatňovanej štrukturálnej politiky  - druhá zásadná reforma štrukturálnej politiky.

Z dokumentu „Princípy rozvojovej politiky európskeho priestoru“ sa vychádzalo pri príprave nového chápania štrukturálnej politiky pre budúce obdobie, ktoré vychádzalo z nasledovných zmien:
1) posilnenie významu tzv. mäkkých opatrení (nehmotných investícií) a ich zrovnoprávnenie s tradičnými investičnými opatreniami,

2) orientácia na podporu ľudských zdrojov, t.j. na podporu rekvalifikačných programov, programov pre vzdelávanie dospelých,

3) rozvíjanie poradenstva pre regióny, mestá a obce a podnikateľské subjekty prostredníctvom rozvojových agentúr podporovaných štátom,

4) podpora zriaďovania hospodárskych a technologických parkov ako nositeľov regionálneho rozvoja.

Výsledkom tejto reformy štrukturálnej politiky bolo:

· zintegrovanie pôvodných 6 cieľov, ktoré boli podporované prostredníctvom štrukturálnej politiky na 3 ciele,

· zredukovanie 13 Iniciatív spoločenstva, z ktorých boli podporované problémové regióny na 4 iniciatívy, ktoré sa zároveň stali súčasťou zdrojov štrukturálnych fondov.

8.3 Predvstupová stratégia a predstupová pomoc EÚ asociovaným krajinám

Všeobecným cieľom predvstupovej  finančnej pomoci EÚ bolo napomáhať kandidátskym krajinám plniť podmienky vstupu do EÚ. Preto sa predvstupová pomoc zamerala na tie priority, ktoré umožnili kandidátskym krajinám splniť Kodaňské podmienky (kritériá).

Predvstupová finančná pomoc EÚ bola zároveň pre kandidátske krajiny prípravnou fázou na zavedenie už uplatňovanej štrukturálnej politiky EÚ a budúce čerpanie finančnej pomoci zo štrukturálnych fondov a kohézneho fondu.


Počas rokov 2000 – 2006 bola finančná pomoc EÚ asociovaným krajinám poskytovaná prostredníctvom troch predvstupových nástrojov.
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Pomoc z programu PHARE bola zameraná na dve priority:

1. posilnenie inštitucionálnych kapacít (budovanie inštitúcií, na čo bolo k dispozícii 30% rozpočtu PHARE

Hlavným nástrojom na posilnenie inštitúcií bol twining t.j. poskytovanie expertov EÚ na krátkodobé poradenstvo alebo vysielanie zamestancov ministierstiev, regionálnych orgánov a profesných organizácií do kandidátskych krajín aby zabezpečovali prenos odborných a administratívnych poznatkov a skúseností uplatňovaných v EÚ. Od roku 2001 sa výrazne uplatňoval twining v oblasti verejnej správy.

2. Investície (70%), ktoré boli určené na:

- posilnenie právnej infraštruktúry. Finančné prostriedky boli poskytované na zriadenie rozhodujúcich inštitúcií, ktoré boli významné v procese pristupovania a formovania verejnej správy  a krajiny ich nemali vytvorené,

- investície do hospodárskej sféry a sociálnej súdržnosti, aby umožnili čeliť kandidátskym krajinám v konkurenčným tlakom, ktoré ich čakajú v EÚ. 

Podpora k investíciám do hospodárskej sféry bola programovaná na regionálnej úrovni NUTS II a cielená do regiónov a na konkrétne priority, ktoré boli zadefinované v Národnom rozvojovom pláne kandidátskej krajiny a rozpracované v Národnom programe PHARE, ktorý sa odsúhlasoval s EÚ.


Všetky investičné projekty podporované z PHARE museli byť spolufinancované z verejných (štát alebo samospráva) alebo zo súkromných zdrojov. Európska únia financovala investície do 75% celkového objemu oprávnených finančných výdavkov.


Program ISPA bol určený ako predvstupový nástroj, ktorý mal pomôcť kandidátskym krajinám budovať väčšie infraštruktúrne  projekty smerované do:

- dopravy na rozšírenie transeurópskej dopravnej siete. Z programu bol podporovaný rozvoj železničných tratí, ciest, letísk, prístavov

- životného prostredia na riešenie zásobovania pitnou vodou, spracovanie odpadu a znečistenie ovzdušia.


Svojou podstatou predstavoval tento program tzv. „predkohézny fond“. O podporu z programu ISPA mohli žiadať obce, samosprávne kraje, obchodné spoločnosti, štátne podniky, ústredné orgány štátnej správy a nimi zriadené rozpočtové a príspevkové organizácie.


V zmysle nariadenia 1267/99 EK minimálne náklady na projekt mali dosahovať 5 mil EUR, pričom príspevok z programu ISPA bol 75% z celkového oprávneného rozpočtu projektu. Procedúry výberového konania a zadávanie zákaziek podliehali schváleniu zo strany EK.


Program SAPARD bol nástrojom predvstupovej pomoci pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka.


Vo všeobecnej rovine bol zameraný na tri hlavné priority:

- zlepšenie účinnosti trhu a noriem v oblasti hygieny a kvality potravín

- udržiavanie a tvorba pracovných miest na vidieku

- ochrana životného prostredia.

Takto široko formulované priority EÚ bolo potrebné v členských krajinách vecnejšie definovať do opatrení, ktoré sú oprávnené na financovanie z programu SAPARD. Tento program bol tiež prípravou na  aplikáciu Európskeho poľnohospodárskeho garančného a usmerňovacieho fondu po vstupe do EÚ.


Priority určené nariadením EK pre program SAPARD bolo v krajinách nutné rozpracovať v programovom dokumente plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka, ktorý bol programovým dokumentom pre čerpanie finančných prostriedkov EÚ. 

Pravidlá financovania z programu SAPARD rozlišovali investície, ktoré mohli prinášať zisk a ktoré neprinášali zisk. Podiel EÚ na financovaní investícii, ktoré neprinášali zisk bol 75%, kým podiel EÚ na investíciách prinášajúcich zisk bol 25%.


O podporu z programu SAPARD mohli žiadať fyzické a právnické osoby (podnikatelia) ako aj obce. EÚ prostredníctvom predvstupových nástrojov pridelila k dispozícii kandidátskym krajinách finančné zdroje pre obdobie rokov 2000 – 2006 v celkovom objeme 21,8 mld EUR (v cenách v roku 1999).

Finančný rámec predvstupovej pomoci EÚ na programové obdobie 2000 – 2006

	Programy
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Spolu

	PHARE
	1 560
	1 560
	1 560
	1 560
	1 560
	1 560
	1 560
	10 920

	ISPA
	1 040
	1 040
	1 040
	1 040
	1 040
	1 040
	1 040
	7 280

	SAPARD
	520
	520
	520
	520
	520
	520
	520
	3 460

	Celkom
	3 120
	3 120
	3 120
	3 120
	3 120
	3 120
	3 120
	21 840


Pôsobnosť predvstupových nástrojov zanikla vstupom kandidátskych krajín do EÚ 1.5.2004. Do konca plánovacieho obdobia 2006 však postupne dobiehali projekty, ktoré do obdobia vstupu členských krajín do EÚ boli akceptované.

Predvstupová pomoc EÚ prostredníctvom programov PHARE, ISPA a SAPARD tak splnila dve základné funkcie:

a) umožnila kandidátskym krajinám splniť kodaňské kritériá a viac sa priblížiť k rozvojovej úrovni EÚ,

b) bola prípravnou fázou pre zavedenie akceleračného typu regionálnej politiky a z nej vyplývajúceho čerpania pomoci zo štrukturálnych fondov.

8.4. 
Dobiehajúca štrukturálna a začínajúca kohézna politika EÚ 

(2004 – 2006 a súčasnosť)

V roku 2006 sa formálne ukončilo programovacie obdobie štrukturálnej politiky EÚ. Prakticky sa však až do roku 2008 budú realizovať  schválené projekty  štrukturálnej politiky v zmysle pravidla n + 2, ktoré boli prijaté a zazmluvnené zo sektorových operačných programov  z programovacieho obdobia rokov 2000 – 2006.


Zároveň sa v roku 2007 rozbieha nové 7-ročné programovacie obdobie kohéznej politiky  s novými reformovanými podmienkami.


Rok 2007 môžeme nazvať aj prechodným obdobím, kedy súčasne bude „dobiehať stará - štrukturálna politika a zároveň sa začne „rozbiehať nová“ kohézna politika.


Z uvedeného dôvodu bude ďalší výklad oboch politík súbežný, aby čitateľ bližšie poznal štrukturálnu politiku, ktorá do roku 2008 bude dobiehať a zároveň si mohol skonfrontovať k akým zmenám dochádza v procese implementácie novej kohéznej politiky.

Programovacie obdobie štrukturálnej politiky EÚ môžeme charakterizovať ako:

· snahu o znižovanie rozdielov v kvalite života obyvateľov jednotlivých regiónov a zabezpečenie relatívne vyváženého ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov,

· predchádzať novým regionálnym problémom, ktoré môžu byť spôsobené štrukturálnymi zmenami,

· naďalej posilňovať princíp súdržnosti (kohézie), ktorý sa prelína s koncepciou regionálnej a následne štrukturálnej politiky.

Programovacie obdobie kohéznej politiky EÚ môžeme charakterizovať ako:

· posilnenie princípu súdržnosti v Spoločenstve,

· snahu o znižovanie rozdielov v kvalite života obyvateľov jednotlivých regiónov a zabezpečenie relatívne vyváženého ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov.

Vzhľadom k tomu, že sa významnejšie posilnil princíp súdržnosti  EK zmenila i terminológiu zo štrukturálnej na kohéznu politiku pri naďalej uplatňovanom systémovom prístupe a princípoch regionálnej politiky.


V ďalšom výklade budeme teda akceptovať systémový prístup z regionálnej politiky.

8.4.1.Ciele štrukturálnej a kohéznej politiky EÚ a regióny podpory
Ciele štrukturálnej a kohéznej politiky EÚ vychádzajú z identifikácie hlavných regionálnych problémov členských krajín a zo zámerov vytvoriť hospodársku a menovú úniu v Spoločenstve.

Ciele štrukturálnej politiky EÚ v rokoch 2000 – 2006 a regióny podpory
Cieľ č. 1 Podpora rozvoja zaostávajúcich regiónov. Je mnohostranná počnúc  podporou podnikania a vedeckého výskumu cez budovanie infraštruktúry až po riešenie problémov životného prostredia. Je smerovaná: 
 - do zaostávajúcich regiónov na úrovni NUTS II, v ktorých DHP na obyvateľa je menší ako 75% priemeru EÚ
-  najodľahlejších regiónov 
-  riedko osídlených oblastí (severných krajín EÚ).

Cieľ č. 2 Podpora hospodárskych a spoločenských zmien v regiónoch, ktoré riešia štrukturálne problémy. Regióny, na ktoré sa vzťahuje cieľ č. 2 majú problémy s reštrukturalizáciou hospodárstva, najmä priemyslu a služieb, patria sem aj upadajúce vidiecke oblasti, ktoré nespadajú pod cieľ 1 ako aj mestské oblasti, ktoré sa dostali do problémov z dôvodu straty ekonomických aktivít. EÚ stanovila kritériá pre identifikáciu uvedených regiónov. Štrukturálne slabé regióny sa identifikujú na základe kritéria miery nezamestnanosti, ktorá  za posledné tri roky bola vyššia ako priemer v EÚ. Základným kritériom pre identifikáciu vidieckych regiónov je menšia hustota obyvateľov ako 100 na km2.
Cieľ č. 3 Podpora ľudských zdrojov prostredníctvom modernizácie systému vzdelávania a podpora zamestnanosti. Tento cieľ je horizontálny a preto pomoc v rámci cieľa 3 môžu čerpať všetky regióny s výnimkou oblastí, na ktoré sa vzťahuje cieľ č. 1 ďalej regióny, ktoré čelia problémom s vysokou nezamestnanosťou, riešia problémy začlenenia špecifických skupín do spoločnosti, z ktorej boli nejakým spôsobom „vylúčení“ ako aj oblasti, ktoré prechádzajú ekonomickými a sociálnymi zmenami.

• Okrem uvedených troch cieľov podporujúcich štrukturálne zmeny v regiónoch podporovala EÚ v plánovacom období rokov 2000 – 2006 aj:
a) rozvoj poľnohospodárstva a vidieka (4). V oblasti poľnohospodárstva podporovala opatrenia súvisiace s uplatňovaním Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ (exportné intervencie, vnútorné intervencie) a z menšej časti aj zlepšenie výrobných podmienok pre poľnohospodárske podniky, budovanie odbytovej siete, spracovanie poľnohospodárskej produkcie. Vo vidieckych sídlach bol podporovaný rozvoj infraštruktúry.
Objektom podpory boli: 

- vidiecke regióny identifikované hustotou obyvateľstva ( ako 100 obyvateľov na km2 a vyšším zastúpením podielu zamestnaných v poľnohospodárstve než je priemer v EÚ,

- LFA oblasti, do ktorých boli zaradené horské regióny (s nadmorskou výškou väčšou ako 600 m n.m. a svahovitosťou > ako 200), znevýhodnené oblasti (výnosnosť menšia než národný priemer) a špecifické  oblasti s málo kvalitnou pôdou, útlmom poľnohospodárstva a i.. Celková rozloha LFA oblastí v krajine nemohla byť > ako 10% územia štátu.

• Cieľom podpory EÚ boli aj špecifické problémy súvisiace s rozvojom vo všetkých členských krajinách, ktoré sa identifikovali do štyroch problémov:

- rozvoj prihraničných regiónov (5),
- riešenie problémov upadajúcich miest (6),

- rozvoj vidieckych sídel cestou miestnych stratégií rozvoja (7),

- riešenie diskriminácie a nerovnosti na trhu práce (8).


• Ďalším cieľom štrukturálnej politiky bolo aj riešenie konkurencieschopnosti v robolove a spracovaní rýb (9). Išlo o podporu rozvoja rybárskych flotíl a spracovanie rýb v prímorských oblastiach.

V období rokov 2000 – 2006 EÚ tak prostredníctvom štrukturálnej politiky podporovala celkom 9 cieľov.

Ciele kohéznej politiky pre roky 2007 – 2013 a regióny podpory

Ciele kohéznej politiky sa v porovnaní s predchádzajúcim plánovacím obdobím štrukturálnej politiky počtom výrazne zredukovali. Došlo k ich integrácii do 3 cieľov. Avšak celkový objem prostriedkov určených na podporu kohéznej politiky sa neredukoval. Ich obsah v mnohom zostáva podobný cieľom z predchádzajúceho plánovacieho obdobia.


V programovacom období rokov 2007 – 2013 bude EÚ sústreďovať pomoc členským krajinám na riešenie troch zásadných problémov, ktoré sú pretransformované do troch cieľov.
Cieľ: konvergencia je určený na urýchlenie ekonomickej konvergencie (približovanie úrovne rozvoja)  najmenej rozvinutých regiónov cestou rozvoja investícií a inovácií do podnikov a ľudských zdrojov, budovaním spoločnosti založenej na vedomostiach, zvyšovaním adaptabilnosti na hospodárske a sociálne zmeny, na ochranu životného prostredia, administratívnu efektívnosť. Objektom podpory tohto cieľa budú regióny:

- zaostávajúce, ktorých HDP na obyvateľa za ostatné nedosiahne 75% priemeru rozšírenej EÚ (25-)           
- aby sa utvrdilo acguis predchádzajúcich programov z obdobia štrukturálnej politiky (platných do 2006) budú sa podporovať a tie regióny, ktoré prekročia ukazovateľ 75% v dôsledku toho, že sa prepočítal priemer HDP na obyvateľa už z 25 krajín (štatistický efekt rozšírenia)

- ultraperiférne regióny ku ktorým patria Azory, Kanárske ostrovy a Fracúzske zámorské oblasti,

- pre čerpanie prostriedkov z kohézneho fondu aj členské štáty v ktorých hrubý národný dôchodok nedosiahne 90% priemeru EÚ. Ich zoznam zverejní komisia.

Cieľ: konkurencieschopnosť a zamestnanosť je zameraný na posilnenie konkurencieschopnosti a atraktivity regiónov prostredníctvom inovácií, znalostnej ekonomiky, ochrany životného prostredia a podporu pracovníkov a podnikov pre nové podmienky na trhu práce. Navrhovaný je dvojaký prístup implementácie tohto cieľa a to prestredníctvom: 

- regionálnych programov, ktoré budú pomáhať regiónom a orgánom regionálnej samosprávy predvídať a podporovať ekonomické zmeny v priemyselných mestských a vidieckych oblastiach,

- národných programov, kde v súlade s prioritami Európskej stratégie zamestnanosti sa  bude pomáhať veľkými národnými programami, predvídať ekonomické zmeny,  dosiahnúť vyššiu zamestnanosť, zvyšovať produktivitu práce a riešiť sociálnu vylúčenosť.

Objektom podpory sú regióny:

- všetky, ktoré nespadajú do cieľa Konvergencia,

- regióny, ktoré spadali v plánovacom období do roku 2006 pod cieľ 1 a z dôvodu ekonomického pokroku, ktorý zaznamenali do roku 2007 nie sú už oprávnené zaradiť ich pod cieľ Konvergencia. Ide o prechodnú podporu („phasingin).

Cieľ: Európska územná spolupráca Úlohou tohto cieľa je posilniť a rozvinúť spoluprácu členských krajín, regiónov na troch úrovniach:

- cezhraničná spolupráca formou spoločných programov,

- spolupráca na úrovni nadnárodných oblastí,

- spolupráca a výmena skúseností v celej únii.

Zámerom tohto cieľa je hľadanie riešení pre spoločné problémy medzi susediacimi krajinami a regiónmi a obcami.
Objektom podpory sú:

- regióny situované pozdĺž pozemných vnútorných hraníc,

- regióny pozdĺž morských hraníc,

- okrem toho nahradia aj regióny spadajúce pod programy PHARE, ISPa, SAPARD, TACIS, MEDA
Zosúladenie cieľov s podporou regiónov
	Štrukturálna politika
	Kohézna politika

	Cieľ
	Región
	Cieľ
	Región

	č.1. Podpora rozvoja zaostávajúcich regiónov
	• regióny NUTS II kde HDP na obyvateľa ( ako 75% priemeru EÚ
	Konvergencia
	• regióny NUTS II kde HDP na obyvateľa je ( ako 75% priemeru EÚ

• regióny kde na obyvateľa je ( ako 90% priemeru EÚ (pre kohézny fond)

	č.2. Podpora hospodár- skych a spoločenských zmien v regiónoch so štrukturálnymi problémami
	• prudký rast nezamestnanosti za 3 roky, vyšší ako Ø EÚ
• vidiecke regióny ak nespadajú pod cieľ 1

• upadajúce mestské regióny
	Regionálna konkurencie-

schopnosť a zamestnanosť
	• všetky regióny, ktoré nespadajú  do cieľa konveregencia

• ultraperiférne regióny,

• regióny, ktoré prekročili ukazovateľ 75%/

	č.3. Podpora ľudských
 zdrojov
	• všetky regióny s výnimkou tých, ktoré spadajú pod cieľ 1
	• Európska územná

 spolupráca
                 
	• prihraničné regióny
• medziregionálna

  spolupráca

	Reštrukturalizácia rybárstva (4)
	• prímorské regióny
	                     -
	

	Podpora poľnohospo-

dárstva a vidieka (5)
	• LFA oblasti (podhorské

   a  horské oblasti) 
• NATURA
	                    -
	

	Iniciatívy (6):

Podpora cezhraničnej spolupráce

Upadajúce mestá (7)

Nerovnosť na trhu práce (8)

Rozvoj vidieckych sídel (9)


	• prihraničné regióny

• upadajúce mestá

• regióny so silnejším zastúpením marginálnych

skupín obyvateľstva

• vidiecke regióny
	
	

	Ciele: 9
	Ciele: 3


8.4.2. Programové dokumenty viažuce sa na využívanie finančných prostriedkov EÚ podporujúcich štrukturálnu a kohéznu politiku


Európska komisia v zmysle princípu programovania vyžaduje od členských krajín aby si pre využívanie finančnej pomoci zo Štrurkturálnych fondov, Kohézneho fondu a Iniciatív Spoločenstva  vypracovali  základné viacročné programové dokumenty, ktoré predkladajú na schválenie EK a ktoré v období štrukturálnej politiky tvorili (2002 – 2006):


- národný strategický referečný rámec,


- rámec podpory spoločenstva,


- sektorové operačné programy. 

Plánovací postup, ktorý vyžadovala EÚ pre čerpanie finančných prostriedkov viazaných na štrukturálnu alebo kohéznu politiku mali v plánovacom odbobí 2000 - 2006 charakter trojfázového plánovacieho postupu podľa nasledovnej schémy:
Programové dokumenty v období štukturálnej politiky 2000 – 2006 

[image: image2]
1.fáza 


Najskôr si členské krajiny vypracovali Národný rozvojový plán pre programovacie obdobie rokov 2000 – 2006 , ktorý bol základným a východzím programovacím dokumentom pre potreby implementácie štrukturálnej politiky a v ktorom  sa na základe stanovenej metodiky uplatňovanej v EÚ uvádzali: 
· charakteristika sociálno-ekonomických problémov v regiónoch na úrovni NUTS II , 
· popis rozvojových stratégií a priorít spracovaných z hľadiska sektorového i regionálneho, 
· plánovanie financií na realizáciu opatrení, systémy podpory a podiel spolufinancovania,

· vyjadrenie predpokladaných dopadov na sociálno-ekonomický rozvoj vyplývajúcich z cieľov a konkrétnych opatrení. 

Spolu s Národným rozvojovým plánom si krajiny vypracovali aj operačné programy.


Národný rozvojový plán sa predložil EK na vyjednávanie. Na základe tohto dokumentu komisia v spolupráci s členským štátom formulovala tzv. Rámec podpory spoločenstva (Community Support Framework), v ktorom bolo zadefinované:

· aké priority v krajine majú byť z prostriedkov EÚ podporované v rámci štrukturálnej  politiky a ktoré sa premietnu do operačných programov krajiny,

•   celkový objem finančných prostriedkov, ktoré sú členskej krajine pridelené na naplnenie 

rozvojových stratégií zadefinovaných v národnom rozvojovom pláne.
2.fáza


Na základe schváleného Národného rozvojového plánu a spoločne dohodnutého (krajina + EK), Rámca podpory Spoločenstva členské štáty následne dopracovali (alebo spoločne s NSRR) sektorové operačné programy, ktoré majú charakter odvetvový.  V operačných programoch musia byť vecne identifikovateľné priority na ktoré sa krajina v rámci každého operačného programu zameria, opatrenia prostredníctvom, ktorých tieto priority naplní, nároky na finančné zdroje viazané na implementáciu priorít a opatrení, ako aj systému riadenia Operačného programu v krajine. Pokiaľ si krajiny predkladali operačné programy na schválenie spolu s Národným rozvojovým plánom schvaľovacie obdobie v EK sa podstatne skrátilo.
3.fáza


Členské štáty následne zodpovedali za to, že ďalej rozpracujú uvedené 3 zásadné programové dokumenty v doplňujúcich dokumentoch na nižšiu priestorovú úroveň ako je národná úroveň, t.j. na:

- regionálnu úroveň na úrovni NUTS II vo forme regionálnych operačných programov a na úrovni NUTS III vo forme programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja kraja,

- vyžaduje sa tiež vypracovanie programov na miestnu úroveň vo forme programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja obcí (vrátane miest).

V krajinách, kde pod určitý cieľ spadajú len ojedinelé regióny sa vypracovali tzv. jednotné programové dokumenty (Single programming document), ktoré v sebe zahrňovali všetky uvedené tri fázy a k takémuto dokumentu potom Európska komisia prijala  samostatné záväzné rozhodnutie.
Krajiny si však môžu do programových dokumentov zakotviť aj vlastné špecifiká. Ich implementáciu si však musia zabezpečiť z vlastných zdrojov. 
Nové programovacie obdobie kohéznej politiky

V novom programovacom období kohéznej politiky došlo k zmene prístupov aj v programovaní, v snahe zjednodušiť programovacie postupy. Od členských krajín sa pre nové plánovacie obdobie 2007 – 2013  vyžadovalo spracovanie týchto zásadných programových  dokumentov:  
Programové dokumenty pre kohéznu politiku
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Národný strategický referenčný rámec spolu zintegroval  3 nasledovné programové dokumenty: Národný rozvojový program, Rámec podpory Spoločenstva a jednotné programové doplnky.


Národný strategický referenčný rámec na roky 2007 – 2013 predstavuje komplexný programovací dokument, ktorého súčasťou je:

1. Analýza súčasnej úrovne rozvoja krajiny z  hľadiska dosahovaných makroekonomických ukazovateľov a sociálno-ekonomickej úrovne. Výsledkom tejto analýzy je identifikácia hlavných disparít a faktorov rozvoja z pohľadu regionálneho i sektorového.
2. Vízia a stratégia hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajiny, ktorého súčasťou je vymedzenie strategického cieľa a priorít, ktorými chce krajina dosiahnuť naplnenie strategického cieľa a ich očakávaný synergický rozvojový efekt.

3. Vymedzenie a charakteristika operačných programov s uvedením priorít v rámci každého operačného programu a systému koordinácie operačných programov.

4. Financovanie národného strategického referenčného rámca kde sú uvedené súhrnné finančné nároky na splnenie cieľov a priorít, ich alokácia podľa cieľov a fondov, regionálny princíp prerozdeľovania financií, miera pomoci a doplnkovosť.
Operačné programy  predstavujú konkrétnu operatívu súvisiacu s presadzovaním cieľov kohéznej politiky do praxe. Preto EÚ vyžaduje pri ich vypracovaní, schvaľovaní a realizácii dodržiavanie procedúr platných pre všetky členské krajiny. 

Riadiace orgány operačných programov v krajine vypracujú operačné programy v zmysle požadovanej štruktúry uvedenej v časti programové dokumenty 2.fáza a predložia ich na schválenie vládam.

Po schválení vládou predloží príslušný riadiaci orgán operačného programu EK návrh operačného programu. Komisia môže vyjadriť svoje pripomienky do dvoch mesiacov od doručenia operačného programu. Po schválení operačného programu komisiou riadiaci orgán vypracuje programový manuál pre implementáciu operačného programu.

Pre zabezpečenie hodnotenia procesov riadenia kontroly OP predkladá RO Európskej komisii opis systémov riadenia a kontroly. Európska komisia vyžaduje aby opis systémov a kontroly bol definovaný dvoch úrovniach a to ako:

audit trail takým popisom procesu, ktorý vyjadruje vzťahy v riadení operačných programov medzi EÚ a členskou krajinou a dostatočne podrobne popisuje proces riadenia a realizácie pomoci z fondov tak, že je možné sledovať postup vykonávania týchto procesov a ich výstupov.

interný manuál vychádza z audit trialu  podrobne popisuje postavenie a funkciu riadiacich  a sprostredkovateľských orgánov, ich vzťahy s ostatnými subjektami podieľajúcimi sa na realizácii operačného programu v krajine ako aj postupy orgánu pre všetky procesy systému riadenia, financovania a  kontroly.

8.4.3. Finančné nástroje podporujúce štrukturálnu a kohéznu politiku EÚ

Európska únia zo svojho rozpočtu vyčleňuje na podporu štrukturálnych zmien a riešenie rozvojových rozdielov medzi regiónmi a členskými krajinami zdroje prostredníctvom viacerých  nástrojov.
Finančné nástroje EÚ v plánovacom období štrukturálnej politiky rokov 2000 - 2006


Štrukturálna politika bola v tomto období podporovaná prostredníctvom týchto nástrojov:

· štrukturálne fondy,

· iniciatívy Spoločenstva

· kohézny fond.
Podporu rozvoja regiónov poskytovala aj Európska investičná a rozvojová banka (návratné zdroje). 

Finančná pomoc z rozpočtu EÚ smeruje priamo k národným orgánom (do štátneho rozpočtu),  ktoré sú už ďalej  zodpovedné za riadenie rozvojových programov v krajine. 
Štrukturálne fondy
Štrukturálne fondy patria k najdôležitejším nástrojom štrukturálnej politiky EÚ. K štrukturálnym fondom pre programové obdobie na roky 2000 – 2006 sa zaraďujú:

· ERDF
- Európsky fond regionálneho rozvoja (European Regional Development Fund)

· ESF - Európsky sociálny fond (European Social Fund)

· EAGGF - Európsky poľnohospodársky usmerňovací a grančný fond (European   Agriculture Guidance and Guarantee Fund)

· FIFG- Finančný nástroj pre usmerňovanie rybolovu (Financial Instrument for    Fisheries Guidance)


Napriek tomu, že všetky štyri štrukturálne fondy pôsobia spoločne, každý má svoje špecifické tematické oblasti. 

Európsky fond regionálneho rozvoja
Pôsobnosť Európskeho fondu regionálneho rozvoja je smerovaná na nasledovné aktivity:

· cezhraničná spolupráca, spolupráca medzi regiónmi a medzi štátmi,

· podpora konkurencieschopnosti podnikov so zameraním na malé a stredné podniky,

· miestny ekonomický rozvoj a zamestnanosť (vrátane oblasti cestovného ruchu a kultúry, ktoré napomáhajú tvorbe pracovných miest),

· rozvoj vedy a technológie,

· rozvoj miestnych a regionálnych sietí (dopravná infraštruktúra, telekomunikácie a energetika),
· ochrana a opatrenia na zlepšenie životného prostredia (efektívne využívanie energie, rozvoj obnoviteľných zdrojov energie.
Európsky sociálny fond
Európsky sociálny fond podporuje opatrenia, ktoré:

· znižujú nezamestnanosť a bojujú proti nej (s dôrazom na dlhodobú nezamestnanosť),

· zachovávajú zamestnanosť,

· podporujú rovnaké príležitosti pre všetkých pri vstupe na trh práce,

· podporujú a zlepšujú úroveň vzdelania, poradenstva a školení,

· podporujú vznik pracovných miest, ľudský potenciál v oblasti vedy a výskumu,

· odporujú pracovnú mobilitu,

· podporujú väzby medzi svetom praxe a vzdelávania, odbornej prípravy a výskumu.

Európsky poľnohospodársky usmerňovací a garančný fond
Európsky poľnohospodársky usmerňovací a garančný fond bol významným finančným nástrojom štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ. Podporuje:

· zlepšovanie štruktúry poľnohospodárskych majetkov a štruktúry spracovania a marketingu poľnohospodárskych výrobkov,

· konverziu a preorientovanie potenciálu poľnohospodárskej výroby, zavedenie nových technológií a zlepšenie kvality výrobkov a posilnenie výroby nepotravinárskych výrobkov,

· udržateľný rozvoj lesov a zachovanie vysokej hodnoty prírody a udržateľného poľnohospodárstva rešpektujúceho požiadavku ochrany životného prostredia,

· deverzifikáciu činností s cieľom vytvárať doplnkové alebo alternatívne činnosti,

· zachovanie a posilnenie životaschopnej sociálnej štruktúry vo vidieckych oblastiach,

· zlepšenie pracovných a životných podmienok,

· rozvoj ekonomických činností, zachovanie a vytváranie zamestnanosti s cieľom zabezpečiť lepšie využívanie existujúceho potenciálu,

· zachovanie a presadzovanie poľnohospodárskych systémov s nízkymi vstupmi,

· odstránenie nerovnoprávnosti a presadzovanie rovnakých príležitostí pre mužov a ženy.
Iniciatívy spoločenstva

Zabezpečujú financovanie riešenia špecifických problémov. Zdroje jednotlivých iniciatív sú súčasťou štrukturálnych fondov.
· INTERREG

Aktivity tejto iniciatívy sú sústredené na podporu cezhraničnej spolupráce (zameranie A), transregionálnu spoluprácu (zameranie B) a transnacionálnu spoluprácu (zameranie C). Sú zamerané na podporu rozvoja malých a stredných podnikateľov, vzdelávania, školení a kultúrnych výmen, riešenia zdravotných problémov v prihraničných regiónoch, ochranu a zlepšenie životného prostredia, energetických sietí, dopravy a telekomunikácií). Zdroje na podporu sú začlenené do ERDF.
· EQUAL

Obsahovo je tento program prepojený na európsku stratégiu zamestnanosti a na nadnárodnú spoluprácu podporujúcu nové metódy boja proti všetkým formám diskriminácie a nerovnosti v oblasti trhu práce. Zdroje na túto iniciatívu sú začlenené do ESF.
· LEADER

Zdroje sú smerové na podporu rozvoja vidieckych sídiel konkrétne na spracovanie rozvojových stratégií, výchovu leadrov, rozvoj infraštruktúry a i a sú súčasťou fondu EAEGGF.
· URBAN

Podporuje hospodársku a spoločenskú obnovu miest a prímestských oblastí nachádzajúcich sa v kríze z rôznych dôvodov (rast kriminality, úpadok firiem, zaťaženie životného prostredia).

Kohézny fond

Z kohézneho fondu podporuje EÚ veľké projekty, ktorých náklady sú vyššie ako 10 miliónov EUR a sú zamerané na:

- riešenie životného prostredia,

- riešenie dopravnej infraštruktúry (transeurópske siete, cestné, železničné, letecké, vodné),

- štúdie a opatrenia technickej pomoci, ktoré podporujú environmentálne a dopravné infraštrukturálne projekty.


Finančné prostriedky z uvedených nástrojov predstavujú pre členské krajiny nenávratné zdroje (pokiaľ sa splnia podmienky programov, ktoré členské štáty spracovali a schválila EK) a predstavujú doplnkový zdroj financovania regionálnych rozvojových stratégií.


Miera spolufinancovania zo zdrojov EÚ sa pohybuje pri štruktúrnych fondoch v rozmedzí od 50 – 70% nákladov projektu a pri kohéznom fonde od 80 – 85% (štúdie až do výšky 100% celkových verejných výdavkov). 

Naplnenie stanovených cieľov, ktoré EÚ vymedzuje pre príslušné plánovacie obdobie je finančne podporované z uvedených nástrojov podľa stanovených nariadení a pravidiel EÚ. Prepojenie cieľov s nástrojmi uvádza tabuľka 14. 

Podpora zo štrukturálnych fondov podľa cieľov v období 2000 – 2006










        Tabuľka 14

	Cieľ 1
	FRDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG

	Cieľ 2
	ERDF
	ESF
	
	

	Cieľ 3
	
	ESF
	
	


Objem prostriedkov EÚ  určených na podporu štrukturálnej politiky v rokoch  2000-2006

Tabuľka 15

	Roky
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2000-2006

	Štrukt.fondy
ztoho inciatívy 
Kohézny fond
	29 430

2 615
	28 840

2 615
	28 250

2 615
	27 670

2 615
	27 080

2 515
	27 080

2 515
	26 660

2 510
	195 000

10 440

18 000

	Spolu
	32 045
	31 455
	30 865
	30 285
	29 595
	29 595
	29 170
	213 000


v mil. euro, ceny roku 1999


Rozpočtové prostriedky zo štrukturálnych fondov boli určené v období rokov 2000 – 2006 na podporu jednotlivých cieľov nasledovne:
Cieľ č. 1: 69,7 % zo štrukturálnych fondov + 4,3 %  na prechodnú   podporu,  celkový objem         prostriedkov: 135,9 mld. euro
Cieľ č. 2: 11,5 % zo štrukturálnych fondov + 1,4 %  na prechodnú  podporu,  celkový  objem

prostriedkov: 22,5 mld. euro  
Cieľ č. 3: 12,3 % zo štrukturálnych fondov 24,05 mld. Euro
Iniciatívy Spoločenstva: 
5,35 % zo štrukturálnych fondov
Inovačné opatrenia:  

0,4 %   zo štrukturálnych fondov
Technická pomoc:          
0,25 % zo štrukturálnych fondov

Finančné nástroje EÚ pre kohéznu politiku roky 2007 – 20013
Kohézna politika, ktorá sa začala uplatňovať v novom plánovacom období 2007 – 2013 priniesla so sebou okrem zmeny cieľov aj zmeny vo finančnej podpore. 


Pri financovaní kohéznej politiky sa uplatňuje pravidlo obmedzujúce alokáciu zdrojov do členských štátov vo výške 4% jeho hrubého domáceho produktu. Tento prijatý limit stanovuje absorbčnú kapacitu podpory pre krajinu – príjemcu podpory.


Zmeny, ktoré prinieslo nové plánovacie obdobie do finančnej podpory EÚ možno zhrnúť nasledovne:
· Zo štrukturálnych fondov bude vyčlenené financovanie v spoločnej poľnohospodárskej politiky a tak zanikne európsky poľnohospodársky a garančný a usmerňovací fond,

· Zo štruktúrnych fondov bude vyčlenená aj podpora rybného hospodárstva,

· Kohézny fond sa bude podieľať aj na plnení cieľa Konvergencia v zaostávajúcich regiónoch,

· Zrušila sa podpora prostredníctvom iniciatív spoločenstva,

· Rozvoj vidieka bude podporovaný aj zo štrukturálnych fondov (z 
ERDF a ESF) avšak je potrebné stanoviť demarkačné línie, aby sa vedelo na koľko bude podporovaný vidiek zo štrukturálnych fondov,

· Poľnohospodárstvo  bude podporované zo spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ z novovznikajúceho Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka, rovnako rozvoj rybárstva bude podporovaný v rámci SPP zo samostatného fondu Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo.
V rokoch 2007 – 2013  bude v rámci kohéznej politiky finančná podpora EÚ zabezpečovaná prostredníctvom týchto fondov: 
1. Európsky fond regionálneho rozvoja (ERDF),

2. Európsky sociálny fond (ESF),

3. Kohézny fond (KF).


Hoci sa štruktúra nástrojov pre kohéznu politiku v porovnaní s predchádzajúcim obdobím štrukturálnej politiky výrazne zredukovala nezredukoval sa však celkový objem podpory EÚ. 

Pre kohéznu politiku pre roky 2007 – 2013 je vyčlenených 336,1 miliárd eur, čo tvorí približne tretinu rozpočtu EÚ a 0,41% z tvorby hrubého národného dôchodku EÚ.


Uvedené zdroje sú určené na plnenie cieľov nasledovne:

· Cieľ konvergencia bude financovaný  z týchto troch fondov: EFRD, ESF a KF 
Celkové zdroje určené na tento cieľ: 264 miliárd eur (78,5%) budú rozdelené nasledovne:

· 67,34% pre zaostávajúce regióny (HDP/.....      ( ako 75% Ø EÚ),

· 8,38% pre regióny, ktorých sa dotýka štatistický efekt,

· 23,86% pre regióny, ktoré čerpajú aj z kohézneho fondu,

· 0,42% pre ultraperiférne regióny.

· Cieľ regionálna konkurencieschopnosť  a zamestnanosť  bude financovaný z fondov EFRD, ESF.

Celkové zdroje určené na tento cieľ: 57,9 miliárd eur (17,2%) budú rozdelené nasledovne:

· 83,44% pre regióny, ktoré nie sú v ciele konvergencia,

· 16,56% pre regióny v prechodnej fáze,

    Rozdelenie prostriedkov do fondov EFRD/ESF je 50/50.
· Cieľ Európska územná spolupráca  bude financovaný z EFRD.

Celkové zdroje určené na financovanie: 13,2 miliárd eur (3,94%) budú rozdelené nasledovne:
· 35,61% na akcie cezhraničnej spolupráce,

· 12,12% na príspevok na kapitály „Predvstupový nástroj a Európske susedstvo a partnerstvo“

· 47,73% nadnárodná spolupráca,

· 4,54% európske siete spolupráce a výmeny. 
Miera spolufinancovania zo zdrojov EÚ

Pri každej priorite operačných programov bude z uvedených fondov zabezpečená nasledovná  podieľovosť EÚ  na rozpočtových výdavkoch:


- 85% pri kohéznom fonde,


- 75% pri ERDF, alebo ESF v rámci cieľa konvergencia (výnimočne 80% pokiaľ ide o krajiny čerpajúce z KF),


- 50% pri ERDF, alebo ESF v rámci cieľa konkurencieschopnosť a zamestnanosť,


- 75% pri EFRD v rámci cieľa európska územná spolupráca,


- 50% pri novom dotačnom príspevku z ERDF pre ultraperiférne regióny.

Rozpracovanie zásadných dokumentov do programov  na úrovni regiónov a nižších priestorových jednotiek





3. fáza





2. fáza





1. fáza





Operačné programy


OP





Regionálne operačné programy pre


NUTS II





Jednotné programové dokumenty





Community support framework CSF


Rámec podpory spoločenstva








National development plan (NDP)


Národný rozvojový plán (2000-2006)








Finančný príspevok:


520 mil EUR 





Finančný príspevok: 


1 040 mil EUR 





Sektorové operačné programy 


Podľa NDP a CSF





Finančný príspevok :


1 560 mil. EUR





Stratégia pre kohézny fond





SAPARD


Rozvoj multifunkčného poľnohospodárstva a vidieka





ISPA


Rozvoj dopravnej infraštruktúry a životné prostredie





PHARE


Podpora hospodárskej a sociálnej súdržnosti





Programy predvstupovej pomoci EÚ





Programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja pre NUTS III (kraje)





Programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja pre NUTS IV, resp. V (obce)





Národný stategický referenčný rámec pre roky 2007 – 2013 NSRR
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Sektorové (SOP)





Regionálne
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(Rozpracovanie základných uvedených programových dokumentov na nižšiu priestorovú úroveň
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