1. PREDMET REGIONÁLNEJ EKONOMIKY

Objektom skúmania regionálnej ekonomiky je priestor.

1.1  PRIESTOR AKO SPOLOČENSKO-EKONOMICKÁ KATEGÓRIA

· Priestor je spolu s časom najvšeobecnejšou dimenziou akéhokoľvek materiálneho pohybu. Univerzálnosť priestorovej dimenzie podmieňuje skutočnosť, že priestor má potom miesto rovnako v prírodných, technických, spoločenských ako aj v ekonomických vedách a preto je aj rôzne chápaný. Najčastejšie je priestor vnímaný cez geografickú dimenziu a to ako súhrn fyzikálno-prírodných daností nachádzajúcich sa na určitom území. Význam priestoru ako ekonomického faktora sa dlho nedoceňoval. Priestor bol pôvodne chápaný ako statická kategória s danosťou určitých rozvojových faktorov. Do ekonomickej teórie priestor začleňuje ako kategória na začiatku 19. storočia položením základov teórie lokalizácie. Priestor začal vnímať komplexne so všetkými rozvojovými faktormi s ich vzájomnou prepojenosťou, ktorá v konečnom dôsledku ovplyvňovala ekonomický a sociálny rozvoj regiónu. Priestor je dnes chápaný ako dynamická veličina a zároveň ako spoločensko-ekonomická kategória. Dynamický a sociálny prístup k hospodárskemu rozvoju vyžaduje “ponímať priestor ako spoločensko-ekonomickú kategóriu, ktorá kvalitou svojich prvkov, spôsobom ich usporiadania a charakterom ich vzájomných väzieb aktívne ovplyvňuje tak všeobecné podmienky reprodukčného procesu, ako aj jeho konečné výsledky”.1.2  PREDMET REGIONÁLNEJ EKONOMIKY Kým v začiatkoch vzniku trhovej ekonomiky sa regionálna ekonomika usilovala dať odpoveď na otázku na základe akých priestorových faktorov si firmy hľadajú priestor, v súčasnosti sa zaoberá skúmaním, ako jednotlivé faktory ich proporcie a vzájomné väzby ovplyvňujú sociálny a ekonomický rozvoj v priestore. Regionálna ekonómia. Ide o ucelený poznávací ekonomický systém zameraný do priestoru, ktorý sa člení na dielčie zložky, medzi ktorými existuje mnoho prepojení, spoločných prvkov a komplementárnych väzieb. Regionálna ekonomika skúma zákonitosti, ktoré ovplyvňujú ekonomický pohyb spoločnosti v priestore.
Vo vecnej rovine teda skúma:ako vzniká priestorové usporiadanie hospodárstva, ako priestorové usporiadanie hospodárstva ovplyvňuje činnosť a efekt firiem, ako tieto firmy svojou činnosťou spätne pôsobia na priestorové usporiadanie   ekonomickej štruktúry krajiny

Regionálna ekonomika je teoretickým základom pre regionálnu politiku. Učí:

· hľadať príčiny nerovnomerného rozvoja regiónov,

· poznať dôsledky z rozdielneho vybavenia regiónov rozvojovými faktormi,

· formovať odporúčania a stratégie pre elimináciu rozvojových rozdielov medzi regiónmi. Regionálna ekonomika je teda samostatný a interdisciplinárny vedný odbor, ktorý vychádza z poznatkov ekonomických vied (najmä všeobecnej ekonomickej teórie a odvetvových ekonomík), spoločenských vied (najmä sociológie), prírodovedných odborov (geografie, ekológie, geológie) a technických vied (urbanizmus, doprava, energetika, informačné technológie ai.).


1.3  VZNIK A VÝVOJ REGIONÁLNEJ EKONOMIKY
Ako vedný odbor vznikala a vyvíjala sa regionálna ekonomika v rámci všeobecnej ekonomickej teórie tak, ako sa postupne menilo chápanie priestoru. Regionálna ekonomika je pomerne mladá veda. Prvé významnejšie poznatky o ekonomickom chápaní priestoru boli zverejnené v Nemecku začiatkom 19. storočia (Von Thünen – lokalizácia poľnohospodárskej výroby a A. Weber – lokalizácia priemyslu). V tom čase išlo o identifikáciu faktorov, ktoré ovplyvňovali výrobné náklady a zisk firiem, kde priestor, najmä jeho fyzikálna veličina – vzdialenosť, boli vnímané ako priestorová dimenzia ovplyvňujúca výrobno-ekonomické procesy firmy. Tým boli položené základy klasickej školy lokalizačných teórií. Uplatňoval sa teda mikroprístup k chápaniu priestoru. Cieľom lokalizačných teórií bolo nájsť optimálne umiestnenie firmy, či už z pohľadu minimalizácie dopravných nákladov, alebo maximalizácie zisku. Vo všeobecnej ekonomickej teórii sa vtedy ešte presadzovala koncepcia dokonalej konkurencie. Teórie lokalizácie nevyúsťovali do širších súvislostí vplyvu lokalizácie firmy na trhy a na okolitý priestor. Až v tridsiatych rokoch 19. storočia sa urobili prvé kroky k prekonaniu izolácie lokalizačnej teórie. Už Ohlin a Palander začali zdôrazňovať vzájomnú podmienenosť a závislosť viacerých lokalizačných faktorov a ekonomických veličín. Usilovali sa zintegrovať izolovanú lokalizačnú teóriu do ekonomickej teórie. Predpoklady pre postupnú integráciu teórie lokalizácie so všeobecnou ekonomickou teóriou vytvorila prakticky teória monopolistickej konkurencie (Chamberlin), v ktorej sa priestor premietal ako jeden z faktorov nedokonalosti trhu. Z firemného pohľadu na priestor sa postupne prešlo – ku komplexnejšiemu hodnoteniu priestoru k pohľadu celkového usporiadania aktivity v priestore, k vzájomnej podmienenosti priestorových faktorov až k docieleniu priestorovo vyváženého sociálno-ekonomického rastu. Pod vplyvom diela A. Loscha sa tak sformovala Teória priestorového usporiadania alebo Priestorová ekonomika. Americkí priestoroví teoretici sústredení okolo W. Isarda boli bezprostrednými pokračovateľmi klasickej školy lokalizačných teórií. Isard otvoril novú etapu vývoja vedy o priestore, tzv. regionálnu vedu, ktorá na rozdiel od lokalizačnej teórie analyzuje priestorové štruktúry, ich prvky a ich jednotky. Európsky smer regionalistov, ktorý vníma priestor ako súbor rôznych rozvojových faktorov vzájomne prepojených a podmieňujúcich celkový výsledok rozvoja priestoru.

Regionálna ekonomika je integrálnou súčasťou regionálnej vedy.

	Regionálna veda integruje poznatky z:




	ekonomických vied
	prírodných vied
	spoločenských vied
	technických vied

	- všeobec. ekon. teória
	- geografia
	- sociológia
	- urbanizmus

	- sektorové ekonomiky
	- ekológia
	- kulturológia
	- stavebníctvo

	- regionálna ekonomika
	- štatistika
	- psychológia
	- doprava

	   atď.
	   atď.
	   atď.
	   atď.


V súčasnosti sa čoraz viacej presadzuje tzv. holistický prístup k priestoru. Je založený na princípoch vzájomnej prepojenosti a závislosti všetkých faktorov priestoru (fyzikálnych, biologických, psychologických, ekonomických, sociálnych, kultúrnych, technických). Priestor je chápaný ako celostná priestorová jednotka bez existencie regionálnych hraníc. 

1.4  VÝZNAM REGIONÁLNEJ EKONOMIKY PRE HOSPODÁRSKU PRAX

Rozvojový proces v priestore sa uskutočňuje v troch rovinách:

· mikroekonomickej (firma, inštitúcia, združenie),

· regionálnej a lokálnej (obce, okresy, kraje),

· makroekonomickej (štát).

Koordináciu ekonomických cieľov všetkých účastníkov hospodárskeho rozvoja v priestore aj v trhovej ekonomike uskutočňuje štát a to vo väčšej miere (centralistický typ vlády) alebo menšej miere (demokratický typ vlády). Do ekonomiky štát vstupuje prostredníctvom hospodárskej politiky štátu.

Ciele hospodárskej politiky a hlavne pôsobnosť nástrojov hospodárskej politiky majú všeobecnú a celoplošnú platnosť. Ich dopad na celkovú rozvojovú a sociálno-ekonomickú úroveň regiónov je rozdielny. Príčin rozdielneho vplyvu hospodárskej politiky štátu na regióny je veľa. Môžeme ich však zhrnúť do dvoch zásadných príčin.

· regióny majú rozdielnu štruktúru disponibilných rozvojových faktorov,

· regióny rozdielnou mierou zhodnocujú disponibilné rozvojové faktory.

Dôsledkom je rozdielna rozvojová úroveň regiónov.

Rozvojová diferenciácia medzi regiónmi, ktorú je potrebné zmierňovať. Spôsob akým je to možné urobiť sa dá formulovať i realizovať prostredníctvom  regionálnej politiky. Regionálna ekonomika je teoretickým základom a návodom pre regionálnu politiku.
Ako sa dajú prakticky využiť poznatky získané v regionálnej ekonomike?

· Miestne a regionálne vlády môžu teda poznatky využiť pri usmerňovaní a riadení rozvoja územných celkov, v ktorých majú pôsobnosť.

· Regionálna ekonomika sa zaoberá aj stratégiami ako je možné tieto rozvojové rozdiely eliminovať.

· Poznatky regionálnej ekonomiky je možné využiť pri formovaní regionálnych rozvojových stratégií a rozvojových programov, ktoré vychádzajú z konkrétnych potrieb regiónov.

· Ekonomická sila štátu je podmienená ekonomickou silou jeho regiónov. Ak bude v štáte viac ekonomicky rozvinutých regiónov, vytvorí sa viac verejných zdrojov a kvalita života obyvateľov sa bude zvyšovať. Štát bude mať viac verejných zdrojov, z ktorých môže podporiť problémové regióny, ktoré síce disponujú rozvojovými zdrojmi ale ich dostatočne nezhodnocujú. 

2. Priestor a ekonomický rozvoj

Na utváranie priestorovej ekonomickej štruktúry majú jednoznačne najväčší vplyv podniky. Sú subjektami priestorovej štruktúry, v ktorých sa bezprostredne odohráva proces transformácie vstupov na výstupy vo forme tovarov, služieb a informácií. Tieto výstupy svojou kvantitou a kvalitou ovplyvňujú sociálno - ekonomické procesy prebiehajúce v priestore.

2.1 priestor ako systém

Ekonomicko-geografické ponímanie, ktoré stotožňovalo ekonomický priestor so súborom prírodných, územno-technických, demografických a ekonomických daností. Tento klasický podhľad stavia do popredia stabilné alebo pomaly sa meniace kvality priestoru , čím vnáša do jeho ponímania statický prvok. Takto chápaný priestor svojimi obmedzeniami limituje rozhodovanie ekonomických subjektov. K významnému posunu v chápaní priestoru prispela regionálna ekonomická teória, ale aj regionálna politika. Komplexný pohľad na regióny ukázal, že rozdiely v úrovni ich rozvoja nie sú spôsobené len kvalitou priestorových vlastností. Firma v priestore musí čeliť konkurenčným tlakom, tieto podstatne ovplyvňujú ceny jej vstupov a výstupov. Výsledky firmy rovnako významne ovplyvňuje aj štruktúra  výrobných a nevýrobných činností. Vhodne štruktúrovaná ekonomika podporuje kooperačné väzby, znižuje náklady na dopravu a ďalšie služby. Medzi firmou a priestorom sa formujú interdependentné vzťahy. Firma svojím vstupom do priestoru v ňom spôsobuje zmeny. Zaberá priestor, spotrebúva surovinu, energiu, vodu a iné zdroje, formuje nové sociálno-ekonomické vzťahy. Ak priestor resp, jeho územná jednotka je optimálne ekonomicky štruktúrovaný, ak využíva komplexne svoje zdroje, potom nie je len limitujúcim, ale, naopak, veľmi aktívnym faktorom ekonomického rastu. Priestor, sa stáva dynamizujúcim faktorom v spoločensko-ekonomických procesoch vtedy, ak prvky, ktoré ho tvoria, sú racionálne usporiadané a jestvujú medzi nimi optimálne väzby.

2.1.1 Priestorová štruktúra

priestorovú štruktúru:
- ako fyzický spôsob usporiadania a vzájomného prepojenia prvkov priestoru do systému,

· sústavu vnútorných vzťahov medzi hierarchicky usporiadanými územnými jednotkami priestoru.

Štruktúrovaním priestoru sa sleduje vytvorenie funkčných systémov z jeho prvkov.
2.2.1 Priestorová ekonomická štruktúra
 Priestorová ekonomická štruktúra je jednota štruktúry územnej (regionálnej), 

 sektorovej (odvetvovej) a relačnej.

Spájaním rôznych prvkov: hospodárstva, infraštruktúry, obyvateľstva, prírodných podmienok do rôznych typov územných útvarov vzniká územná štruktúra. 

Rozdeľuje krajinu na územné jednotky (regióny, subregióny, mestské aglomerácie, obce a pod.), ktoré sú hierarchicky usporiadané a vzájomne prepojené systémom ekonomických, územno-technických a sociálnych väzieb.
Sektorová štruktúra člení všetky aktivity v území na podsystémy: priemysel, poľnohospodárstvo, dopravu, obchod z ktorých každý plní špecifické 

Relačná štruktúra odráža tak vnútorné, ako aj vonkajšie vzťahy územných celkov. Vnútorné relácie sa vytvárajú komplexom spoločenských, transformačných aj ekologických vzťahov medzi prvkami a podsystémami v území. Vonkajšie vzťahy tak vnútroštátne, ako aj medzinárodné odrážajú intenzitu spoločenských, výrobných, obchodných a iných vzťahov územia s vonkajším svetom.

2.2.2 Priestorový potenciál

Objektom priestorovej ekonomickej štrukturácie je priestor. Priestorový potenciál bohato diverzifikovanú sústavu prvkov rôzneho pôvodu a rôzneho funkčného určenia, ktorú možno ďalej rámcovo členiť do nasledovných podsystémov:

· prírodno-geografický potenciál, ktorý tvoria nasledovné kategórie prvkov: 

štruktúra a veľkosť surovinových zdrojov, pôdne pomery, lesné zdroje a ich štruktúra, vodné pomery,klimatické pomery, povrchové pomery ,kvalita prírodných zložiek životného prostredia, lokalizácia regiónu, mesta vo vzťahu k hlavnému mestu krajiny, štátnym hraniciam. Demografický potenciál tvorí celkový stav obyvateľstva, jeho veková štruktúra, 

štruktúra podľa pohlaví, natalita, mortalita, migrácia obyvateľstva, národnostná a etnická štruktúra, kvalifikačná a profesijná štruktúra.

· urbanistický potenciál reprezentuje úroveň urbanizácie, podiel miest v štruktúre sídel, 

podiel obyvateľstva žijúceho sídlach mestského typu, veľkostná a funkčná kategorizácia sídel, úroveň nodality regiónov, úroveň a štruktúra bytového fondu a pod.

· ekonomicko-technicky potenciál je odrazom technicko-ekonomického využívania  

územia. Tvorí ho sektorová a odvetvová štruktúra ekonomiky, vlastnícka a veľkostná štruktúra ekonomických subjektov, priestorové rozmiestnenie výroby a služieb, štruktúra služieb regionálnemu rozvoju a štruktúra    finančných služieb, štruktúra a úroveň technickej infraštruktúry, prítomnosť a štruktúra    vzdelávacích a výskumných inštitúcií. 0redpoklady aktivizácie potenciálu:
· komplexnosť prvkov vo vzťahu k danému alebo predpokladanému využívaniu,

· veľkosť a štruktúra dopytu po tovaroch a službách regiónu,

· účinnosť nástrojov regionálnej politiky, podporujúcich komplexné a racionálne využívanie miestnych zdrojov,

· optimalizácia systému inštitúcií regionálnej politiky na všetkých jej úrovniach (centrálnej, regionálnej a obecnej), ktoré budú schopné jednak vnášať územné korekcie do rezortného a územného konania a zároveň zosúlad'ovať celospoločenské, regionálne a obecné záujmy a ciele,

· demokratizácia regionálneho rozvoja (vytvorenie predpokladov na zapojenie obyvateľstva do plánovania a realizácie projektov využívania zdrojov územia).

2.3  Subjekty priestorovej štruktúry

Priestorová ekonomická štruktúra je výsledkom mnohých aktérov. Rozlišujeme tri najdôležitejšie skupiny:

· podniky,

· domácnosti,

· štát (verejná ruka).

2.3.1  Podniky

Na utváranie priestorovej štruktúry majú najsilnejší vplyv podniky a to svojimi lokalizačnými rozhodnutiami. V súvislosti so štrukturovaním priestoru sa rozhodujú napr. o tom, kde, na ktorom mieste v konkrétnom priestore budú vyvíjať svoje výrobné, obchodné, vývojové či administratívne aktivity. Podnik môže napr. sústrediť všetky svoje aktivity v jednej lokalite alebo ich môže rozmiestniť vo viacerých lokalitách. Rozhodujú sa napr. o odbytovej sieti , alebo o systéme skladového hospodárstva. Tým sa spolupodieľajú na vytváraní rámcových podmienok pre iné podniky alebo iné subjekty. Účinným nástrojom štrukturovanie priestorového systému je mzdová politika podnikov. Výška podnikových miezd ovplyvňuje výšku regionálnych príjmov a tým aj vymedzuje trh práce pre danú firmu. Domácnosti

Domácnosti majú v regionálnej štruktúre ekonomiky dvojakú funkciu. Na jednej strane vystupujú na trhu tovarov a služieb ako dopytová strana t.j. ako koneční spotrebitelia tovarov a služieb, a na trhu výrobných faktorov vystupujú ako ponuková strana, čiže ako pracovné sily, podnikatelia a investori. Robia lokalizačné rozhodnutia. Motívy: ide o maximalizáciu celkového úžitku.  Domácnosti napr. menia bydlisko (migrujú). Sú pospájané zložitou sieťou priestorových vzťahov. 

Najvýznamnejšie ovplyvňujú domácnosti štruktúrovanie priestoru  svojou prácou. Pretože pracovné príležitosti pre členov domácnosti sa väčšinou nachádzajú mimo ich bytu, musia prekonávať vzdialenosť medzi miestom bydliska a miestom pracoviska. Hovoríme o dennej

dochádzke za prácou. 

Najdôležitejšie subjekty priestorového ekonomického systému a vzťahy medzi nimi
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Štát (verejná ruka)

Štát robí mnohoraké rozhodnutia, ktoré majú vplyv na priestorovú štruktúru. Štát štruktúruje rámcové politické a sociálne podmienky na spolužitie ľudí a na ich ekonomickú činnosť. Vymáha dane a poplatky, ktoré sa môžu v niektorých štátoch lokálne a regionálne výrazne odlišovať, vymedzuje právne rámce zakotvujúce pravidlá fungovania spoločnosti, vytvára inštitucionálnu štruktúru na presadzovanie právneho poriadku ( justícia, polícia, štátna správa). Poskytuje taktiež množstvo verejných zariadení.

Dôležitou úlohou štátu je poskytovanie rôznych infraštruktúrnych zariadení. Svojimi rozhodnutiami ovplyvňuje priestorovú štruktúru a je s ostatnými subjektami priestorovej štruktúry úzko zviazaný. 

2.4 Osídlenie, proces urbanizácie

2.4.1 Sídlo ako základná jednotka priestorovej štruktúry

Subjektom a j objektom priestorového ekonomického pohybu je obyvateľstvo, ktoré sa v tomto priestore nachádza. Obyvateľstvo sa priestorovo sústreďuje v sídlach rôzneho typu.

Iba cca 10% povrchu zemskej súše zaberajú ľudské sídla, avšak na tomto priestore sa uskutočňuje vyše 80% všetkých ekonomických aktivít.  Sídlo je každé miesto na zemskom povrchu, kde sa nachádza obytné zariadenie pre človeka. Sídla nie sú navzájom izolované priestorové jednotky, ale vstupujú do zložitých ekonomických, sociálnych a technických vzťahov. Ide najmä a dodávateľsko-odberateľské a kooperačné vzťahy materiálovej povahy, siete technickej infraštruktúry, pohyb obyvateľstva za prácou , rekreáciou a službami infraštruktúry, ako aj o prenos najrôznejších typov informácií a rozširovanie inovácií. Systém osídlenia je dynamický a rozvíja sa v interakcii so svojím okolím. Urbanizácia znamená komplexnú premenu priestorovej organizácie spoločnosti. Znamená transformáciu spoločnosti, ktorej ekonomickou základňou bolo poľnohospodárstvo, na spoločnosť, ktorej základňou je priemyselná výroba a terciárna sféra. Najdôležitejším prejavom urbanizácie je koncentrácia obyvateľstva do väčších sídelných celkov. Stupeň urbanizácie spoločnosti sa najjednoduchšie hodnotí pomocou podielu obyvateľstva žijúceho v mestských sídlach na celkovom počte obyvateľov v krajine.Udáva sa v %.
 Sídlo je teda produkt, ktorý je výsledkom ľudskej aktivity človeka na danom území. Prejavuje sa v koncentrácii obyvateľstva do sídiel, ktoré možno rozlišovať podľa veľkosti (malé, stredné, veľké), podľa charakteru v nich uskutočňovanej ekonomickej činnosti (poľnohospodárstvo, priemysel, služby a pod.).Sídlo a jeho rozvoj hodnotíme podľa nasledovných znakov:

· funkčnosť z hľadiska uspokojovania individuálnych alebo skupinových potrieb jeho obyvateľov (napr. bývanie, práca, rekreácia, kultúra a pod.),
· estetičnosť z hľadiska architektúry a výtvarného riešenia, ktoré významnou mierou vplýva na životné prostredie obyvateľov sídla,

· ekologičnosť z hľadiska zachovania rovnováhy jednotlivých zložiek , potrebných pre vyvážené obytné, pracovné a rekreačné prostredie,

· ekonomičnosť z hľadiska posúdenia nákladov a efektov pre tvorbu a rozvoji sídiel.


 Slovensko stredným stupňom urbanizácie. Podľa kritérií OECD dosahuje Slovenská republika 58 % mieru urbanizácie. Priemer členských štátov OECD je 64,5 %. Najvyšší stupeň urbanizácie dosahuje Holandsko 91,9
2.4.2  Faktory utvárania štruktúry osídlenia

dve základné skupiny a to:

1. Ekonomické faktory

2. Sociálne faktory

Ekonomické faktory utvárania štruktúry osídle


Štruktúra osídlenia je v rozhodujúcej miere ovplyvňovaná koncentračnými tendenciami v rozmiestňovaní ekonomických aktivít. Interné efekty sú efekty prejavujúce sa v úsporách, resp. zvýšených výnosoch jednotlivých podnikov. Ide najmä o výnosy z veľkosériovej výroby. 

Systematizácia aglomeračných efektov












Obr. 2





Externé efekty sú tie aglomeračné efekty, ktoré vznikajú medzi aktérmi hospodárstva (firmy, domácnosti, štát). V ekonomike sa externé efekty definujú ako vplyvy, ktoré spoluurčujú hospodársky výsledok jedného účastníka (zisk, úžitok), ale sú kontrolované inými hospodárskymi subjektami. Delíme ich na lokalizačné a urbanizačné. Lokalizačné externé efekty  vznikajú medzi rozličnými podnikmi toho istého odvetvia. Sú externé pre jednotlivé podniky, ale interné pre určité odvetvie. Vedú ku koncentrácii výroby a k  špecializácii regiónu.
Nahromadenie aktivít jedného odvetvia môže viesť k lokalizačným nevýhodám, ktoré v konečnom dôsledku obmedzujú priestorovú koncentráciu odvetvia. Urbanizačné externé efekty sa prejavujú medzi podnikmi rôznych odvetví a medzi rozličnými aktivitami. Sú to všetky pozitívne aj negatívne efekty, ktoré vyplývajú z celkového množstva hospodárskych aktivít v regióne. Sociálne faktory utvárania štruktúry osídlenia

umožňujú uspokojovať konkrétne potreby obyvateľov. 


Tendencie k priestorovej koncentrácii obyvateľstva sú vyvolávané najmä:

· väčším výberom pracovných príležitostí,

· väčším výberom a vyššou úrovňou občianskej vybavenosti,

· vyššou úrovňou bývania,

· väčším výberom rekreačných zariadení a väčšími možnosťami realizácie voľného času,

· znížením časových strát pri dochádzke za prácou a pri mimopracovných cestách (cestách 

      za službami a rekreáciou).

2.5 Podnik ako subjekt priestorového ekonomického SYSTÉMU

2.5.1 Podnik ako otvorený systém


Podnik je otvorený systém, ktorý má rôzne vzťahy so svojím ekonomickým, spoločenským a prírodným okolím. 


Väzby podniku na okolie môžeme rozdeliť na:

· horizontálne vzťahy ( vzťahy sledujúce výrobkový reťazec),

· vertikálne vzťahy (vzťahy s prírodným, sociálnym a inštitucionálnym prostredím).

Horizontálne vzťahy sú pre podnik mimoriadne dôležité. Sú to vzťahy k zásobovaciemu a odbytovému trhu.
Zásobovací trh  priestorovo diferencujú najmä tieto faktory:

· prírodné zdroje (ich výskyt, stav životného prostredia, krajinné charakteristiky),

· pracovné sily (sú diferencované podľa kvalifikácie, mzdovej úrovne resp. stupňa 

  odborovej organizácie),

· dodávatelia tovarov a služieb (v závislosti od hustoty podnikov a štruktúry odvetvia),

· informačná inovačná dostupnosť (množstvo kontaktov s výskumnými zariadeniami, s

  relevantnými službami a transferovými zariadeniami).

Odbytový  trh priestorovo diferencuje:

· prístup na trh (prístup na trh je výrazne priestorovo diferencovaný a to z hľadiska 

     dopravných nákladov, trhového potenciálu, dostupnosti informácií a kontaktov 

     umožňujúcich nadviazanie obchodných vzťahov).

Priestorová štruktúra trhu závisí od dosahu výrobkov a služieb, čiže od toho, v akom

okruhu dokáže výrobca uspokojovať dopyt. Podľa toho rozlišujeme výrobky lokálneho, regionálneho, národného a medzinárodného významu.  


Vertikálne vzťahy sú vzťahy k:

· socio-ekonomickému prostrediu, ktoré formuje predovšetkým štát prostredníctvom 

  svojich inštitúcií. 

· prírodnému prostrediu, z ktorého čerpá zdroje a môže poškodzovať jeho životné 

      prostredie vypúšťaním škodlivín,

· ostatným subjektom priestorového ekonomického systému, ktorými sú najmä iné 

      podniky. Podstatnú časť dôležitých informácií podnik získava od iných podnikov. Kvantita aj kvalita väčšiny týchto vzťahov závisí od lokality a preto ovplyvňuje lokalizačné rozhodnutia podniku. 

2.5.2 Dôležitosť lokalizačných faktorov

( 
Lokalizačný faktor je pre podnik dôležitý ak:

· má vplyv na náklady. resp na výnosy podniku. Ide tu o peňažné aj 

                  o nepeňažné náklady a výnosy (napr. náklady času 

                  strednodobé a dlhodobé dôsledky

· disponibilnosť, kvalita alebo cena faktora musí byť priestorovo diferencovaná.

Iba vtedy, keď sú obidva predpoklady splnené, vznikajú pre podnik v rôznych lokalitách rôzne podmienky a podnik ich pri lokalizačných rozhodnutiach musí zohľadňovať.

2.5.3 Zložitosť a dlhodobosť lokalizačných rozhodnutí

Lokalizačné rozhodnutia sú zložité a dlhodobé Potenciálne relevantné faktory výberu lokality sú nasledovné:
· disponibilnosť inputových faktorov a prístup k nim,

· na outputovej strane prístup k relevantným trhom a odberateľom,

· faktory účinné na inputovej aj outputovej strane.

Kritériá lokalizačného rozhodnutia v rozličných priestorových rovinách











Tab. 3



	Priestorová rovina
	Kritériá

	Krajina
	Dane, politická a hospodárska stabilita, odbory, inflácia, rast, štátna podpora na úrovni regiónov.

	Región
	Charakteristika pracovných síl, mzdy, odborové organizácie, prístup na trh a jeho dynamika, rozloha, hospodárska štruktúra, dodávatelia, služby, regionálne podpory.

	Obec
	Dopravný prístup (lietadlom, vlakom, autom), kvalita a kvantita pracovných síl, špecifická infraštruktúra (univerzity, výskumné zariadenia), lokálna hospodárska politika a podpory, životný štandard.

	Pozemok
	Infraštruktúrne napojenie, veľkosť a cena, stav životného prostredia.


   Priestorové rozmiestnenie lokalizačných faktorov











Tab. 2


	Typ faktora
	Typ priestorového rozmiestnenia

	Faktory na vstupe (inputy)
	Sú priestorove rozdielne disponibilné a dostupné. Ide najmä o klasické výrobné faktory – pôdu, prácu a kapitál, ale aj prírodné zdroje, 

medziprodukty a know-how a technológie.



	Faktory na výstupe (outputy)
	Sú  priestorovo rozlične vyvinuté, pretože domácnosti, podnik

y, ale aj verejný sektor sú koncentrované v určitých lokalitách. Takáto priestorová diferenciácia trhu je významná predovšetkým v prípade výrobkov s malým dosahom (miestne a regionálne výrobky a služby).



	Faktory  na vstupe aj výstupe
	Patrí sem väčšia časť infraštruktúry, ktorú ako verejný tovar poskytuje štát  resp. obce. (Dopravný a komunikačný systém, vzdelanie, zdravotnícka a sociálna starostlivosť, zber a odvoz odpadu atď.). Aj „aglomeračné efekty“, čiže výhody, ktoré vyplývajú z hustoty aktivít, pôsobia na strane inputov aj na strane outputov.




2.5.5 Význam lokalizačných faktorov

( Význam lokalizačného faktora je daný druhom výrobku,  typom technológie, stupňom lokalizácie a mobilitou.

Faktory, ktoré sú pre daný podnik dôležité, musia spĺňať špecifické požiadavky na množstvo, kvalitu a cenu.

2.5.5.1  Lokalizačné požiadavky odvetví na výrobné faktory

Rôzne hospodárske odvetvia majú rôzne nároky na pôdu, zdroje, kapitál, prácu a jej kvalifikáciu. V ostatnom čase sa zvýšil význam faktora technický pokrok/inovácie.

· Odvetvia náročné na pôdu sú poľnohospodárstvo, veľkoobchod, skladovanie  

      a doprava.

· Odvetvia náročné na zdroje sú baníctvo a energetika, potravinársky a drevársky  

      priemysel, cestovný ruch.

· Odvetvia náročné na kapitál sú hlavne odvetvia s automatizovanými výrobnými 

      procesmi ako je automobilový priemysel, papierenský alebo chemický priemysel.

· Odvetvia náročné na prácu  sú diferencované podľa nárokov na jej kvalifikáciu.

Odvetvia s nízkymi kvalifikačnými požiadavkami sú tie, kde možno pracovné sily zaučiť v relatívne krátkom čase. Je to napr. odevný priemysel, spracovanie kože, alebo montáž v elektrotechnickom priemysle.

Odvetvia s vysokými kvalifikačnými požiadavkami sú strojárstvo, elektronika, výroba pracovných nástrojov, výrobné služby.
Odvetvia náročné na technický pokrok / inovácie  sú tie, v ktorých ešte nie sú vyčerpané a dozreté technologické možnosti ako napr. chémia, biochémia, biotechnológie, vývoj nových materiálov, strojárstvo, elektronika, výroba pracovných nástrojov. Pre tieto odvetvia sú väčšinou charakteristické relatívne vysoké aktivity výskumu a vývoja, preto ich nazývame „technologicky náročné“ odvetvia.

2.5.5.2 Lokalizačné požiadavky odvetví na stupeň lokalizácie a mobilitu

Stupeň lokalizácie znamená hustotu výskytu lokalizačného faktora v priestore.

Môže byť koncentrovaný, alebo disperzný.



Koncentrovaný výskyt znamená výskyt lokalizačného faktora v niekoľkých  málo lokalitách.

Disperzný výskyt znamená výskyt lokalizačného faktora vo všetkých (alebo väčšine) lokalitách.


Mobilita lokalizačného faktora znamená možnosť jeho presunu (resp. možnosť 

presunu výrobku) a tiež náklady na jeho presun.

Rozlišujeme lokalizačné faktory nemobilné, málo mobilné a mobilné.

Nemobilné sú tie lokalizačné faktory, ktoré vôbec nie je možné v priestore presunúť.

Málo mobilné sú neskladné a ťažké výrobky a výrobky ľahko podliehajúce skaze.
 Patria sem aj služby, ktoré si vyžadujú nadviazanie osobného kontaktu
.

Aj pracovné sily sú kvôli rodinným a sociálnym väzbám málo mobilné.

Vysoko mobilné sú predovšetkým informácie
, ľahko presunuteľné výrobky a určité formy energie.

Vysokú lokalizačnú relevanciu majú faktory, u ktorých je kombinácie silnej koncentrácie a nemobility, resp. malej mobility.

2.5.6 Priestorová diferenciácia lokalizačných faktorov

Priestorovú diferenciáciu jednotlivých lokalizačných faktorov možno členiť nasledovne:

Pôda a pozemky sú imobilný faktor a pôsobia priestorovo silne diferencujúco. Platí to najmä o pozemkoch s určitou kvalitou prístupu k nim a o cenách pozemkov.

Prírodné zdroje (suroviny, energie) sú prevažne presunuteľné. Ich výskyt môže byť v priestor tiež silne koncentrovaný, avšak pri súčasných dopravných technológiách sa silná priestorová závislosť sa surovinách a energiách znižuje.

Kapitál je priestorovo tiež značne koncentrovaný.
 Jeho mobilita závisí od druhu kapitálu. Vysoko mobilný je finančný kapitál. Vecný kapitál, ak je už raz investovaný (zabudované investície), je prakticky nemobilný, keďže náklady na jeho presun sú vysoké.

V prípade investičného kapitálu závisí mobilita od druhu organizácie a od typu podniku. Malé a stredné podniky zväčša investujú vo svojej lokalite, alebo v blízkom okolí. Väčšie podniky, s viacerými organizačnými jednotkami majú podstatne väčšiu mobilitu, pretože rádiu získavania informácií a akčný rádius majú tiež podstatne väčší.

Pracovné sily sú pokiaľ ide o ich disponibilitu, kvalitu a cenu priestorovo veľmi diferencované. Táto diferencovanosť súvisí s regionálne diferencovaným reprodukčným správaním obyvateľstva, s jeho vzdelaním, s úpadkom hospodárskych odvetví, čo má za následok rast nezamestnanosti. Maloplošne je obyvateľstvo vysoko mobilné (denná dochádzka za prácou)
, avšak veľkoplošná mobilita (migrácia) obyvateľstva medzi regiónmi je veľmi obmedzená.

Technický pokrok / inovácie  sú priestorovo diferencované. Informovanosť o novej technike  a o nových organizačných formách, je relatívne mobilná, avšak reálne zavádzanie novej techniky závisí od dopytu podnikov. Určité typy podnikov neprejavujú záujem o novú techniku. Tu nadobúda význam výskytu rôznych doplnkových faktorov ako napr. prítomnosť špecialistov a technikov alebo určitého druhu infraštruktúry.

4. REGIÓN, REGIONALIZÁCIA, REGIONÁLNA TYPOLÓGIA 

Pojem región môže byť a je chápaný a definovaný rôznorodo.
Z uvedeného vyplýva, že aj typológia regiónov môže byť preto rôznorodá.

4.1 REGIÓN, JEHO CHÁPANIE A DEFINOVANIE

Z pohľadu regionálnej ekonomiky je región priestorovým podsystémom krajiny, ktorý charakterizuje určitá priestorová štruktúra a úroveň ekonomického a sociálneho rozvoja. Je teda nielen priestorovou, ale aj ekonomickou a sociálnou jednotkou.

Ekonomické vedy teda chápu región ako územie, v ktorom funguje určitý princíp usporiadania vzájomných aktivít a väzieb medzi ekonomickými jednotkami (firmami), ľudským a prírodným potenciálom ako aj  infraštruktúrou. Predstavitelia vlád na každej úrovni chápu región prevažne ako formálne (administratívne) vymedzené územie, ktoré je objektom ich riadenia. Región je priestorovou jednotkou, ktorá môže byť formálne (administratívne) alebo neformálne vymedzená na základe konkrétneho účelu, pričom veľkosť priestoru definovaného ako región môže byť rôzna. Ako ohraničený priestor na základe zvolených kritérií, ktoré vyplývajú z účelu, pre ktorý je priestor vymedzený. Terminológia regiónov rozlišuje priestor dvojstupňovo a to ako:

· región 

· lokalita

Najmenšie územie je lokalita. Obec ako najmenšia administratívna jednotka nie je teda región. Územné celky nad lokálnu alebo miestnu úroveň nazývame regióny.

S terminológiou priestoru potom úzko súvisia aj dva používané názvy disciplín, ktoré sa zaoberajú ekonomikou priestoru: regionálna ekonomika a priestorová ekonomika.

Regióny môžeme ohraničiť (vymedziť) na základe kritéria:

· homogenity

· funkčnosti

Podľa kritéria homogenity sa územné celky spájajú do homogénnych regiónov, ktoré sú podľa určitých indikátorov veľmi podobné. Indikátormi homogenity môžu byť geografické znaky, ekonomické znaky, sídelné znaky a pod. Homogenita (vnútorná rovnorodosť) sa prejavuje len vo vzťahu k zvoleným kritériám. Kritérium funkčnosti formuje regióny prirodzene, na základe nízkej prepojenosti vzájomne závislých rozvojových indikátorov. Takto vzniká priestor, ktorý je rôznorodo štrukturovaný, v ktorom je veľa rozvojových indikátorov vzájomne poprepájaných. Takýto región je heterogénny. Regióny sú prirodzene heterogénne priestory. Homogénnymi sa stávajú vtedy, ak si ich chceme hodnotiť na základe jedného alebo menšieho počtu znakov. Typický príklad formálne vymedzených regiónov je územno-správne členenie krajín na nižšie priestorové jednotky, ktoré sú usporiadané v hierarchickej štruktúre. Na Slovensku takúto administratívnu regionalizáciu hierarchicky usporiadanú do troch stupňov predstavujú: 

1. stupeň – okresy, ktorých je 79 

2. stupeň – kraje, ktorých je 8 

3. stupeň – štát (krajina)

Základná územná jednotka je sídlo. Na Slovensku je 2883 sídel. Administratívne regióny sú vymedzené aj na úrovni väčších územných celkov ako je krajina. Príkladom je Európska únia. NUTS-i alebo mikroregióny fungujúce na princípe oficiálne  schválených dohôd. Hranice administratívnych regiónov musia byť výrazne vymedzené a naviac kodifikované. Rozvojový proces v priestore prebieha tak:

· v subnacionálnom priestore, t.j. v čiastkových územiach štátu a to i neformálne  

      vymedzených

· v supranacionálnom priestore, ktorý predstavuje zoskupenia štátov ako je napr. Pobaltie, krajiny strednej a východnej Európy, Škandinávia, Európska únia

alebo v transnacionálnych územiach, ktoré predstavujú čiastkové územia dvoch 

      alebo viacerých štátov, presahujúcich štátne územia; príkladom sú Euroregióny.

Región ako funkčný systém, t.j. ako ekonomická a sociálna jednotka spoločnosti, schopná zabezpečiť hospodársky rozvoj a kvalitu života obyvateľov žijúcich v jej priestore. Tento typ regiónov tvoria: 1. nodálne a polarizované - ekonomické regióny, ktoré sú zložené z priestorových jednotiek rôznej veľkosti a vybavenosti ekonomickými jednotkami a infraštruktúrou a ktoré sú na sebe určitým spôsobom závislé a prepojené určitými vzťahmi. Tieto vzťahy vyjadrujú väčšinou pohyb tovaru, služieb, kapitálu a obyvateľov.
Nodálny región vytvára sídlo mestského typu a obce tvoriace jeho zázemie, ktoré sú s mestom spojené väzbami závislosti resp. podmienenosti. Medzi sídlami mestského typu a dedinami existuje celý rad väzieb rozdielneho charakteru a rozdielnej intenzity. Tieto vzťahy vznikajú: 
· po línii dodávateľsko-odberateľských vzťahov medzi ekonomickými jednotkami 
      umiestnenými v sídlach, ktoré majú vecnú podobu v tokoch surovín, materiálov, 

      hotových výrobkov ale aj rôznych služieb a informácií,

· po línii uspokojovania dopytu obyvateľstva po práci, službách, rekreácii a kultúre.

Tieto väzby sa neustále vyvíjajú. Ak rozčleníme krajinu na základe intenzity určitých väzieb medzi  mestom a sídlami tvoriacimi zázemie, hovoríme o vymedzení tzv. nodálnych regiónov.

Nodálny región je charakteristický tým, že sa skladá z jadra oblasti a periférie oblasti. Jadro oblasti tvorí sídlo, medzi ktorým sa uskutočňujú najintenzívnejšie väzby. Na periférii sa nachádzajú sídla so slabnúcou intenzitou väzieb k jadru. Je niekoľko kritérií na základe ktorých je možné vymedziť nodálny región. Najčastejším kritériom je dochádzka za prácou, ktorá súvisí s časovou dostupnosťou a je závislá nielen na vzdialenosti (do 20 km) ale aj na dopravnom spojení medzi sídlami. Nodálny región je totiž priestor, v ktorom si obyvateľstvo uspokojuje svoje najzákladnejšie potreby vytvárajúce kvalitu života. Nodálny región je formovaný prirodzene a prevažne sa nekryje s adiministratívnymi hranicami. 2. Druhým typom neformálne vymedzených a funkčných regiónov sú ekonomické regióny. Ekonomický región chápe komplexne ako priestorový podsystém krajiny, ktorý sa identifikuje na základe takých znakov ako sú:

· stupeň ekonomickej integrácie, ktorú charakterizuje vzájomná prepojenosť dostatočného 

  počtu ekonomických jednotiek, ktoré sú schopné iniciovať rozvoj regiónu (dostatočného 

  počtu malých a stredných podnikov v kombinácii s veľkými), ktoré zabezpečia sociálnu   

  stabilitu v priestore,

· spoločný trh práce, ktorý je viazaný na ekonomické jednotky ale aj nevýrobné jednotky 

  vytvárajúce ponuku práce v priestore,

· schopnosť zabezpečenia základných životných potrieb obyvateľstva (bývanie, zdravotnú 

  a sociálnu starostlivosť, vzdelanie, kultúrne vyžitie ap.),

· vybudovanosťou technickej infraštruktúry, ktorá je schopná prepájať sídelnú štruktúru a 

      nodálne regióny,

· primeranou veľkosťou územia, umožňujúcou relatívne samostatný rozvoj priestoru na 

      základe vlastných zdrojov a impulzov a ktoré zároveň umožňuje otvorenie sa priestoru 

      trhom tovarov a služieb, práce a kapitálu, tak smerom von ako i dnu. Ekonomické regióny sú teda relatívne uzavreté sociálno-ekonomické systémy krajiny v priestore fungujúce aj mimo hraníc formálneho (administratívneho) vymedzenia. Ich priestorovú alokáciu vymedzuje tesnosť vzájomného prepojenia podsystémov priestorovej štruktúry, t.j. výroby – obyvateľstva – technickej a sociálnej infraštruktúry a schopnosť samohybnej rozvojovej politiky.
4.2 REGIONALIZÁCIA

Regionalizácia je činnosť smerujúca k vymedzeniu územných jednotiek – regiónov. Regionalizáciu môžeme uskutočňovať smerom zdola nahor formou zoskupovania menších územných jednotiek do väčších celkov na základe spoločných znakov, rozčleňovaním z väčších do menších územných jednotiek na základe výskytu početnosti, prípadne rozvojovej úrovne regionalizačných prvkov.


Metodický prístup k regionalizácii má niekoľko fáz:

1. Definovanie účelu (cieľa) regionalizácie

2. Výber regionalizačných prvkov

2a        Stanovenie regionalizačnej jednotky

3. Výber metód regionalizácie

4. Charakteristika (definovanie) regiónu

Definovanie účelu (cieľa) regionalizácie je východzou a rozhodujúcou fázou regionalizácie. Účel regionalizácie by mal byť jasne a výstižne definovaný, pretože určuje výber prvkov ako aj výber metód regionalizácie.

Cieľom regionalizácie môže byť vymedzenie napr. poľnohospodárskych regiónov, vidieckych regiónov, ekonomicky rozvinutých regiónov ap. V tomto prípade ide o relatívne homogénne regióny, ktoré majú určité znaky (vlastnosti) rovnaké.

Regionalizačnou jednotkou môže byť rôzne veľké územie. Skupina obcí, okres, prípadne krajina, alebo ich skupiny. Voľba regionalizačnej jednotky je spravidla určená dostupnosťou potrebných informácií k procesu regionalizácie. S ohľadom na dostupnosť oficiálnych informačných údajov (štatistika) sa javí ako najvhodnejšia územná jednotka pre regionalizáciu kraj. Môže však ním byť i obec či mesto alebo skupina obcí, respektívne NUTS II. Výber regionalizačných ukazovateľov je podmienený predovšetkým cieľom regionalizácie, mierou komplexnosti prístupu k regionalizácii dostupnosťou a objektívnosťou informácií. 

Podľa účelu regionalizácie môže použiť jeden alebo niekoľko ukazovateľov. 

Výber metód regionalizácie – v závislosti od cieľa regionalizácie, respektívne od druhu priestoru, ktorý vymedzujeme, ale aj od celkovej úrovne poznania a tvorivej schopnosti individuality, či informácie pracovníka, ktorý regionalizáciu uskutočňuje sa regionalizácia môže opierať o rôzne metódy, ktoré boli najviac rozpracované v sociálno – ekonomickej geografii.

Regionalizačné metódy:

· metóda kartografickej syntézy študovaných objektov

· metóda faktorovej analýzy a ....(zhlukovanie)

· metóda generalizácie textu

· metóda vymedzenia nodálnych regiónov

· metóda bodová

Metóda kartografická syntézy je názornou metódou regionalizácie. Vybrané regionalizačné prvky sa spracujú na analytických mapách ,upravených na rovnakú mierku a časove sa zjednotia. Naložením analytických máp jednotlivých prvkov na seba dostaneme syntetický obraz o priestore (syntetickú mapu) a na základe kvantitatívnych kritérii (početnosti výskytu), ale i kvalitatívnych kritérií je možné vymedziť homogénne územné jednotky. Metóda kriteriálnych sústav nadväzuje na metódu predchádzajúcu. Vyznačuje sa tým, že miesto kartografického prekrývania jednotlivých prvkov sú územné jednotky vyhodnocované nie graficky ale číselne. Každému ukazovateľovi sa priraďuje stanovená bodová hodnota. Na základe súčtu bodov dosiahnutých z hodnotených ukazovateľov sa vymedzujú homogénne regióny určitého typu. Zhluková analýza spočíva v zoskupovaní väčšieho počtu malých areálov do menšieho počtu plošne rozsiahlejších regiónov a to na základe určitých znakov.

Metodický postup je rozložený do troch fáz:

1. Fáza – využitím faktorovej analýzy sa vyberú rozhodujúce a podstatné faktory a vylúčia sa duplicitné a nepodstatné faktory.

2. Fáza – porovnávajú sa vzdialenosti medzi jednotlivými priestormi (areálmi) a zaznamenajú sa do maticovej tabuľky. Čím sú vzdialenosti menšie, tým sú priestory viac  podobné.

3. Fáza – zhlukovou analýzou sa vytvoria zhluky areálov podobných vlastností.

Metódy vymedzovania nodálnych regiónov.

Podstata vymedzovania nodálnych regiónov spočíva v príťažlivosti areálov k určitému regionálnemu centru na základe vzájomných väzieb. Najčastejšie sa skúma súhrn rôznych vzťahov okolia k jadrám, ako je napríklad dochádzka do zamestnania, využívanie zdravotných služieb ap. Tieto vzťahy sa môžu spracovávať opisom, kartograficky alebo numericky. Z priestorového nanesenia sfér vplyvov individuálnych vzťahov na mapu je možné získať veľmi dobrý obraz o hraniciach nodálneho regiónu.

4.3 REGIONÁLNA TYPOLÓGIA

Rozdielnosť chápania regiónov sa prejavuje aj v rôznosti typológie regiónov. Už Hoover klasifikoval ekonomické regióny na základe problémov, ktoré je v nich treba riešiť. 4.3.1 Základná typológia ekonomických regiónov

Ekonomické regióny sa členia na:

· rozvinuté regióny

· problémové regióny:


· zaostávajúce

· deprimované (štrukturálne slabé)

· s upadajúcimi mestskými centrami 

Regióny rozvinuté - tieto regióny nevyžadujú osobitné opatrenia štátu. Ich rozvoj sa uskutočňuje v rámci pôsobnosti všeobecných nástrojov hospodárskeho mechanizmu. Majú dosť vlastných zdrojov, ktoré sú schopné zabezpečiť rozvoj alebo nutné štrukturálne zmeny. Vyznačujú sa vyšším podielom hrubého domáceho produktu na obyvateľa než je priemerná úroveň štátu, nižšou mierou nezamestnanosti, kvalifikovanejšou pracovnou silou, a vybudovanou technickou a sociálnou infraštruktúrou. Regióny problémové -regióny, ktoré v dôsledku uplynulého vývoja, alebo zmenou hospodárskej politiky, či mimo ekonomických podmienok dostali sa do takej rozvojovej úrovne, kedy si vyžadujú osobitnú pozornosť štátnych a regionálnych orgánov. Do skupiny problémových regiónov sa zaraďujú:

· Zaostávajúce regióny, ktoré sú charakterizované postupným poklesom produkcie, dopytu, spotreby, nedostatkom kapitálu predovšetkým na rozvoj infraštruktúry. Rastie v nich sociálna nespokojnosť, ktorá vedie k posilňovaniu deštruktívnych síl.

Medzi hlavné črty, ktoré ich výstižne charakterizujú patria:

· podpriemerné vybavenie výrobnými faktormi,

· vysoká miera nezamestnanosti,

· podpriemerný hrubý domáci produkt na obyvateľa,

· podpriemerná miera dôchodkov obyvateľstva a spotreby, 

· nízka úroveň využitia prírodných zdrojov a zdrojov pracovných síl.

Tieto oblasti sú objektom osobitných opatrení vlády formou regionálnej politiky.

· Štrukturálne slabé regióny – sa nazývajú aj deprimované regióny.

Pre tento typ regiónov je charakteristické, že kedysi boli dynamicky sa rozvíjajúce. Štruktúra ich ekonomickej činnosti bola založená prevažne na tradičných odvetviach primárneho sektora ako spracovanie surovín, materiálov, poľnohospodárstvo, ťažba rúd, uhlia, ťažké strojárenstvo, ako aj na odvetviach o ktoré výrazne poklesol dopyt na medzinárodnom trhu. Proces oživenia ekonomiky štrukturálne slabých regiónov je procesom nielen investične náročným, ale aj procesom dlhodobým. 

· Regióny s upadajúcimi mestskými centrami (alebo prekrvené regióny) sú charakterizované nadmernou koncentráciou ekonomických činností alebo obyvateľstva, ktorá podmieňuje dynamický rast nákladov na rozvoj technickej a občianskej infraštruktúry a uchovanie základných životných podmienok pre obyvateľov v aglomerovanom prostredí.

Nadmerná koncentrácia ekonomických činností je teda zdrojom dodatočných nákladov (nákladov z preľudnenia), ktoré eliminujú aglomeračné prínosy (efekty).

Vysoká koncentrácia ekonomických činností a obyvateľstva na malom priestore vytvára tlak aj na kvalitu životného prostredia.

4.3.2 Účelové regióny

Účelové regióny sú vymedzované na riešenie určitých problémov, ktoré sa môžu dotýkať ich ekonomickej zaostalosti, alebo riešenia životného prostredia, respektíve riešenia migrácie ap.

V niektorých účelových regiónoch bývajú zavedené zvláštne hospodárske režimy a sú reprezentované zvláštnymi orgánmi. Je to najmä vtedy, keď hranice účelového regiónu nie sú totožné s administratívnym regiónom. Účelové regióny majú tiež obmedzenú platnosť. 

Účelové regióny vymedzené Chartou európskeho regionálneho plánovania

V dokumente Charta európskeho regionálneho plánovania, ktorý je metodickým návodom pre realizáciu regionálnej politiky a politiky súdržnosti, boli vymedzené účelové typy regiónov, na ktoré boli následne vymedzené i ciele regionálnej politiky európskej únie (viď kapitola). Ide o problémové a zároveň homogénne typy regiónov, ktoré si vyžadujú špecifickú podporu pri riešení rozvoja uvedených typov regiónov. Typy regiónov vymedzené CHERP: Vidiecke regióny – ktoré sú charakterizované predovšetkým vyšším zastúpením poľnohospodárskeho obyvateľstva. Hlavnou ekonomickou činnosťou (funkciou) v týchto regiónoch je poľnohospodárstvo. Sú problémové v oblasti štandartného vybavenia sociálnymi, zdravotníckymi, vzdelávacími, kultúrnymi a ostatnými službami a tým sú vytvorené rozdielne rozvojové podmienky medzi mestom a vidiekom. Vidiecke regióny majú vo všetkých európskych krajinách výrazné zastúpenie. Mestské regióny – tvoria protipól vidieckych regiónov. Ich neúmerný extenzívny rast môže spôsobiť nesúlad medzi ekonomickými, sociálnymi, ekologickými, obývateľnými funkciami, ktorého výsledkom je obmedzovanie rozvoja a znižovanie ekonomického efektu ako aj znižovanie kvality života. Pohraničné regióny – si vyžadujú koordináciu aktivít na medzinárodnej úrovni. Spoločné alebo sociálne využívanie výrobných zdrojov, rešpektovanie ekologických zásad infraštruktúrna prepojenosť a prepojenosť ekonomík v prihraničných oblastiach. Môže viesť k efektom v každej zo susediacich krajín. Horské regióny – sú územia s vyšším zastúpením faktorov obmedzujúcich celkový rozvoj a efekty rozvoja (klíma, sídla, infraštruktúra ap.). Na druhej strane zväčša ponúkajú príležitosti pre rozvoj cestovného ruchu. Často sa radia k zaostávajúcim regiónom. Pobrežné oblasti a ostrovy – si vyžadujú osobitnú politiku s ohľadom na špecifickú alokáciu v priestore a s ňou súvisiace funkcie, ktoré plnia. Je to predovšetkým dopravná funkcia rozvoj hromadnej turistiky. 

Zaostávajúce regióny – sú charakterizované v časti 5.3.1.

Štrukturálne slabé regióny sú charakterizované v časti 5.3.1.

V súvislosti so vstupom Slovenska do Európskej únie je potrebné uviesť 

ďalšie typy regiónov.
· Euroregióny

· NUTS-y

Euroregióny sú účelové priestorové jednotky (formálne) so samostatnou identitou s administratívnou štruktúrou a s finančnými zdrojmi podporujúcimi rozvoj v prihraničných oblastiach najmenej dvoch ale i viacerých štátov. 
Euroregióny sú typické tým, že vznikajú zdola nahor, sú prejavom aktivity občanov miest a dedín žijúcich v pohraničných oblastiach. Majú spravidla rovnaké rozvojové problémy, ktoré môžu spoločne riešiť.

Euroregióny majú postavenie združenia.Účelom formovania Euroregiónov je:

· koordinovaný (zosúladený) postup viacerých krajín pri zabezpečení prihraničného priestorového rozvoja v oblasti rozvoja ekonomiky, turistiky, riešenia problémov životného prostredia, budovania dopravných sietí ako i spolupráce v spoločensko-kultúrnej oblasti. Prvý euroregión bol založený v roku 1958 na nemecko-holandských hraniciach. Bol to Euroregión Gronau. V súčasnosti je funkčných cez sto euroregiónov, ktorých činnosť je koordinovaná Asociáciou európskych hraničných regiónov.

Činnosť euroregiónu je hradená z členských príspevkov obcí, okresov alebo krajov a môže byť finančne podporovaná aj z EÚ, konkrétne z programu PHARE (od r. 1994) a CREDO pre podporu kandidátskych krajín. Prihraničná spolupráca členských krajín je podporovaná aj z programov Iniciatívy spoločenstva, konkrétne programu INTERREG III. NUTS alebo štatistické územné jednotky, ktoré boli zavedené v EÚ pre potreby štatistického sledovania sociálnej a ekonomickej situácie v jednotlivých regiónoch a pre potreby realizácie regionálnej politiky. V rámci EÚ sa uplatňuje celkom 6 úrovní NUTS, ktorých základné charakteristiky tvoria: rozloha a počet obyvateľov. Jednotlivé úrovne NUTS sú označované rímskymi číslicami od 0 po V. Čím nižšie číslo, tým väčší región.

Od roku 1988 sa NUTS používa pre aktivity a programy členských krajín s čerpaním prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Pre krajiny asociované sa NUTS používa pre čerpanie prostriedkov z predvstupových nástrojov.

Územie Slovenska je zatriedené do NUTS nasledovne:

NUTS 0

NUTS I krajina

NUTS II agregované kraje - Bratislavský kraj, Západné Slovensko (kraje Trnavský, Nitriansky, Trenčiansky), Stredné Slovensko (kraje Banskobystrický, Žilinský,), Východné Slovensko ( kraje Košický a Prešovský).


NUTS III kraj

NUTS IV okres

NUTS V obec

Pre povzbudenie ekonomického rozvoja štátu alebo regiónu sa može vytvárať ďalší typ účelových regiónov – zvláštne hospodárske zóny, ktoré môžu mať niekoľko foriem:

· bezcolné zóny

· obchodné zóny

· podnikové zóny

· vedecko – technické parky

· technopolisy

Zvláštne hospodárske zóny predstavujú účelovo ohraničené územie, v ktorom pre organizácie v ňom umiestnené platí odlišný ekonomický režim než v ostatnom území štátu. Štatút pre určitú formu zvláštnej hospodárskej zóny prideľuje štát.
a) Jedným typom zvláštnej hospodárskej zóny je bezcolná zóna. Štatút bezcolnej zóny prideľuje vláda príslušného štátu a preto sa podieľa na spracovaní koncepcii zóny a výbere budúcich užívateľov bezcolnej zóny. Účelom vytvárania bezcolných zón je stimulovať domáce firmy pri prenikaní na zahraničné trhy, povzbudiť príliv zahraničného kapitálu.  Naplnenie tohto účelu je stimulované prostredníctvom oslobodenia od colných poplatkov, čím sa zvýši konkurencie schopnosť. Oslobodenie nie je absolútne ale sa dotýka len dovozu a vývozu do vymedzenej zóny. Ak sú výrobky zo zóny umiestňované na domácom trhu, potom sa uplatňujú bežné colné sadzby. Aktivity, ktoré podniky môžu v bezcolných zónach vykonávať sú obmedzené na skladovanie, spracovanie a overovanie. Iným typom zvláštnych hospodárskych zón sú: b) Spracovateľské zóny. Vytvárajú sa za účelom podpory výrob určených na vývoz. Prvá takáto zóna bola vytvorená v roku 1958 v Írsku. Podnikom, ktoré sa alokovali v spracovateľskej zóne a ktorých produkcia bude vyvážená, sa poskytujú výhody oslobodenia od daní (včetne daní z príjmov u pracovníkov) a oslobodenie od colných poplatkov. Skúsenosti ukázali, že spracovateľské zóny privolali do priestoru devízové prostriedky z uskutočneného vývozu, vytvorili sa nové pracovné príležitosti nielen v zóne ale aj v okolí, zlepšilo sa riadenie podnikov a kvalifikácia pracovných síl. Úspechy spracovateľských zón povzbudili k ich vytváraniu najmä v rozvojových krajinách, ktoré od nich očakávali najmä získanie priamych zahraničných investícií, ktoré ovplyvnia celkový hospodársky rozvoj. c) Do zvláštnych hospodárskych zón  sa zaraďujú aj podnikové zóny. Začali sa vytvárať v ekonomicky vyspelých štátoch v 80. tych rokoch. Ich cieľom je oživiť hospodársky rozvoj v regiónoch a mestách, ktoré sa z rozličných príčin dostali do rozvojových problémov. Pre podnikové zóny je charakteristické to, že ponúkajú rôzne formy ekonomických zvýhodnení (úvery, dane, nájomné ai.) všetkým podnikom, ktoré prispievajú k hospodárskemu vývoju územia zóny bezohľadu na to, či je ich produkcia určená na zahraničný alebo domáci trh. Základné podmienky fungovania týchto zón sú upravené právnymi normami. Prvé skúsenosti s fungovaním podnikových zón získala Veľká Británia, neskôr Belgicko a Francúzsko. d) K zvláštnym hospodárskym zónam sa radia aj vedecko-technické parky. Myšlienka VTP pochádza z USA a rozšírila sa prakticky do celého sveta. Základný princíp týchto parkov, či centier (nech sa nazývajú vedecko technické, technologické, podnikateľské, industriálne) je spoločný a zameraný na:

· podporu národného výskumu a komerčného využitia poznatkov,

· podporu malých a stredných firiem v ich začiatkoch.

Fungujú na strategickom partnerstve medzi verejným a súkromným sektorom, ktorý sa realizuje tak, že:

· vláda podporuje rozvoj vedy a spolu so súkromným sektorom prezentovaným priemyselnými firmami sa spolu podieľa na základoch komerčného výskumu a vývoja,

· súkromné priemyselné firmy vyvíjajú nové technológie, ktoré sú založené na najnovších vedeckých poznatkoch a zabezpečujú ich využitie prostredníctvom produkcie nových výrobkov a služieb uvádzaných na trh. Prax pri zakladaní vedecko-technických parkov je v jednotlivých krajinách rozdielna. Obyčajne sa VTP zakladajú v súčinnosti s univerzitami, či výskumnými centrami alokovanými v priestore parku. Technopolisy sú tiež zvláštne hospodárske zóny a predstavujú regióny s výraznou koncentráciou vedeckého, technologického a výrobného potenciálu, ale aj služieb a občianskej vybavenosti v určitom území. Predstavujú priestorovú koncentráciu ekonomického rozvoja krajiny vo vymedzenom území, ktorá prináša výrazné aglomeračné efekty pre firmy alokované v tomto priestore.

5. EKONOMICKÝ ROZVOJ REGIÓNOV

Ekonomická úroveň regiónov sa v najvšeobecnejšej polohe vyjadruje prostredníctvom hrubého domáceho produktu, vytvoreného v regióne a vyjadreného v absolútnej hodnote respektívne v prepočte na jedného obyvateľa. Najmenšou regionalizačnou jednotkou, na ktorú sa objem regionálneho hrubého domáceho produktu v našich podmienkach vyčísľuje je kraj. Ekonomický rozvoj regiónov je dynamická veličina. Zmeny v ekonomike regiónu môžu vyústiť do:

· rastu

· rozvoja

· stagnácie

· úpadku

Ekonomický rast regiónov je spojený so zmenami kvantitatívnych charakteristík v regióne, ako je rast počtu firiem, rast miezd, zvyšovanie zamestnanosti, zvyšovanie počtu zariadení občianskej vybavenosti a pod. Ekonomický rozvoj je spojený s kvalitatívnymi  zmenami v regióne, t.j. so zlepšením kvality životného prostredia, s lepším technickým vybavením zdravotníctva, školstva alebo iných služieb, s dosahovaním lepších hodnotových parametrov rozvoja,  zvýšením kvalifikačnej úrovne pracovných síl a pod.  Ako rozvoj tak i rast predstavuje pre  región priaznivú a žiadanú situáciu. Menej priaznivým prejavom vývoja ekonomickej úrovne regiónov je stagnácia, ktorá je charakterizovaná viac-menej nemeniacou sa úrovňou ekonomického rozvoja regiónov. Vyložene nepriaznivým javom v ekonomickej úrovni regiónov je ich úpadok. Prejavuje sa tým, že zanikajú firmy a nie sú nahrádzané novými, opotrebované prostriedky nie sú reprodukované.  Z toho vyplýva zhoršenie všetkých ekonomických i sociálnych charakteristík. Klesá objem produkcie, tvorba hrubého domáceho produktu, rastie nezamestnanosť, znižujú sa príjmy a pod.

5.1 EKONOMICKÝ RAST A ROZVOJ V REGIÓNE

· opisuje proces orientovaný na určitý cieľ, ktorý závisí od variabilných hodnotových predstáv v priestore a čase

· tento proces podlieha určitým zmenám odrážajúcim sa aj v zmene významu tohto pojmu.

Dlhý čas pojem rozvoj splýval s pojmom hospodársky rast. Hoci sa hospodársky rast nemôže stotožňovať s rozvojom, je rozvoj bez hospodárskeho rastu ťažko predstaviteľný. Rozvoj je hodnotovo orientovaný pojem, o ktorom síce jestvujú určité predstavy, ale ktorého exaktný obsah si v princípe musí definovať každý sám.

O ekonomickom rozvoji v regióne môžeme hovoriť ak:

* rastie reálny dôchodok na obyvateľa regióne, ktorý následne zvyšuje dopyt po tovaroch a 

      službách

* zvýšenie dopytu vytvára v regióne trh pre rast výroby a služieb

* vývoz tovarov z regiónu je väčší ako dovoz do regiónu

* zvyšuje sa regionálna výmena a obchodné vzťahy s inými regiónmi a zahraničím

* v regióne sa vytvárajú úspory

Rozvoj v regióne uskutočňujú:

* štát a jeho územné orgány

* firmy

* samosprávne orgány

* nevládne organizácie

* obyvatelia

Úlohu koordinátora by mala plniť regionálna hospodárska politika.

Štát plní v procese rozvoja strategickú i výkonnú funkciu tým, že:

· formuluje stratégiu hospodárskej, sociálnej a zahraničnej politiky ako aj ďalších doplňujúcich politík (energetickej, ekologickej a pod.)

· predkladá legislatívny rámec pre realizáciu politík

· stanovuje ekonomické nástroje pre zavádzanie stratégie do praxe

· z verejných zdrojov podporuje rozvoj zaostávajúcich regiónov

· kontroluje realizáciu politík a dodržiavanie zákonných noriem.
Firmy pôsobia na rozvoj rozhodujúcou mierou, pretože:

· vytvárajú ponuku práce

· cez mzdy zabezpečujú výšku osobných dôchodkov

· vyrábajú tovary a poskytujú služby

· vytvárajú verejné zdroje prostredníctvom daní a odvodov a to na úrovni štátu I na miestnej úrovni.
5.2 NÁRODOHOSPODÁRSKY A REGIONÁLNY RAST

Národohospodársky a regionálny rast majú spoločný cieľ, ktorým je "zvyšovanie kvality života obyvateľstva". Pozície štátu a pozície regiónu v rozvojovom procese sú však v mnohom rozdielne. Štát vytvára predovšetkým podmienky pre ekonomický rozvoj a len z časti sa priamo do ekonomického rozvoja zapája. V regiónoch sa rozhoduje o využití rozvojových faktorov, ktorými región disponuje, ale zároveň v prostredí (vonkajších podmienkach), ktoré mu štát vytvára.
Regionálny rast má oproti národohospodárskemu rastu celý rad osobitostí:

· v disponibilite rozvojových zdrojov. Pre národné hospodárstvo ako celok je nevýznamná priestorová alokácia zdrojov. Dôležité je ich využívanie. Pre región je naopak alokácia rozvojových zdrojov určujúca. Vytvára predpoklady a možnosti pre rozvoj a rast

· pohyb rozvojových zdrojov (prac. sily a kapitálu) z národohospodárskeho hľadiska  nie je zvlášť významný,  pokiaľ sú plne využívané v inom priestore a ovplyvňujú masu vytvoreného produktu. V regióne je však priestorový pohyb zdrojov veľmi dôležitý, pretože odliv alebo príliv zdrojov dynamizuje (príliv) alebo obmedzuje (odliv) rozvoju regiónu.

· väzby medzi regiónmi  majú ďaleko väčšiu intenzitu závislosti a podmienenosti, ako medzi národným hospodárstvom a zahraničím. Interregionálna dynamika väzieb je daná predovšetkým silou ekonomických a technologických väzieb medzi ekonomickými jednotkami

· pozícia v rozhodovacom procese štátu a regiónu je rozdielna. Štát na rozdiel od regiónu voči okoliu vystupuje ako ekonomicky a mocensky ohraničená jednotka, ktorá môže pohyby a zmeny usmerňovať a ovplyvňovať. Regióny takú pozíciu v rozhodovacom procese nemajú i keď vytvorením vyšších samosprávnych celkov sa pozície regiónov v rozhodovacom procese posilnili. Z uvedeného vyplýva, že rozvojový proces v národnom hospodárstve by mal byť zosúladený s rozvojovým procesom regiónov. V obidvoch priestoroch ide o rovnaký cieľ. Priestor pre zosúlaďovanie rozvojových procesov dáva regionálna hospodárska politika.
5.3  ZÁKLADNÉ FAKTORY OVPLYVŇUJÚCE EKONOMICKÚ ÚROVEŇ  

       REGIÓNOV

Procesy zmien v ekonomike regiónov sú ovplyvňované nasledujúcimi faktormi:

* lokalizáciou firiem a ich početnosťou, odvetvovou štruktúrou, ekonomickou stabilitou, intenzitou vnútroregionálnych ekonomických väzieb ako i typom organizačných foriem

* demografickou situáciou hodnotenou cez kvantitatívne a kvalitatívne charakteristiky obyvateľstva a cez jeho pohyb

* vybavenosťou technickou a sociálnou infraštruktúrou z pohľadu komplexnosti, kvality a kvantity

* disponibilnými prírodnými zdrojmi a mierou ich využiteľnosti

* priamymi a nepriamymi vplyvmi hospodárskej politiky štátu

 5.3.1  Lokalizácia firiem

Firmy ovplyvňujú rozvoj prostredníctvom:
· výroby a ponuky tovarov a služieb, čím uspokojujú kúpyschopný dopyt obyvateľstva

· sú rozhodujúcim zdrojom pracovných príležitostí, čím ovplyvňujú mieru nezamestnanosti

· sú zdrojom príjmov a zamestnaného obyvateľstva

· sú zdrojom príjmov do verejných rozpočtov, t.j. do štátneho rozpočtu a rozpočtov miestnych a regionálnych samospráv.

Firmy majú v priestore rozhodujúce postavenie a vplyv na úroveň ekonomického a sociálneho rozvoja regiónu. V súhrne prezentujú výrobné zameranie, alebo hospodársku štruktúru regiónu. Vo vzťahu k ekonomickému rozvoju je dôležitá:

* početnosť a veľkosť firiem

* ich odvetvová a sektorová štruktúra

* ekonomická stabilita

Početnosť a veľkosť firiem, ktorá je dôležitá nielen vo vzťahu k objemu výroby a tvorby nadhodnoty, ale aj vo vzťahu k väčšej ponuke práce. Väčšia početnosť firiem dáva predpoklady pre širší sortiment výrobných tovarov a poskytovaných služieb. V regiónoch prevládajú predovšetkým malé firmy do 25 zamestnancov a stredné firmy do 500 zamestnancov. Veľké firmy i keď menej početné vytvárajú viac pracovných príležitostí, disponujú väčším objemom kapitálových zdrojov, môžu si dovoliť rozsiahlejšie inovácie.Pri formovaní rozvojovej stratégie regiónu je dôležité počítať s tým, aby sa v regióne vytvorili podmienky pre alokáciu minimálne 1 alebo niekoľkých veľkých firiem (v závislosti od veľkosti regiónu), ktoré by mohli plniť úlohu pólu rozvoja. Popri nich podporiť rozvoj malých a stredných podnikov, ktoré poskytujú diverzifikovanú ponuku tovarov a službách ako aj rôznorodosť ponuky práce.

Odvetvová a sektorová štruktúra firiem

Sektorové či odvetvové zameranie hospodárstva v regióne sa odráža v úrovni vytvoreného regionálneho hrubého domáceho produktu, v dosahovanej úrovni priemerných miezd, v kvalifikačnej úrovni obyvateľstva regiónov. Ak je hospodárstvo v regióne zamerané na primárny sektor (v regióne sú alokované firmy zabezpečujúce poľnohospodársku produkciu alebo sú zamerané na lesnú výrobu a ťažbu dreva respektíve na ťažbu  nerudných surovín - štrk, piesok, kameň ai.), nemožno od nich očakávať výrazné ekonomické efekty. Časť odvetví spadajúcich do primárneho sektora je viazaná na prírodné a klimatické podmienky, má biologický charakter výroby a preto sú tieto odvetvia ovplyvniteľné len v obmedzenej miere. Sú to naviac odvetvia, ktoré sú materiálovo i kapitálovo náročné, s nízkym podielom pridanej hodnoty. Ceny ich produkcie sú nižšie. Majú pomalú reprodukciu, resp. sa nedajú vôbec obnovovať. Výslednicou týchto faktorov je nižšia ekonomická efektívnosť výrobného procesu a následne nižšia úroveň osobných dôchodkov zamestnaných v týchto odvetviach. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov stále klesá. Výrobné zameranie firiem spadajúcich pod sekundárny sektor (odvetvia spracovateľské), vytvára priaznivejšiu hospodársku štruktúru vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónov, pretože majú rýchlejšiu obrátkovú schopnosť. Sekundárny sektor má naviac i koncentračnú schopnosť (kapitálu i práce). Firmy nie sú viazané na lokalitu a preto si môžu vyberať miesto lokalizácie s využitím kritéria najväčšej efektívnosti zhodnocovania kapitálu a práce. Odvetvia sekundárneho sektora poskytujú širší priestor pre diverzifikáciu výroby tovarov ako aj ponuku práce a prinášajú i vyšší ekonomický efekt.  
Terciárny sektor je najdynamickejším faktorom rozvoja, avšak jeho rozvoj je viazaný na počet obyvateľov i rozvoj sekundárneho sektora.  Má rýchlu obrátkovú schopnosť, menšiu kapitálovú a materiálovú náročnosť. Jeho význam v ekonomickom rozvoji stále stúpa. V rámci tohto sektoru majú čoraz väčší vplyv informačné technológie, veda a výskum. V priestore sa to premieta vo vytváraní tzv. kvartérnych  centier, ktoré sa postupne začínajú budovať aj u nás (vedecko - technické parky). Užšia špecializácia si však vyžaduje rozvoj kooperácie, ktorej úlohou je spájať špecializáciou oddelené firmy do vzájomne prepojených technologických, odvetvových a priestorových celkov. Kooperácia je tou organizačnou formou, ktorá dokáže prepájať užšie výrobné zameranie regiónov do väčšieho priestorového celku, fungujúceho na diverzifikovanom systéme hospodárstva. Ekonomická stabilita firiem a ich solventnosť, sú ďalším vážnym faktorom ovplyvňujúcim ekonomický rozvoj regiónu. Obmedzený tok peňažných prostriedkov alebo strata trhov, môžu spôsobiť, že firmy obmedzujú výrobu, postupne uvoľňujú pracovníkov a prečkávajú situáciu, ktorá je buď dočasná, alebo môže prejsť do štádia permanentnosti a firma zaniká. Firmy, ktoré hospodária so stratou, po určitom čase zanikajú a zvyšujú mieru nezamestnanosti v regióne a mieru príležitostí pre ekonomický rozvoj regiónu.

5.3.2 Demografická situácia

Obyvateľstvo žijúce v regióne, ovplyvňuje jeho rozvoj z dvoch hľadísk:

cez ponuku práce a zapojenie sa do výrobného procesu. Tvorí neoddeliteľnú súčasť  výrobných a hodnotových procesov v regióne. Zamestnané obyvateľstvo sa podieľa na výrobe tovarov, na poskytovaní služieb. ako spotrebiteľ. Obyvateľstvo cez dopyt následne podmieňuje rozvoj výroby i ponuky služieb. Obyvateľstvo je teda výrobcom i spotrebiteľom zároveň.  Vo vzťahu k ekonomickému rozvoju sú dôležité jeho kvalitatívne a kvantitatívne znaky ako aj pohyb obyvateľstva.  početnosť obyvateľstva a dynamika vývoja početnosti obyvateľstva sú kvantitatívne znaky.  Koncentrácia (početnosť) obyvateľstva v priestore je dôležitým rozvojovým faktorom preto, že vytvára silnejšie trhové pole pre firmy, ako aj väčšiu ponuku práce. Na koncentráciu obyvateľstva v priestore vplýva aj sídelná štruktúra. 

Početnosť obyvateľstva je možné zvyšovať niektorými spôsobmi. Z nich sú rozhodujúce: 

· koncentrácia firiem v regióne (ponuka práce)

· budovanie sociálnej infraštruktúry (najmä bytov) v regióne

Z kvalitatívnych charakteristík obyvateľstva majú na ekonomický rozvoj regiónu najväčší vplyv:

· veková štruktúra

· vzdelanostná úroveň obyvateľstva.

Veková štruktúra má bezprostredný vplyv na tvorbu a prerozdeľovanie vytvorených hodnôt v regióne.  Do ekonomického procesu sa zapája ekonomicky aktívne obyvateľstvo, t.j. obyvateľstvo v produktívnom veku. Jeho podiel vo vekovej štruktúre na Slovensku sa pohybuje od 51 - 56 % v závislosti od regiónu. Vekovej štruktúre je nutné venovať pozornosť aj pri vypracovávaní rozvojových koncepcií.  S inou stratégiou rozvoja je potrebné uvažovať do regiónu, ktorý má vyšší podiel poproduktívneho obyvateľstva ako do regiónu ktorý "mladne". Vzdelanostná úroveň obyvateľstva ovplyvňuje tak štruktúru výroby, ale aj dynamiku početnosti firiem. Vzdelané obyvateľstvo (na každom stupni) je viac informované, rýchlejšie sa zapája do výrobného procesu, skôr nachádza riešenia aj z krízových situácií, je ochotné meniť zamestnania. Je rozhodne aktivizujúcim prvkom ekonomického rozvoja regiónu. Pohyb obyvateľstva sa rozdeľuje podľa cieľa:

· na dochádzku za prácou, alebo mimopracovnými aktivitami v regióne, alebo mimo regiónu Podľa frekvencie sa delí na dennú (v izochrone dochádzky 45 minút), týždennú a dlhšiu

· migráciu, t.j. trvalú zmenu bydliska, ktorá môže byť vyvolaná zmenou pracoviska. Migrácia má dve formy  - emigráciu (odsťahovanie) a imigráciu (prisťahovanie).
Obidve formy ovplyvňujú nepriaznivo rozvoj regiónov u tých regiónov, z ktorých sa odchádza. Na druhej strane z hľadiska krátkodobého, možno emigráciu z regiónu hodnotiť aj priaznivo v tých prípadoch, keď je tam vysoká miera nezamestnanosti. Odlivom pracovných síl by malo dôjsť k zlepšeniu vzťahu medzi ponukou a dopytom po práci. Je to však efekt len krátkodobý. V SR odchádza za prácou každý druhý pracovník, pričom dochádza je vo veľkej miere neúnosná, t.j. presahuje 45 min. času potrebného na jednu cestu. Čo stráca obec, z ktorej viac ako polovica aktívneho obyvateľstva odchádza za prácou? Pracovnú silu a dopyt po službách, ktorý pomáha rozvoju mesta, záujem o veci verejné v sídle kde býva. Zvyšujú sa výdaje domácností (cestovné, dodatočné výdaje na tovary), zužuje sa čas obyvateľovi, ktorý môže venovať rodine, oddychu, rekreácii. 

5.3.3 Technická a sociálna infraštruktúra

Infraštruktúra je podmieňujúcim faktorom ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov. Z pohľadu regionálnej ekonomiky sa člení na:

* technickú infraštruktúru

· dopravné siete

· energetické siete

· vodovody a siete

· telekomunikačné siete

· odpadové hospodárstvo

* sociálnu infraštruktúru

· byty

· zariadenia obchodu a stravovania

· školské zariadenia

· zdravotnícke zariadenia

· vedecké, výskumné a projektové zariadenia

· kultúrne zariadenia

· rekreačné a športové zariadenia

· administratívno - správne zariadenia

· sociálne zariadenia

 Technická infraštruktúra

Je rozvojovým faktorom bezprostredne podmieňujúcim alokáciu firiem, ich výkonnosť a efekty. Je rovnako dôležitá aj pre kvalitu života obyvateľov. Má určité špecifické znaky, ktoré podmieňujú jej rozvoj.

· Technická infraštruktúra vytvára všeobecné produkčné a spotrebné podmienky, t.j. jej výkony uspokojujú všeobecnú potrebu, slúžia firmám a obyvateľstvu súčasne

· Kapacity technickej infraštruktúry majú malú mobilitu ako aj malú flexibilitu prispôsobenia sa novým podmienkam

· Výkony infraštruktúry musia byť v každom čase k dispozícii, mali by pokrývať denné špičky nárokov firiem i obyvateľstva. Inak sú limitujúcim faktorom rozvoja. Nie je možné ukladať ich do zásoby.

· Ekonomické efekty niektorých súčastí technickej infraštruktúry nie je možné ekonomicky vyjadriť. Výkony infraštruktúry ovplyvňujú produkciu väčšinou hodnotovo ale nie naturálne.

· Komplexnosť vybudovania technickej infraštruktúry významne ovplyvňuje ekonomický a sociálny rozvoj, pretože firmy rovnako ako obyvateľstvo potrebuje v podstate všetky výkony infraštruktúry, ibaže v rôznej kombinácii. Chýbajúce súčasti technickej infraštruktúry obmedzujú rozvoj

· Zariadenia infraštruktúry sa vyznačujú dlhou životnosťou a preto je potrebné racionálne ich projektovať a realizovať

· Sú vysoko investične náročné. Financujú sa prevažne z verejných zdrojov a preto úroveň a dynamika ich rozvoja je závislá od uvoľňovania verejných zdrojov na ich rozvoj.

Významnú skupinu zariadení technickej infraštruktúry tvorí dopravná sieť. Priestorové rozloženie výroby a obyvateľstva vyžaduje prekonávanie vzdialeností. Vybudované cestné, železničné, vodné, letecké prepravné siete umožňujú približovať materiály, tovary i obyvateľstvo a izolované oblasti vťahovať a približovať k rozvojovým pólom. Doprava sa preto považuje od začiatkov priestorovej teórie za závažný faktor lokalizácie ekonomických aktivít a regionálneho rozvoja vôbec. Rozvoj dopravy umožňuje koncentráciu výroby, následne i jej špecializáciu a tak zvyšuje efektívnosť výroby. Energetické siete sú prezentované elektrickými, plynovými a tepelnými rozvodmi. Výstavbu energetických zariadení a sietí je potrebné koordinovať s rozvojom ekonomických aktivít a spotrebou obyvateľstva v regióne.  Rozvoj energetických sietí v regióne je potrebné zabezpečiť podľa druhov (elektrina, tepelná energia, plyn) pričom druhová skladba by mala vychádzať z efektívnosti ich zhodnocovania vo vzťahu k výrobnej štruktúre. V tejto súvislosti je potrebné uvažovať o racionálnej substitúcii energetických zdrojov. Vodné zdroje a technické zariadenia súvisiace s ich úpravou a odvodom použitej vody, sú pre využitie investične vysoko náročné. Ich budovanie je však nevyhnutnou podmienkou rozvoja, dôležitou rovnako pre firmy ako aj pre obyvateľstvo. Najmä zdroje pitnej vody sa stávajú čoraz strategickejším rozvojovým faktorom, o čom svedčí skutočnosť, že cena pitnej vody v niektorých štátoch je regionálne diferencovaná v závislosti od toho, či región má vlastné zdroje pitnej vody alebo čerpá zdroj z iného regiónu. Odpadové hospodárstvo. Produkcia odpadu každého druhu si vyžaduje hľadanie spôsobu jeho likvidácie, s čím sú spojené vysoké náklady (odvoz, uskladnenie, likvidácia). Výsledným efektom je zlepšená kvalita životného prostredia. Producentom odpadu sú domácnosti rovnako ako firmy či organizácie. Náklady spojené s ich likvidáciou boli z 90 - 95 % hradené z verejných prostriedkov do roku 2002.  Od tohto roku sa úhrada nákladov za likvidáciu odpadu preniesla väčšou mierou na občanov a firmy. V systéme odpadového hospodárstva je na Slovensku najviac dotiahnutý odvoz a likvidácia odpadu na pevných skládkach. Len sporadicky je riešená likvidácia cez separovanie odpadu. Systémové riešenie likvidácie odpadu je vysoko investične náročné a hradené je prevažne z verejných zdrojov, ktoré absentujú tak v samosprávnych rozpočtoch ako aj v štátnom rozpočte.

Sociálna infraštruktúra

Sociálna infraštruktúra je dôležitá najmä pre uspokojovanie potrieb obyvateľstva, ale má vplyv aj na rozmiestňovanie niektorých výrob. Rozmiestňovanie sociálnej infraštruktúry je spojené najmä so štruktúrou osídlenia ako aj s veľkosťou sídel. Sociálna infraštruktúra sa koncentruje a komplexnejšie rozvíja skôr v sídlach mestského typu. Koncentrácia zariadení sociálnej infraštruktúry je zdrojom aglomeračných úspor, ktoré majú charakter:
· výhod technického charakteru a to pri výstavbe a prevádzke príslušných zariadení

· výhod ekonomických, t.j. zvyšujúcich ekonomickú efektívnosť vo výstavbe I prevádzke zariadení, ktoré sú investične náročné (školy, nemocnice, obchodné domy)

Zmena spoločensko - ekonomického systému, priniesla na Slovensko zmeny v prerozdelení zodpovednosti za rozvoj a teda i financovanie investične a prevádzkovo náročnej sociálnej infraštruktúry medzi:

· štátnu správu

· miestnu a regionálnu samosprávu

· súkromný sektor

5.3.4 Prírodné zdroje regiónov

Prírodno – geografické podmienky majú v štrukturovaní priestorového ekonomického systému zvláštny význam. Ovplyvňujú ekonomický rozvoj v priestore tým,že vatvárajú podmienky pre lokalizáciu ekonomických činností, vplývajú na formovanie sídelnej štruktúry a ovplyvňujú spôsob života obyvateľov v regióne. Každý región možno charakterizovať odlišnými prírodno – geografickými podmienkami. Je to dané jeho polohou v rámci širšieho priestoru (štátu), pričom dochádza vzájomne integrovanému pôsobeniu zložiek prírodného prostredia a sociálno – ekonomických činností v regióne. 


Na rozvoj regiónu vplývajú najmä nasledujúce prírodno – geografické podmienky:

* rozloha územia

* orografické pomery

- geologické pomery

            - geomorfologické pomery

* vodohospodárske pomery

* stav zložiek životného prostredia

                  
- stav zložiek životného prostredia a rizikové faktory

            - vegetačný kryt a živočíšstvo

           

- ochrana prírody a krajiny

Uvedené podmienky pôsobia v rôznej intenzite v závislosti podľa sociálno – ekonomických činností, ktoré sú lokalizované v regióne.

Rozloha územia


Pod rozlohou územia z hľadiska lokalizácie ekonomických aktivít a rozvoja regónu rozumieme celkovú rozlohu územia.  Tento ukazovateľ má v kontexte ekonomického rozvoja relatívny význam. Regióny, resp. štáty s rovnakou celkovou rozlohou dosahujú veľmi rozdielny stupeň sociálno – ekonomického rozvoja. V pokračujúcom procese urbanizácie však veľkosť územia nadobúda na význame. Územne veľké regióny (štáty) sú diverzifikovanejšie, relatívne stabilnejšie a tým menej ohrozené vonkajšími globalizačnými tlakmi. Veľké územie poskytuje širšiu ponuku prírodných zdrojov. Veľkosť územia je do určitej miery meradlom kvantitatívneho prírodného potenciálu krajiny.1 Predpoklady využitia územia sú rozdielne a sú závislé najmä od spôsobu využitia krajiny. Sledujeme predovšetkým všeobecné spôsoby využitia krajiny , ktoré sú nasledovné:

* poľnohospodársky pôda

* lesná pôda

* vodné plochy (rybníky, jazerá, umelé vodné nádrže)

* zastavané plochy (obytné plochy, priemyselné a komerčné využitie)

* ostatné využitie (vojenské cvičiská, plochy zvláštneho určenia)

Pôda ako taká ekonomicky pôsobí ako lokalizačný faktor najmä prostredníctvom cien pozemkov. 

Ceny pozemkov závisia od:

relatívneho dostatku, alebo nedostatku pozemkov v regióne

dostupnosti a polohy pozemku

potreby úprav pre špecifické činnosti

vybavenosti technickou infraštruktúrou

využiteľnosti pre zástavbu

výšky transakčných nákladov

Spomedzi jednotlivých foriem využitia krajiny je dôležitá najmä poľnohospodárska

pôda, ktorá prostredníctvom svojej úrodnosti je nenahraditeľným  produkčným faktorom. V podmienkach silnejúceho urbanizačného tlaku je vážnym problémom zaberanie vysoko kvalitnej poľnohospodárskej pôdy  investičnou výstavbou.2
Pri konkrétnej lokalizácii činností v priestore sa berie do úvahy:

· rozloha pozemku

· priečny a pozdĺžny spád

· geologické podmienky ( seizmicita, únosnosť pôdy )

· hydrologické podmienky ( hladina spodnej vody )

· funkcie príslušnej plochy

· cena pozemku.

Orografické pomery

Patria sem najmä vlastnosti terénu, ktoré sú typické pre príslušný región. Patria sem geologické a geomorfologické pomery.

Geologické pomery

Ide tu najmä o existenciu nálezísk nerastných surovín ( energetické suroviny, rudy, nerudy ), technických a ekonomických možností ich využitia ( zásoby bilančné, nebilančné, voľné, viazané, využiteľné, nevyužiteľné).


Veľmi významné sú hydrogeologické pomery, najmä zásoby podzemnej pitnej vody3, ako aj zásoby minerálnych, liečivých a termálnych vôd.4
Geomorfologické pomery


Geomorfologické pomery sa týkajú tvaru a vlastností zemského povrchu. Patrí sem sklonitosť územia, orientácia ku svetovým stranám, pôdne druhy a pôdne typy.

Vodohospodárske pomery

Z vodohospodárskych pomerov sú, ako je uvedené vyššie, dôležité zásoby a dostupnosť podpovrchových vôd. Z povrchových vôd sú dôležité vodné toky, a vodné plochy.  Povrchové vody sú v SR dôležitým zdrojom pitnej aj úžitkovej vody. 

Stav zložiek životného prostredia a rizikové faktory

Životné prostredie je bytostne spojené s priestorom. Ekonomické aktivity si priestorovou blízkosťou neposkytujú iba úspory, ale môžu si navzájom, sebe aj obyvateľstvu spôsobovať škody. Priestorová koncentrácia environmentálnych škôd vzniká najmä v „problémových“ regiónoch,6 kde dochádza k prelínaniu škôd ekologicky problémových odvetví ( chemický priemysel, doprava, cementárne, hutníctvo, ťažba nerastov, poľnohospodárstvo, bytové hospodárstvo). Rozmiestňovanie ekonomických aktivít sa z hľadiska životného prostredia skúma „zaťažením“ príslušného územia

Ochrana prírody a krajiny


Stupeň ochrany prírody a krajiny je jednak meradlom vyspelosti vzťahu štátu k prírode a krajine, na druhej strane, z hľadiska priestorového a regionálneho rozvoja sú určitými obmedzujúcimi faktormi. Na týchto chránených územiach je potrebné dodržiavať zvláštne režimy ich využívania, čo je obmedzujúcim faktorom pri rozvoji ekonomiky. 

Vegetačná kryt a živočíšstvo


Vegetačný kryt a živočíšstvo nemajú zatiaľ priamy vplyv na rozvoj regiónu. Sú však organickou súčasťou krajiny, vplývajú na ekologickú stabilitu krajiny. Narušovaním prirodzených ekosystémov, znižovaním biodiverzity a likvidáciou dôležitých článkov potravinových raťazcov dochádza v niektorých regiónoch k narušovaniu ekologickej stability.

5.3.5 Hospodárska politika vlády

Monetárnou politikou, ktorej hlavným cieľom je ovplyvňovanie množstva  peňazí v regióne, môže vláda podporiť ekonomický rozvoj regiónov tak, že bude umožňovať prístup k úverom určitým  subjektom.
Fiskálna politika. Prostredníctvom štátneho rozpočtu dochádza k medziregionálnemu prerozdeľovaniu mechanizmom systému daní a odvodov na jednej strane a na druhej strane cez štruktúru výdajov štátneho rozpočtu. Z regiónov, kde dosahujú vyššie príjmy právnické a fyzické osoby, plynie do štátneho rozpočtu viac prostriedkov, pretože je vyšší daňový základ. Z výdajovej časti štátneho rozpočtu plynie viac prostriedkov do regiónov nízkopríjmových, prostredníctvom sociálnej politiky. Medziregionálne prerozdeľovanie môže byť posilené aj cez regionalizáciu fiskálnej politiky, t.j. cez princíp regionálnej diferenciácie daňových sadzieb. Sektorové politiky.  Priestorová koncentrácia jednotlivých sektorov, má významný dopad na ekonomický rozvoj regiónov. Čím je väčšia koncentrácia jednotlivých sektorov do priestoru, tým sú väčšie medziregionálne rozdiely v dopadoch na ekonomický rozvoj (pozitívnych i negatívnych). 
5.4.1 Regionálny informačný systém
Komplexne zachytiť rozvojový proces znamená, mať k dispozícii regionálny informačný systém, v ktorom budú umiestnené dáta v konkrétnej štruktúre s konkrétnym obsahom a naviac zachytávané v časovom slede.  Regionálny informačný systém nemôžeme chápať len ako určitý druh štruktúry informácií, ale aj ako technológiu zhromažďovania, spracovania, zobrazovania priestorových údajov. Ukazovatele charakterizujúce región, by mali zodpovedať nasledujúcim kritériám:

· mali by byť štatisticky zistiteľné, t.j. štatistika ich sleduje a poskytuje

· sústava ukazovateľov by mala byť optimálna z hľadiska použitia  v analýzach, modeloch, koncepciách

· sústava ukazovateľov by mala byť kompatibilná s odvetvovými a centrálnymi štatistickými informačnými systémami

· sústava ukazovateľov by mala komplexnejšie zachytávať rozvojové zdrojezískané informácie by mali byť odrazom objektívnej reality.

Regionálny informačný systém by mal mať jednotnú štruktúru a obsah databázy, aby sa informácie dali využívať pre analýzy regiónov rôznej veľkosti. Aby bolo možné komparovať tieto ukazovatele z rôznych  priestorových hľadísk a medzi regiónmi navzájom.

V súčasnosti sa začína budovať informačný systém o regiónoch, ktorý je porovnateľný na úrovni krajov. Problémom tvorby RIS je  vybudovanie takých metodologických, organizačných a technických podmienok, ktoré by umožnili vytvorenie homogénnej databázy pre potreby regulovania regionálneho rozvoja na úrovni centrálnej, regionálnej i miestnej. 

Integrovaný regionálny informačný systém je potrebné formovať ako systém so širokými väzbami na externé informačné systémy. Má zabezpečovať informácie pre užívateľov cez účelovo vytvorené databázy. To si vyžaduje vybudovať metainformačný systém.

Metainformačný systém zabezpečuje riadenie prísunu údajov užívateľovi, unifikáciu informácií, rast užívateľských znalostí o obsahu a štruktúre databázy.

5.4.2 Sústava ukazovateľov pre meranie úrovne rozvoja regiónov

Ukazovatele charakterizujúce úroveň rozvoja regiónu môžu byť rozčlenené do 3 skupín:

* 1. skupina synergické ukazovatele charakterizujúce ekonomický rozvoj regiónu, ktoré sú najčastejšie používané aj v ekonomicky rozvinutých krajinách:

· regionálny hrubý domáci produkt na 1 obyvateľa

· hrubý pracovný príjem na 1 zamestnaného, resp. priemerná mzda v regióne

· miera nezamestnanosti

· úroveň infraštruktúry. Keďže ju nemôžeme vyjadriť komplexne jedným 

      ukazovateľom, používame dielčie ukazovatele charakterizujúce jednotlivé druhy     

      infraštruktúry.

· 2. skupina ukazovatele charakterizujúce priestorovú štruktúru regiónu, resp. rozvojové zdroje regiónov. Rozvojové zdroje charakterizuje nasledovná sústava ukazovateľov:

* rozloha v km2
* obyvateľstvo 


· počet obyvateľov k 31.12

· hustota obyvateľov/ km2

· veková štruktúra: 


· vzdelanostná štruktúra: 

· pohyb obyvateľstva:

· ekonomická aktivita obyvateľstva

· počet pracujúcich spolu, z toho:

* poľnohospodárstvo, lesné hospodárstvo, rybolov a chov rýb

* ťažba nerastných surovín

3. Hospodárska štruktúra regiónu

· Právne subjekty podľa ekonomickej činnosti spolu, v tom:

· Hrubá produkcia celkom a na obyvateľa v Sk

· Podiel odvetví na hrubej produkcii (%)

· poľnohospodárstvo

· priemysel

· stavebníctvo

· služby

· Obstarané investície v mil. Sk celkom a na obyvateľa, 

4. Infraštruktúra technická

·  Hustota cestnej siete, t.j. na km2
· Kvalita cestnej siete, t.j. % podiel diaľníc, ciest I. a II. triedy na celkovej dĺžke ciest

· Podiel obyvateľov zásobovaných z verejných vodovodov

· Podiel obyvateľov napojených na plyn

5. Infraštruktúra sociálna

· Byty 

· počet rozostavaných, začatých, dokončených, celkom alebo v prepočte na 1000 obyvateľov

· Lôžka a lekárske miesta v zdravotníckych zariadeniach

· počet lôžok v zdravotníckych zariadeniach na 1000 obyvateľov

· počet obyvateľov na 1 lekárske miesto

· Počet tried na 1000 obyvateľov 

· v materských a základných školách

· v gymnáziách

· v stredných odborných školách

· Maloobchodná sieť

· predajná plocha prevádzkových jednotiek v m2 na 1000 obyvateľov (obchodné domy, hypermarkety, potraviny, mäso - údeniny atď.)
6. Prírodné zdroje regiónu

7. Socio-ekonomické ukazovatele

· hrubý domáci produkt celkom a na jedného obyvateľa v Sk 

· pridaná hodnota celkom a na jedného obyvateľa v Sk

· evidovaní nezamestnaní celkom

· miera nezamestnanosti v %

· priemerná mzda

· maloobchodný predaj na obyvateľa v tis. Sk

5.4.3  Metódy merania a porovnávania úrovne regionálneho rozvoja 

          (prevzaté: Tvrdoň,J. a kol.)

Komplex v praxi používaných metód porovnávania úrovne rozvoja regiónov možno rozdeliť na dve skupiny:

· priame metódy,

· nepriame metódy.

5.4.3.1  Metódy porovnávania úrovne rozvoja regiónov

Priame metódy sa spravidla využívajú v tých prípadoch, keď štatistika sleduje niektorý zo syntetických úrovňových ukazovateľov používaných ako indikátor merania ekonomickej úrovne regiónov.

Metóda porovnávania na základe tempa rastu hrubého domáceho produktu

Cieľom metódy je určiť minimálne tempo rastu zaostávajúceho regiónu v porovnaní s vyspelejším pri docielení ktorého sa nebudú ďalej rozdiely medzi regiónmi prehlbovať.

Predpokladajme dva regióny A a B, ktoré produkujú dôchodky HDPA , HDPB , pričom platí, že HDPA<HDPB.

Tempo rastu HDP v regiónoch vyjadríme ako:

(HDPA     
(HDPB
rA   =  ——————— -
rB   =  ———————
HDPA
HDPb
potom (HDPA  =  r . HDPA,                           (HDPB  =  r . HDPB
V raste hrubých domácich produktov môžu nastať takéto prípady:

(HDPB >(HDPA     potom (HDPB -  (HDPA = q 

(HDPB =(HDPA     potom (HDPB -  (HDPA = O 

(HDPB < HDPA     potom (HDPB -  (HDPa = -q 

Obecne možno uvedené prípady vyjadriť:

        ( q + rB . HDPB
rA =  ----------------------

              HDPa 

kde      rA   =   vyjadruje  skutočné  tempo  rastu  menej rozvinutého regiónu A.

Ak q =0 potom teoretické tempo rastu produktu v menej rozvinutom regióne A vyjadríme:

          rB . HDPB
r´A =  ----------------------

                 HDPA
Vyčíslené teoretické tempo je vlastne minimálnym tempom, ktoré musí menej rozvinutý región dosiahnuť, aby sa rozdiely v ekonomickej úrovni medzi regiónmi ďalej neprehlbovali. Z uvedeného vyplýva, že k vyrovnaniu rozdielov dochádza vtedy, ak skutočne dosahované tempo rastu menej rozvinutého regiónu (rA) je väčšie ako teoretické tempo (r´A).

Metóda porovnávania na základe mernej rýchlosti

Uvažujme, rovnako ako v predchádzajúcom prípade, že máme dva regióny A a B s určitými hodnotami vytvoreného hrubého domáceho produktu HDPA a HDPB , z čoho na l obyvateľa regiónu pripadá hodnota

HDPA       HDPB

_______     a   ______

SA 
       SB
HDPA       HDPB

_______     <   ______

SA 
        SB
kde SA a SB = počty dobyvateľov v regiónoch A a B. Opäť predpokladajme, že:

HDPA       HDPB

_______     <   ______

SA 
        SB
Mernú rýchlosť (m) za určité obdobie vypočítame nasledovne: 

   HDPAt
   HDPAt-1
dA =----------   -  -------------
     SAt
       SAt-1
HDPBt
  HDPBt-1
dB = ---------   -   -----------

 SBt
                     SBt-1

                                         dA                                     (
merná rýchlosť    m =  ---------  , pričom    m  =   1.




    dB          










Ak merná rýchlosť nadobúda hodnotu menšiu ako l, nedochádza v sledovanom období k odstraňovaniu rozdielov v ekonomickej úrovni regiónov. V prípade, že m = l, úroveň rozdielov zostáva nemenná, a ak m>l, potom je dynamika rastu HDPA postačujúca na postupné odstraňovania nižšej úrovne ekonomického rozvoja v regióne A. 

Metóda porovnávania  na  základe koeficientu efektívnosti rozvoja

Nasledujúca metóda analyzuje nielen kvantitatívnu ale aj kvalitatívnu stránku procesu vyrovnávania.

Metóda je založená na porovnaní produktivity práce regiónu s produktivitou práce v krajine a na porovnaní úrovne priemyselnej zamestnanosti v regióne a v celej krajine iné. Koeficient efektívnosti rozvoja (KE ) je podielom koeficientu produktívnosti (KP ) a koeficienta priemyselnej zamestnanosti (Ki).

Vo výpočtoch použijeme nasledovné označenia:

Pr - produkcia regiónu,
P - produkcia krajiny,
Sr - počet obyvateľov regiónu,
S  - počet obyvateľov krajiny,
Io - počet zamestnaných v priemysle v regióne,
I  - počet zamestnaných v priemysle v krajine.
Potom.                                             Pr / P

Koeficient  produktívnosti  KP   = -----------

                                                        Sr / S

    




               Ir / I

Koeficient priemyselnej zamestnanosti K = --------------

                                                                          Sr / S

   



                  KP 

Koeficient efektívnosti rozvoja KE   = ---------





                  Ki
KE  môže dosahoval hodnoty ((( l. V prípade hodnoty l je úroveň rozvoja regiónu rovnaká ako úroveň krajiny, prípadne ak je KE<1, región dosahuje nižšiu úroveň rozvoja, v prípade ak je KE >1, región dosahuje vyššie ukazovatele ako je celoštátna úroveň rozvoja.

5.4.3.2  Nepriame metódy merania a porovnávania ekonomickej úrovne regiónov

· Nepriame metódy hodnotia úroveň pomocou sústavy ukazovateľov, odrážajúcich rôzne stránky ekonomickej úrovne .regiónu. Umožňujú porovnával heterogénne veličiny do jedného súhrnného pohľadu. 

5.5 EFEKTY REGIONÁLNEHO ROZVOJA

 Vyjadrenie efektov regionálneho rozvoja je proces zložitý a hodnotovo ťažko vyjadriteľný. Kým vo firmách je možné bez väčších problémov porovnať náklady a výnosy   a vyjadriť konečný efekt výrobného procesu - zisk, v priestore je problém vyjadrenia hodnotového efektu naozaj veľmi zložitý. Rozvojový proces  v priestore vytvára predovšetkým verejné úžitky, ktoré sú deliteľné, t.j. využívajú ich rovnako obyvatelia ako i firmy. Ako príklad môžeme uviesť budovanie ciest, vodovodov a pod. Definovanie a vysvetľovanie efektov z regionálneho rozvoja nie je jednoznačné. Efekty z regionálneho rozvoja sa vyjadrujú cez pojem externé úspory alebo aglomeračné úspory. Pod externými úsporami chápeme efekty vyplývajúce z celkového rozvoja ekonomickej základne regiónu a zo vzájomnej prepojenosti a blízkosti odvetví.  Externé úspory vznikajú ako dôsledok technologických inovácii. Investície, ktoré prinášajú technologický pokrok, môžu byť rôzneho typu:

· kapacitné investície, ktoré zvyšujú kapacitu výroby, zamestnanosti alebo produktivitu práce,

· modernizačné investície, vplyvom ktorých rast produkcie stagnuje alebo klesá, ale rastie produktivita práce a zamestnanosť sa znižuje,

· inovačné investície, ktoré zavádzajú na trh nový výrobok, výsledok je rast produkcie i produktivity.

Uvedené inovácie vytvárajú efekty z celkového priestorového usporiadania v regióne. Tieto efekty v zásade môžeme rozdeliť na dva základné typy:

· Efekty z lokalizácie firmy, ktoré dopĺňajú efekty z koncentrácie. Ich zdrojom sú úspory z produktivity. Na efekty z lokalizácie firmy majú vplyv predovšetkým náklady na pracovnú silu, inputovo - outputové väzby firmy v regióne, ako aj prenos informácií medzi firmami o perspektívnych zameraniach firiem, o potrebe nových výrobkov alebo o cenách

· Efekty z urbanizácie vyplývajú z koncentrácie obyvateľstva a vybudovanej infraštruktúry. Externé úspory zahŕňajú mnoho typov. Môžu byť výsledkom:

· využívania špecializovaných kvalifikovaných pracovníkov

· existencie vedecko - výskumnej základne

· zmeny organizácie vo výrobnom procese

· rastom koncentrácie firiem v priestore a pod.

Iný druh efektov z rozvoja tvoria tzv. aglomeračné úspory, ktoré plynú z komplexne vybudovanej technickej alebo sociálnej infraštruktúry v priestore. Cesty, rozvody plynu, vody, odpadové hospodárstvo sa budujú z verejných zdrojov. Firmy, alebo obyvatelia bývajúci v priestore, kde už je vybudovaná technická infraštruktúra, získavajú aglomeračné efekty cez úsporu nákladov, ktoré by museli vynaložiť na jej budovanie z vlastných zdrojov. 

 Na intenzite prepojenia firiem dodavateľsko - odberateľskými väzbami závisí, či  sa v regióne prejaví ich multiplikačný efekt, alebo nie. Pozitívne výsledky regionálneho multiplikátora sa prejavia v prípade, že dôjde k zvýšeniu dopytu po produkcii vyrábanej v regióne a tak sa vytvorí priestor pre ďalšie zvyšovanie produkcie firiem. Tento efekt sa prostredníctvom zvýšených príjmov šíri do sféry služieb pre obyvateľstvo. Opačná situácia nastáva pri dlhodobejšom poklese dopytu po vyrábanej produkcii v regióne. Dôležitosť existencie malých a stredných firiem v priestore. Malé a stredné firmy v regióne zabezpečujú rôznorodosť ponuky tovarov a služieb ako aj rôznorodosť ponuky práce. Sú skôr adaptabilné na zmenu výrobných programov a skôr reagujú na zmenu dopytu. Samozrejme, že prítomnosť všetkých firiem bez ohľadu na veľkosť je pre región výhodná. Napriek tomu prítomnosť pobočiek veľkých firiem alokovaných v regióne nesie so sebou tiež určité riziko. Pobočky veľkých firiem majú poväčšine nižšie nároky na kvalifikáciu pracovných síl. Pri formovaní rozvojovej stratégie regiónu je dôležité počítať s tým, aby sa v regióne vytvorili podmienky pre alokáciu minimálne 1 alebo niekoľkých veľkých firiem (v závislosti od veľkosti regiónu), ktoré by mohli plniť úlohu pólu rozvoja. Popri nich podporiť rozvoj malých a stredných podnikov, ktoré poskytujú diverzifikovanú ponuku tovarov a službách ako aj rôznorodosť ponuky práce.

Odvetvová a sektorová štruktúra firiem
Ekonomickú úroveň rozvoja regiónov významne ovplyvňuje aj výrobné zameranie firiem, ktoré sa v konečnom dôsledku prejavuje ako odvetvové resp. sektorové zameranie hospodárstva regiónu. Sektorové či odvetvové zameranie hospodárstva v regióne sa odráža v úrovni vytvoreného regionálneho hrubého domáceho produktu, v dosahovanej úrovni priemerných miezd, v kvalifikačnej úrovni obyvateľstva regiónov. Ak je hospodárstvo v regióne zamerané na primárny sektor (v regióne sú alokované firmy zabezpečujúce poľnohospodársku produkciu alebo sú zamerané na lesnú výrobu a ťažbu dreva respektíve na ťažbu  nerudných surovín - štrk, piesok, kameň ai.), nemožno od nich očakávať výrazné ekonomické efekty.


Časť odvetví spadajúcich do primárneho sektora je viazaná na prírodné a klimatické podmienky, má biologický charakter výroby a preto sú tieto odvetvia ovplyvniteľné len v obmedzenej miere. Sú to naviac odvetvia, ktoré sú materiálovo i kapitálovo náročné, s nízkym podielom pridanej hodnoty. Ceny ich produkcie sú nižšie. Majú pomalú reprodukciu, resp. sa nedajú vôbec obnovovať. Výslednicou týchto faktorov je nižšia ekonomická efektívnosť výrobného procesu a následne nižšia úroveň osobných dôchodkov zamestnaných v týchto odvetviach. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov stále klesá. 

Nižšia úroveň technologizácie výrobných procesov v odvetviach primárneho sektora vytvára však vyšší dopyt po pracovných silách. Vzhľadom k zastúpeniu prírodných zdrojov v regióne sú primárne odvetvia alokované v každom regióne. Ich podiel na ekonomickom rozvoji regiónov je však diferencovaný. 


Výrobné zameranie firiem spadajúcich pod sekundárny sektor (odvetvia spracovateľské), vytvára priaznivejšiu hospodársku štruktúru vo vzťahu k ekonomickému rozvoju regiónov, pretože majú rýchlejšiu obrátkovú schopnosť. Sekundárny sektor má naviac i koncentračnú schopnosť (kapitálu i práce). Koncentrácia ekonomických činností v priestore podmieňuje koncentráciu iných aktivít, hlavne vybavenosti priestoru. Firmy nie sú viazané na lokalitu a preto si môžu vyberať miesto lokalizácie s využitím kritéria najväčšej efektívnosti zhodnocovania kapitálu a práce. Odvetvia sekundárneho sektora poskytujú širší priestor pre diverzifikáciu výroby tovarov ako aj ponuku práce a prinášajú i vyšší ekonomický efekt.  Nie je preto náhodou, že v každom regióne má priemysel rozhodujúci vplyv na ekonomický rozvoj regiónu.


Terciárny sektor je najdynamickejším faktorom rozvoja, avšak jeho rozvoj je viazaný na počet obyvateľov i rozvoj sekundárneho sektora.  Má rýchlu obrátkovú schopnosť, menšiu kapitálovú a materiálovú náročnosť. Jeho význam v ekonomickom rozvoji stále stúpa. V Bratislavskom kraji má takmer 50%-ný podiel na regionálnom hrubom domácom produkte. Jeho rozvoj a rôznorodosť významne ovplyvňuje koncentrácia obyvateľstva a úroveň príjmov, od ktorých je rozvoj obchodu a služieb pre obyvateľstvo závislý.


V rámci tohto sektoru majú čoraz väčší vplyv informačné technológie, veda a výskum. V priestore sa to premieta vo vytváraní tzv. kvartérnych  centier, ktoré sa postupne začínajú budovať aj u nás (vedecko - technické parky).


Existencia prírodných zdrojov a výrobných zdrojov v každom regióne vytvára predpoklady pre také zameranie firiem, ktorých výslednicou je diverzifikovaná štruktúra hospodárstva regiónu, ktorá znižuje rozvojové riziká, vytvára širší priestor pre ponuku i dopyt. 

Je však mnoho príkladov z praxe, že ekonomický rozvoj regiónu je možné zabezpečiť aj vtedy, keď je región užšie špecializovaný len na niektoré odvetvia. Do roku 1990 regióny Slovenska zamerané na ťažký priemysel (Považie, Detva), sa radili k ekonomicky rozvinutým regiónom, hoci mali užšie špecializovanú a tým i monoštrukturálne zameranú výrobu. Užšia  špecializácia prináša so sebou ekonomické efekty vyplývajúce z rozsahu výroby, z vyššej produktivity práce a nižších výrobných nákladov.


Užšia špecializácia si však vyžaduje rozvoj kooperácie, ktorej úlohou je spájať špecializáciou oddelené firmy do vzájomne prepojených technologických, odvetvových a priestorových celkov. Kooperácia je tou organizačnou formou, ktorá dokáže prepájať užšie výrobné zameranie regiónov do väčšieho priestorového celku, fungujúceho na diverzifikovanom systéme hospodárstva. Moderné komunikačné spojenia medzi firmami, regiónmi a krajinami dnes obmedzujú riziko strát z  ….. výroby. Vyžaduje  si však firmami dôsledné rešpektovanie kooperačných podmienok.


Ekonomická stabilita firiem a ich solventnosť, sú ďalším vážnym faktorom ovplyvňujúcim ekonomický rozvoj regiónu. Aj v regióne, kde je dostatok firiem, ktoré vytvárajú diverzifikovanú štruktúru výroby môžeme sledovať, že ekonomický rozvoj stagnuje, alebo región začína upadať.

Obmedzený tok peňažných prostriedkov alebo strata trhov, môžu spôsobiť, že firmy obmedzujú výrobu, postupne uvoľňujú pracovníkov a prečkávajú situáciu, ktorá je buď dočasná, alebo môže prejsť do štádia permanentnosti a firma zaniká.


Firmy vytvárajúce zisk majú šancu reinvestovať vo vlastnom regióne alebo v iných regiónoch s rôznym zameraním. Buď si vytvoria dcérske firmy, alebo zvýšia produkciu rozšírením technológie, alebo sa zamerajú na iné odvetvie. Iniciujú teda rozvoj regiónu cez vyššiu produkciu, reinvestovanie i vyššie mzdy. Firmy, ktoré hospodária so stratou, po určitom čase zanikajú a zvyšujú mieru nezamestnanosti v regióne a mieru príležitostí pre ekonomický rozvoj regiónu.

5.6  Východiskový stav a tendencie vývoja regiónov v Slovenskej  

          republike v deväťdesiatych rokoch
Vývoj v jednotlivých regiónoch Slovenska v deväťdesiatych rokoch bol významnou mierou determinovaný procesom transformácie Slovenskej ekonomiky na štandardnú trhovú ekonomiku.

Východisková pozícia Slovenska na prahu transformačného procesu (podobne tomu bolo aj v ostatných krajinách strednej a východnej Európy) sa vyznačovala celým radom vecných, ako aj systémových rozdielností od pozície krajín s vyspelou trhovou ekonomikou. 

Z vecných rozdielov, ktoré ovplyvňovali jeho stav možno uviesť najmä nízku konkurencieschopnosť regiónov, ktorá sa prejavovala  najmä:

· nevýhodnou sektorovou štruktúrou s vysokým  podielom zamestnanosti v sekundárnom a primárnom a s nízkym podielom zamestnanosti v terciálnom sektore ako i vysokou energetickou a materiálovou náročnosťou,

· nedostatkom inovačnej kapacity regiónov,

· diferencovanou kvalitou ľudského potenciálu,

· rozdielnou štruktúrou veľkostných typov výrobných jednotiek,  v ktorej dominovali veľké jednotky, zakladajúce  monoštruktúrnu ekonomickú základňu regiónov,

·  nízkou úrovňou dostupnosti regiónov ako dôsledku nedostatočnej infraštruktúrnej vybavenosti regiónov cestnou, telekomunikačnou a železničnou sieťou, čo malo nepriaznivý vplyv na rozvoj vnútroštátnej, transhraničnej  a medzinárodnej spolupráce,

nedostatočné zohľadňovanie environmentálnych kritérií pri základní produkčnej  štruktúry regiónov a ďalšie.


Zo systémových rozdielov je treba uviesť najmä:

· absenciu hodnotových kritérií pri koncipovaní programov  rozvoja ekonomiky regiónov a následné nekomplexné  a neracionálne využívanie vnútroregionálnych zdrojov rozvoja,

· absenciu vnútroregionálneho trhového prostredia s ktorým  súvisí nedostatočná previazanosť jednotiek ekonomickej  aktivity v regiónoch,

centralisticko-administratívna regulácia regionálnych  rozvojových procesov                   [image: image1.png]


neiniciovala rozvinutie demokratických  inštitúcií riadenia tak na lokálnej, ako aj [image: image2.png]


regionálnej  úrovni,

· uplatňovaný systém riadenia preferoval v procesoch  rozhodovania odvetvové

      kritériá ekonómie a nevytvoril  reálne predpoklady pre ich horizontálnu   

      koordináciu a pod. 


Horeuvedené a ďalšie predpoklady determinovali formovanie priestorovej štruktúry ekonomiky Slovenska, ktorá bola vnútorne nevyvážená a nevytvárala predpoklady pre efektívny regionálny rozvoj.Podmienky, ktoré sa vytvorili v procese transformácie slovenskej ekonomiky z centrálne plánovanej na trhovú, priestorovú nerovnováhu ďalej prehlbovali. Súčasné regionálne disparity sa prejavujú najmä v:

· podiele regiónov na tvorbe HDP,

· miere nezamestnanosti,

· úrovni vstupu zahraničného kapitálu do jednotlivých regiónov,

· úrovni dôchodkov obyvateľstva, 

· dynamike vzniku a rozvoja malých a stredných podnikov, 

· úrovni využívania komparatívnych výhod jednotlivých regiónov,

· úrovni vybavenia regiónov infraštruktúrou a pod.,

· podiele investícií do verejného sektora a pod.,

· rozvoj malého a stredného podnikania,

· vznik nových firiem v regiónoch,

· vytváranie nových pracovných miest.

Hodnotenie úrovne rozvoja regiónov, ktoré zodpovedá požiadavkám a kritériám Európskej únie (EÚ) ukazuje, že v HDP/obyvateľa v PPS v nominálnej hodnote sa výrazne odlišuje len Bratislavský región. Medzi ostatnými regiónmi nie sú výrazné rozdiely a úroveň tohto ukazovateľa určuje, že SR ako celok v HDP/obyvateľa v PPS v nominálnej hodnote dosahuje 8800 ECU, čo predstavuje 46% z priemeru EÚ. Výraznejšie rozdiely v tomto ukazovateli sa už prejavujú na úrovni krajov  (NUTS III –Tabuľka 5).

Bratislavský región má osobitné postavenie nielen v porovnaní s inými regiónmi Slovenska, ale i v porovnaní s priemerom EU. S úrovňou 105% priemeru EU a 265% nad priemerom krajín centrálnej Európy ho možno zaradiť medzi najrozvinutejšie regióny v rámci týchto krajín. Ostatné regióny na Slovensku dosahujú 29 – 44% priemeru EU.

V predtransformačnom období predchádzajúci ekonomický systém nerozvíjal terciálny sektor. Možno pozorovať prerušenie tejto tendencie v rozvoji ekonomickej štruktúry po roku 1989. Jedným z významných problémov je vysoká miera nezamestnanosti v zaostalých regiónoch. Napriek dynamickým ekonomickým zmenám v období transformácie, miera nezamestnanosti sa nezvyšuje tak rýchlo ako terciálny sektor zamestnáva nezamestnaných, ktorí sú uvoľňovaní z primárneho a sekundárneho sektora.

Z mnohých faktorov, ktoré podmieňujú regionálne disparity  sú pre SR dôležité:

· zahraničné rozvojové investície v regiónoch,

· exportná báza regiónov,

· rozvoj malého a stredného podnikania, vznik nových firiem   

      v regiónoch,

· inovačný potenciál, kvalifikácia.

Zahraničné rozvojové investície (ZRI) sa považujú za jeden z kľúčových faktorov rozvoja regiónov. Táto skutočnosť platí aj na Slovensku, aj keď len v obmedzenej miere.  Celkové zahraničné investície do konca roku 1999 dosiahli len 85 mld. Sk, čo je na ročnej báze len približne 1,5% HDP krajiny. Tento podiel je výrazne nižší ako v ostatných krajinách (Česká republika, Poľsko a Maďarsko), čo môže byť tiež jedným z dôvodov, prečo vplyv ZRI ako faktora regionálneho rozvoja nie je na Slovensku taký výrazný. 

Pokračoval teda proces regionálnej diferenciácie, pričom model jadro - periféria sa trvalejšie vytvára v smere od Bratislavy cez okresy južného a severného Slovenska smerom

na východ. Tento fakt možno dokumentovať na viacerých ukazovateľoch (napr. investície, nezamestnanosť a pod.). 

V Bratislave sú koncentrované finančné a poisťovacie služby (92 % t.j. 29 463 pracovníkov) a inštitúcie vedy a výskumu a podnikateľské služby ( 40,8% t.j. 62 602 prac.). 

Reštrikcia rozpočtu pre výskumné inštitúcie, značná redukcia zamestnancov, zrušenie mnohých inštitútov, nízky podiel súkromného sektoru, emigrácia vedeckých pracovníkov a ďalšie faktory znamenajú veľkú depresiu vedy a výskumu.

Veľmi nízka úroveň znalostí je práve v oblasti regionálnej základni transferu technológie a ciest ako tento proces uľahčiť. Praktické dôsledky sú, že transfer prostredia, ako sú vedecké parky, technologické komplexy alebo vedecké centrá sú práve v stave zrodu a prebieha proces učenia ako riadiť komplexne tieto aktivity.

Podobne, ako v HDP podľa regiónov je významné postavenie Bratislavského regiónu, kde je lokalizovaných 41,5% celkových výdavkov na výskum a vývoj (tab. č. 4). 
V Bratislavskom regióne je koncentrovaných viac ako tri krát väčší podiel výdavkov na výskum a vývoj ako je priemer za Slovensko a 13 krát viacej ako v Prešovskom kraji. V Bratislavskom regióne sa z celkových nákladov na vysoké školy a univerzity vynakladá 48% a pôsobí tam 49% učiteľov a študuje 41% denných študentov. Podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily na ekonomicky aktívnom obyvateľstve podľa regiónov nie je tak dramaticky rozdielny, avšak existuje. Región Bratislava s 11% podielom na obyvateľstve má 25% podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily. 

Prvé konzultačné aktivity zamerané na regionálny rozvoj na Slovensku sa objavili v rokoch 1990 – 1991 a mnohé z nich prišli zo zahraničia. V tom období vznikli vo všetkých 38 okresoch regionálne informačné a konzultačné centrá, založené na iniciatíve Ministerstva pre hospodársku stratégiu. Mnohé z nich boli transformované na súkromné podniky alebo sa stali súčasťou budovanej siete Národnej agentúry pre malé a stredné podniky. V súčasnosti pôsobí na Slovensku 12 regionálnych informačných a konzultačných centier a 5 podnikateľských inovačných centier (tab. č. 6 a 7).

Ekonomická depresia spojená s ťažkou adaptabilitou prechodu na trhové podmienky sa v prvom rade prejavila výrazne v okresoch Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Rožňava, Spišská Nová Ves a Trebišov, a následne v okresoch Čadca, Dolný Kubín, Stará Ľubovňa, Bardejov a Považská Bystrica ( tu ešte navyše je situácia kombinovaná s najvyššími prirodzenými prírastkami obyvateľstva v SR ) Tieto okresy boli vymedzené ako preferované a okrem nich bolo vybraných 13 mikroregiónov s pretrvávajúcimi sociálnoekonomickými problémami. Ich počet bol v roku 1994 znížený na 9 a po roku 1994 sa od trvalého vymedzovania zaostalých regiónov podľa presných kritérií upustilo. Okrem toho bolo Najhoršia situácia z pohľadu nezamestnanosti je v okresoch, kde sa kumulujú viaceré negatíva, ako je nízka úroveň sociálno-ekonomického rozvoja regiónu, veľkostná štruktúra a počet rozhodujúcich podnikov. Tieto okresy nedisponujú spravidla nijakými, resp. len malými komparatívnymi výhodami pre ďalší rozvoj výroby a trhu práce. Najlepšie sú na tom tie okresy, ktoré sa už aj v minulosti vyznačovali vysokou mierou ekonomickej aktivity a ktorých produkčná základňa pozostávala z viacerých väčších a stredných podnikov. Spravidla ide o aglomerácie s diverzifikovanou odvetvovou štruktúrou, vyváženým osídlením a s nadpriemernou technickou a občianskou vybavenosťou

Na základe analýzy podľa ukazovateľov príjem z pracovnej činnosti na obyvateľa a miera nezamestnanosti možno konštatovať, že s výnimkou Bratislavského regiónu sú ostatné regióny ekonomicky heterogénne celky. 

Jednotlivé okresy – mikroregióny možno zaradiť do nasledujúcich skupín. 

Okresy zaradené do kategórie A predstavujú rozvinuté regióny s mnohosektorovou ekonomickou základňou. Do tejto kategórie na základe uvedených kritérií možno zaradiť celkom 11 okresov a aglomeráciu Bratislava a Košice. V okresoch zaradených do tejto kategórie žije 31,63% obyvateľov Slovenska ( k 31. 12. 1998). Sú to okresy: Trnava, Ilava, Nové Mesto nad Váhom, Prievidza, Púchov, Trenčín, Liptovský Mikuláš, Žilina, Banská Bystrica, Zvolen, Žiar nad Hronom.

Okresy zaradené do kategórie B predstavujú ekonomicky stabilizované regióny, disponujúce s podmienkami ich ďalšieho rozvoja za predpokladu selektívnej podpory progresívnych odvetví. Do tejto kategórie možno zaradiť 20 okresov, v ktorých žije 25,46% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Malacky, Pezinok, Hlohovec, Piešťany, Senica, Skalica, Bánovce nad Bebravou, Myjava, Považská Bystrica, Levice, Nitra, Topoľčany, Dolný Kubín, Martin, Ružomberok, Turčianske Teplice, Tvrdošín, Detva, Poprad, Prešov.

Okresy zaradené do kategórie C majú charakter stagnujúcich regiónov s jednostranne orientovaným ekonomickým potenciálom, ktorý nie je schopný absorbovať disponibilné pracovné sily, čo sa prejavuje v rastúcej miere nezamestnanosti. Do tejto kategórie možno zaradiť 13 okresov a žije v nich 17,25% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Senec, Dunajská Streda, Galanta, Komárno, Nové Zámky, Šaľa, Zlaté Moravce, Bytča, Banská Štiavnica, Brezno, Žarnovica, Humenné, Michalovce.

Okresy zaradené do kategórie D predstavujú ekonomicky depresné regióny, ktoré sú v dôsledku útlmu tradičných odvetví v štrukturálnej kríze, alebo v dôsledku  predchádzajúceho vývoja nemajú zodpovedajúci ekonomický potenciál a pre nerozvinutú infraštruktúru ani predpoklady pre lokalizáciu významnejších ekonomických aktivít, aj keď disponujú využiteľnými primárnymi zdrojmi. Ekonomická depresia týchto regiónov sa vzhľadom na absenciu vlastných zdrojov neustále prehlbuje.  Do tejto kategórie možno zaradiť 26 okresov, v ktorých žije 25,66% obyvateľov Slovenska. Sú to okresy: Partizánske, Čadca, Kysucké Nové Mesto, Námestovo, Krupina, Lučenec, Poltár, Revúca, Rimavská Sobota, Veľký Krtíš, Bardejov, Kežmarok, Levoča, Medzilaborce, Sabinov, Snina, Stará Ľubovňa, Stropkov, Svidník, Vranov nad Topľou, Gelnica, Košice-okolie, Rožňava, Sobrance, Spišská Nová Ves, Trebišov.

Z uvedenej analýzy vyplýva, že v problémových regiónoch (tvorí ich 39 okresov zaradených do kategórií C a D) žije v nich 42,91% obyvateľov Slovenska. 

Na území Slovenska v dôsledku predchádzajúceho vývoja lokálne pracovné trhy tvoria spádové územia miest, ktoré plnia funkciu stredísk obvodného, resp. vyššieho regionálneho významu. S malými výnimkami spádové územia týchto centier tvoria súčastné okresy. Okresy sú najmenšie ekonomicky i funkčne homogénne celky a ich ekonomická základňa určuje ekonomickú (životnú) úroveň obyvateľstva.

Pri formovaní stratégie regionálneho rozvoja a konkrétnej regionálnej politiky bude potrebné rešpektovať skutočnosť, že i naďalej prebieha proces koncentrácie ekonomických aktivít do obcí mestského charakteru.

V celoslovenskom meradle je v 134mestách sústredených 86,4% podnikateľských subjektov – právnických osôb, z uvedeného počtu miest je v 77 mestách (ktoré plnili funkcie stredísk obvodného významu) sústredených 79.3 % a v 8 centrách vyššieho regionálneho významu 53,3% podnikateľských subjektov. 

Uvedené skutočnosti naznačujú, že objektom regionálnej politiky sa musia stať mestá, ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej sústavy, ale aj ťažiskové body ekonomickej stability a potencionálneho rozvoja jednotlivých regiónov.

Významným problémom udržania decentralizovanej štruktúry ekonomiky, vytvorenej polycentrickej sústavy mestského osídlenia, a tým aj vyváženej socio-ekonomickej úrovne regiónov je:

· nedostatočné vybavenie územia SR výkonnou komunikačnou infraštruktúrou,  

          najmä diaľnic a železničných tratí s vyššími rýchlostnými parametrami, ktoré  

         
v nových podmienkach determinuje dostupnosť trhov, a tým vytvorenie 


rovnocenných podmienok pre podnikanie,

· nedostatočná odvetvová diverzifikácia ekonomickej základne rady miest a okresov. Ich ekonomická a sociálna stabilita je závislá od existencie malého počtu (1-3) väčších podnikov,nerovnomerné rozmiestnenie obyvateľstva s vyššou kvalifikáciou, ktoré spôsobuje, že v rade okresov s nižšou vzdelanostnou úrovňou nie je možné reálne počítať s vyššou podnikateľskou aktivitou a to aj pri použití finančných podporných programov,

· absencia nástrojov (riadiace, plánovacie, finančné) rozvoja regiónov v rukách územnej samosprávy,

· absencia regionálnej samosprávy (VÚC),

· absencia regionálne diferencovaného daňového systému, daňovej politiky a  

         systému efektívneho finančného vyrovnávania.

Uvedené naznačuje, že v územnoplánovacej praxi  a najmä v regionálnej politike bude potrebné orientovať sa na rozvoj regionálnych centier.

Na základe uskutočnenej analýzy regionálnej štruktúry môžeme konštatovať, že na Slovensku sa môžeme stretnúť s dvomi dominantnými regionálnymi charakteristikami:
západo – východná kaskáda od rozvinutých regiónov po periférne regióny,

dominantné postavenie Bratislavského regiónu (vyplývajúce z extrémne západnej lokalizácie Bratislavy a blízkosti Viedne).
  Regióny SR podľa stupňa ekonomického rozvoja          
7. REGIONÁLNA POLITIKA

Politiku možno v najširšom zmysle slova definovať ako činnosť zameranú na ovplyvňovanie vecí verejných.

       V ekonomickom rozvoji každej krajiny má prioritu hospodárska politika, ktorá predstavuje cielené usmerňovanie ekonomických procesov prostredníctvom legislatívy a ekonomických nástrojov za účelom:

· ovplyvňovania štruktúry národného hospodárstva

· zabezpečenia dynamiky rastu národného hospodárstva 

· dosiahnutia čo najväčších rozvojových efektov 

      S hospodárskou politikou je úzko prepojená sociálna politika zameraná na riešenie sociálnych istôt a kvalitu života obyvateľov. Objektom hospodárskej politiky je celá krajina. Úroveň sociálno-ekonomického rozvoja krajiny ako celku je pritom závislá od využívania a zhodnocovania rozvojových zdrojov v každom regióne. 

7.1 PODSTATA REGIONÁLNEJ POLITIKY 

 Regionálne rozvojové problémy môžu byť spôsobené celým radom faktorov ekonomickej a mimoekonomickej povahy. Z ekonomických faktorov spomenieme aspoň malú mobilitu pracovnej sily a kapitálu v priestore alebo nevyhovujúcu ekonomickú štruktúru. S geografických faktorov to môže byť geografická odľahlosť územia alebo extenzívne využívané prírodné zdroje. K nerovnomernému regionálnemu rozvoju prispievajú aj sekundárne faktory ako aj rôzna infraštrukturálna vybavenosť tak technickou ako i sociálnou infranštruktúrou a mnohé ďalšie vplyvy. Regionálna politika, ktorej hlavným cieľom bolo vytvoriť predpoklady pre zmierňovanie rozvojovej diferenciácie v jednotlivých regiónoch v rámci štátu a súčasne prispieť k zvyšovaniu konkurencieschopnosti regiónov a tým aj celej národnej ekonomiky.

praktická realizácia regionálnej politiky ja viazaná:

· na politickú vôľu zaoberať sa regionálnymi problémami a tieto problémy aj riešiť

· na ekonomické možnosti krajiny tieto problémy riešiť

       V súčanosti sa najčastejšie používajú ako argumentačné dôvody pre uplatňovanie regionálnej politiky:

· riešenie nezamestnanosti

· riešenie mzdových disparít medzi regiónmi

· dosiahnutie všeobecného blaha

       Základným ekonomickým motívom pre uplatňovanie regionálnej politiky je plné využívanie všetkých výrobných faktorov alokovaných v regióne (rozvoj postavený na endogénnych faktoroch).

       Z hľadiska regionálnej politiky je významné i využívanie tzv. externých úspor. Regionálna politika by mala pomáhať externé úspory mobilizovať a tým prispievať k rastu hospodárskeho potenciálu krajiny. Menej rozvinuté regióny môžu byť schopné viac absorbovať  rozvojové impulzy. Regionálna politika sa najčastejšie definuje ako súbor cieľov, opatrení a nástrojov vedúcich k znižovaniu rozdielov v socioekonomickej úrovni jednotlivých regiónov. Definovanie regionálnej politiky vo väčšine európskych krajín vychádza z podpory rozvoja problémových regiónov, včítane snahy redukovať medziregionálne rozvojové diferencie. Názory ekonómov i politikov na potrebu a formu uplatňovania regionálnej politiky sa napriek uvedenému stále rôznia. Tieto názory je možné zhrnúť do troch prúdov: 1. názorový prúd neodporúča vládam zasahovať do regionálnej problematiky. Názory vychádzajú z presvedčenia, že na základe pôsobenia trhových síl dôjde k takému priestorovému pohybu práce a kapitálu, ktorý umožní postupné vyrovnávanie rozvojových rozdielov medzi regiónmi. 2. názorový prúd však podporuje nutnosť zasahovania vlád do regionálnej problematiky prostredníctvom regionálnej politiky. 3. názorový prúd tvoria obhajcovia, ktorí sú za usmerňovanie rozvoja regiónov ale súčasne sú odporcovia realizácie samostatnej regionálnej politiky. Obhajcovia tohto názorového prúdu vychádzajú z presvedčenia, že vláda má byť nápomocná pri povzbudzovaní ekonomického rozvoja v zaostávajúcich regiónoch, ktoré nie sú schopné prostredníctvom hospodárskej politiky alebo ostatných odvetvových politík "naštartovať rozvoj v území".  Prevaha názorov rovnako ako prax vyspelých západoeurópskych krajín potvrdzujú potrebu zasahovania štátu a dokonca nadnárodných inštitúcií (EÚ) do usmerňovania rozvoja regiónov cez regionálnu politiku.
       Otázkou však zostáva, či ju má štát realizovať ako súčasť hospodárskej politiky, teda ako regionálnu hospodársku politiku (viď A) alebo ako samostatný druh politiky - regionálnej politiky (viď B).
Variant A: Regionálna hospodárska politika                                      Schéma 27

                                       


                                        







                                 


Variant B: Regionálna politika                                                         Schéma 28


                                                                                              











 Regionálnu politiku je preto v súčasnosti potrebné chápať ako integrálnu súčasť hospodárskej politiky štátu (variant A). Aj pri tomto chápaní má však určitý samostatný systém riadenia i nástrojov. Ekonomické argumenty sa opierajú o fakt, že externé efekty ako aj nedokonalá mobilita zdrojov bránia optimálnej alokácii rozvojových zdrojov prostredníctvom trhu. Trh sám teda nemôže cez konkurenciu vyriešiť diferencovanú úroveň rozvoja regiónov. Úlohou regionálnej politiky je usmerňovať investície do tých regiónov, v ktorých sa očakávajú najvyššie výnosy. Sociálne argumenty úzko súvisia s ekonomickými. Nerovnomerný ekonomický rozvoj v regiónoch prináša disparitu aj v dôchodkovej úrovni a následne aj v kvalite života. Riešenie problémov životného prostredia opäť nie je možné očakávať od voľne pôsobiaceho trhového mechanizmu.

dvoch základných modelov regionálnej politiky.

1. model tradičný, ktorý je založený na štátnom intervencionalizme riešenia otázok regionálnej politiky a na všestrannej koordinácii vzťahov medzi štátom a regiónmi a medzi odvetviami a regiónmi.

2. model akceleračný, ktorý je založený  na uvoľňovaní trhových síl v regiónoch a na celom území štátu, ako aj na dôvere v súkromný sektor.

       Tradičný prístup je založený na vyrovnávaní socioekonomickej úrovne medzi regiónmi a na vytváraní rovnocenných podmienok pre život obyvateľov, pričom v ňom prevažujú sociálne ciele. Štát pritom vo svojich rukách koncentruje základné nástroje regulácie rozvoja problémových regiónov. Hlavným spôsobom realizácie regionálnej politiky je priama či nepriama podpora lokalizácie súkromného kapitálu v určitom priestore, regulované rozmiestňovanie štátnych podnikov a vybudovanie infraštruktúry z verejných prostriedkov. Charakteristickým javom tohoto modelu sú prerozdeľovacie procesy, pričom zásadným problémom je stupeň prerozdeľovacích procesov a forma ich realizácie. Akceleračný model uprednostňuje liberalizmus pred štátnym dirigizmom v politike vlád. Je sprevádzaný decentralizáciou a demonopolizáciou, upustením od štátneho dirigizmu. Jeho základným cieľom je vytvorenie efektívneho priestorového ekonomického systému, stimulácia rozvoja trhových mechanizmov v regióne cestou aktivizácie súkromného podnikania a prenosom kompetencií za rozvoj na územnú samosprávu. Tento prístup vedie k zdôrazňovaniu využitia vlastného ekonomického potenciálu regiónov. Orientuje sa na:

· podporu malého a stredného podnikania

· podporu starostlivosti o životné prostredie

· podporu ľudských zdrojov podnecovaním vytvárania nových pracovných miest, rekvalifikačných programov, programov pre vzdelávanie dospelých

· podpory vytvárania pólov rozvoja prostredníctvom hospodárskych a technologických centier

· rozvíjanie poradenstva pre regióny a obce (rozvojové agentúry, poradenské centrá)

· posilňovanie významu nehmotných investícií

· Objektom regionálnej politiky sú regióny. Objekt je územie, v ktorom je potrebné uskutočňovať regionálnu politiku. Prevažne sú to problémové regióny.

· Subjektom regionálnej politiky sú inštitúcie verejnej správy, ktoré sú zo zákona zodpovedné za implementáciu regionálnej politiky, alebo voľné združenia a korporácie, ktoré sa na realizácii regionálnej politiky podieľajú.

      Pozícia regionálnej politiky v rámci celkovej hospodárskej politiky EÚ je významná, Európska únia na regionálnu politiku dlhodobo vynakladá druhý najväčší objem finančných prostriedkov (po agrárnej politike). V roku 1988 bolo najvyššími orgánmi Európskeho spoločenstva prijaté rozhodnutie o integrácii:   
· regionálnej politiky

· časti sociálnej politiky (riešenie zamestnanosti)

· časti agrárnej politiky (reštrukturalizácia poľnohospodárstva a rozvoj vidieka) do tzv. štrukturálnej politiky EU

 Regionálna politika je teda v súčasnosti na úrovni Európskej únie spojená s časťou poľnohospodárskej a sociálnej politiky do štrukturálnej politiky. V rámci štrukturálnej politiky je 90% prostriedkov venovaných na financovanie cieľov regionálnej politiky, z čoho jednoznačne vyplýva dominantné postavenie regionálnej politiky aj v podmienkach EÚ. Pod štrukturálnou politikou sa rozumie celý súbor opatrení, nástrojov a inštitucionálnych zmien, ktoré majú prispieť k cieleným štrukturálnym zmenám v hospodárstve regiónov a k riešeniu sociálnych problémov (nezamestnanosti), ktoré sú sprievodným znakom štrukturálnych zmien.
  S pojmom regionálnej politiky súvisí aj pojem politika súdržnosti (kohézie). Ide o politiku smerujúcu k posilneniu hospodárskej a sociálnej súdržnosti členských krajín EÚ voči menej rozvinutým členským krajinám i voči asociovaným krajinám. Jej praktických prejavom je predvstupová pomoc EÚ kandidátskym krajinám prostredníctvom programov PHARE, ISPA, SAPARD a mnohých ďalších podporných programov.                       

7.2 REGIONÁLNA POLITIKA AKO SYSTÉM

       Vo väčšine ekonomicky vyspelých krajín sa uplatňuje rozvinutá forma regionálnej politiky.  V súčasnosti sa regionálna politika aj v našich podmienkach začína uplatňovať v rozvinutej forme a je chápaná ako systém, ktorého integrálnou súčasťou je:
1. stanovenie cieľov regionálnej politiky

2. rešpektovanie princípov regionálnej politiky

3. smerovanie do problémových regiónov

4. vypracovanie sústavy programových dokumentov regionálnej politiky

5. stanovenie nástrojov na podporu regionálnej politiky

6. vytvorenie inštitucionálneho rámca pre realizáciu regionálnej politiky

7. zabezpečenie finančných prostriedkov na podporu regionálneho rozvoja

8. monitorovanie dosiahnutých efektov

7.2.1   Ciele regionálnej politiky

      Ciele regionálnej politiky vychádzajú z identifikácie hlavných regionálnych problémov a ich prepojenia na štátnu hospodársku politiku. V priebehu času dochádza k ich korekcii tak, ako si to vývoj vyžaduje. Ciele sú stanovené v dvoch rovinách a to ako zásadné ciele strategické a dielčie ciele. Európska únia má formulované tri zásadné ciele, na ktoré prostredníctvom regionálnej politiky prerozdeľuje finančné prostriedky do problémových regiónov členských krajín.      

       Členské krajiny si formulujú aj dielčie ciele, ktoré vystihujú ďalšie potreby riešenia problémových regiónov v konkrétnych členských krajinách.
7.2.2  Princípy regionálnej politiky

  Realizácia regionálnej politiky sa opiera o tieto princípy:

· Princíp programovania. potrebu vytvárania rozvojových programov horizontálne a vertikálne prepojených pre väčšie územné celky, v ktorých sú zakotvené rozvojové zámery regiónov i obcí. V rámci väčších rozvojových programov sa stanovujú priority a opatrenia.

· Princíp partnerstva. Tento princíp zdôrazňuje aktívnu účasť všetkých subjektov regionálnej politiky pôsobiacich na všetkých priestorových úrovniach (miestnej, regionálnej, ústrednej a EÚ) na príprave rozvojových programov, na ich realizácii a monitorovaní. 

· Princíp subsidiarity. Tento princíp zaisťuje, aby  rozhodovanie bolo uskutočňované na tej úrovni, ktorá je vecne pre rozhodnutie spôsobilejšia a riešený problém je jej bližší. V praxi to znamená, že o rozvoji svojho územia by mali rozhodovať tie orgány verejnej správy, ktoré sú najbližšie k obyvateľom, ktoré vedia najobjektívnejšie posúdiť rozvojové potreby. Tento princíp je zakotvený aj v Maastrichtskej zmluve.

· Princíp koncentrácie v praxi predpokladá sústreďovanie finančných prostriedkov do oblastí, kde sa očakáva najvyššie zhodnotenie vložených prostriedkov. Sleduje sa ním tiež zámer, aby peniaze neboli rozdelené do veľkého počtu malých projektov a menej významných akcií, ale aby boli sústreďované do regiónov, ktoré vykazujú najhoršie sociálno-ekonomické parametre a majú najväčšie problémy.

· Princíp doplnkovosti (adicionality) súvisí s finančným rámcom regionálnej politiky. Problémové regióny je potrebné finančne podporiť. V regionálnej politike sa uplatňuje systém viaczdrojového financovania, čo v praxi znamená, že finančné zdroje určené na podporu problémových regiónov môžu byť kumulované z prostriedkov EÚ, zo štátnych prostriedkov, z prostriedkov regionálnych a miestnych samospráv i z prostriedkov súkromného sektora. Prostriedky je možné doplňovať aj z úverov. Miera doplnkovosti je rôzna.

· Princíp monitorovania a hodnotenia programov a projektov zabezpečuje priebežné sledovanie realizovaných opatrení a vyhodnocovanie efektívnosti vynakladaných prostriedkov. 

· Princíp solidarity uplatňujú krajiny a regióny s vyšším ekonomickým potenciálom voči hospodársky zaostávajúcim krajinám alebo regiónom prostredníctvom prerozdeľovania verejných zdrojov určených na podporu ekonomického rastu v problémových regiónoch.

7.2.3   Identifikácia regiónov ktoré sú objektom regionálnej politiky

       Podporované regióny potom môžu byť vymedzené ako:

· štrukturálne postihnuté regióny kde sú kumulované negatívne prejavy štrukturálnych zmien v hospodárstve, kde dochádza k útlmu alebo likvidácii odvetví a výrobných podnikov a tým k rastu nezamestnanosti

· ekonomicky slabé (zaostávajúce regióny), ktoré vykazujú nižšiu úroveň rozvoja vyjadreného prostredníctvom HDP než je priemer Európskej únie (< 75% Ø EÚ)

· ďalšie regióny, o ktorých rozhodne vláda. Môžu to byť napríklad regióny s nízkou hustotou obyvateľstva, vidiecke regióny s vyšším zamestnaním obyvateľstva v poľnohospodárstve, regióny so silne narušeným životným prostredím, regióny s vysokou mierou nezamestnanosti ai.

· LFA oblasti, t.j. málo priaznivé oblasti a oblasti s ekologickými obmedzeniami (horské oblasti, oblasti postihnuté špecifickými nevýhodami, ďalšie menej priaznivé oblasti) 

7.2.4   Programové dokumenty

· Národný rozvojový plán, ktorý je základným programovým strednodobým strategicko-plánovacím dokumentom krajiny, v ktorom by sa mali premietnuť a zosúladiť sektorové a regionálne programové dokumenty.

· Operačné programy, ktoré predstavujú prakticky regionálne plány rozvoja pre každý región predstavujúci úroveň NUTSII. Vypracovávajú sa pre väčšie územné celky - regióny na realizáciu konkrétnych rozvojových zámerov. Môžu byť spracované ako odvetvové (sektorové) alebo celoplošné (NUTSII).

· Koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja územných celkov (krajov), ktoré by okrem analýzy hospodárskeho a sociálneho rozvoja vymedzeného územia mali obsahovať hlavné smery rozvoja, vymedzenie území (vrátane mikroregiónov), ktorých rozvoj je potrebné podporovať ako i návrh opatrení, ktoré budú rozvoj aktivizovať.

· Rozvojové koncepcie miest a obcí predstavujú programovací dokument rozvoja na miestnej úrovni. 

      Pri formovaní programových dokumentov je dôležité rešpektovať tri zásady:

· programové dokumenty by sa mali tvoriť zdola nahor

· mali by sa prepájať po horizontálnej i vertikálnej úrovni

· mali by mať rovnakú štruktúru (metodiku)

7.2.5   Nástroje na podporu regionálnej politiky

· Informačné opatrenia a poradenstvo patria k nástrojom mäkkého usmerňovania, pretože sa snažia ovplyvniť subjekty len prostredníctvom ich vedomostí a prenechávajú im voľnosť v ich konaní. K takýmto nástrojom môžeme zaradiť regionálny marketing .

· Ekonomické nástroje, ktoré môžeme rozdeliť do dvoch skupín

Makroekonomické nástroje, ktorých použitie je značne obmedzené ostatnými cieľmi národohospodárskej politiky. Napriek tomu môžu byť využívané nástroje fiskálnej politiky (regionalizácia daní a odvodov, zníženie sadzby daní vo vybraných regiónoch), monetárnej politiky (prístup k úverom vo vybraných regiónoch, zvýhodnené úvery ap) a protekcionizmus (uvoľnenie dovozných limitov na produkty vyrábané v problémových regiónoch, alebo kvót, subvencie).
Mikroekonomické nástroje  prostredníctvom ktorých je možné ovplyvniť rozhodovanie ekonomických subjektov o ich lokalizácii. K nim je možné zaradiť nástroje podporujúce realokáciu pracovných síl (podpora bytovej výstavby, čiastočná úhrada nákladov na sťahovanie) a realokáciu kapitálu (subvencie na pracovnú silu, lacnejšie úvery, subvencie na dopravu ap).
· Opatrenia vo výstavbe infraštruktúry majú podobné pôsobenie ako finančná motivácia, pretože poskytujú v priestore aglomeračné efekty rovnako pre podnikateľov ako i pre obyvateľov. V posledných rokoch sa dostávajú do popredia infraštrukturálne zariadenia, ktoré podporujú endogénny rozvoj cez inovácie, zakladanie podnikov, tvorbu organizačných sietí vzdelávania ai.

· Regulačné a administratívne nástroje určujú konanie a formy správania sa rozvojových objektov. Sú zamerané na to, aby zabránili alebo sťažili spoločensky neželateľný vývoj. Nie sú ale schopné pozitívne stimulovať v hospodársky zaostávajúcich regiónoch.

7.2.6 Inštitucionálny rámec pre uskutočňovanie regionálnej politiky

 Je vytvorený inštitúciami, ktoré majú rôzne kompetencie vo väzbe na uskutočňovanie RP. štruktúra orgánov zodpovedných za implementáciu regionálnej politiky sa vytvára na:

· nadnárodnej úrovni (EÚ)

· ústrednej úrovni

· regionálnej úrovni

· miestnej úrovni

7.2.7  Finančné zabezpečenie regionálneho rozvoja

  Uplatňovanie RP je späté s potrebou finančných zdrojov viažúcich sa na realizáciu opatrení RP a to tak na úrovni štátu, ako i na úrovni územných samospráv, samotných podnikateľov, združení a všetkých, ktorí sa na realizácii RP podieľajú. Princíp doplnkovosti stanovuje, že prostriedky poskytované zo zdrojov EÚ musia byť doplnené určitým podielom zdrojov zo strany príjemcu pomoci. Tento princíp sa uplatňuje aj vo vnútorných podmienkach štátov. Zdroje z rôznych interných fondov podporujúce regionálny rozvoj sú doplnkovými zdrojmi pre príjemcu finančnej pomoci. Príjemca pomoci si tak môže kombinovať prostriedky na rozvojový program z rôznych zdrojov (EÚ, štátny rozpočet, úver).  

8.  REGIONÁLNA POLITIKA  EURÓPSKEJ ÚNIE

8.1 VÝVOJ REGIONÁLNEJ POLITIKY V EURÓPSKEJ ÚNII

  Pre súčasnú etapu (2000-2006) realizácie regionálnej politiky je typická snaha o dosiahnutie väčšej efektívnosti vo využívaní prostriedkov zo štrukturálnych fondov.

       Hoci regionálna politika Európskej únie prešla a prechádza určitým vývojom, po celý čas však rešpektuje a opiera sa o zásadu už uvedenú v "Jednotnom európskom akte" ešte v roku 1986, ktorá vychádza z podpory celkového haramonického vývoja a k posilňovaniu hospodárskej a sociálnej súdržnosti spoločenstva štátov tvoriacich Európsku úniu. Regionálna politika, rovnako ako ochrana životného prostredia, spadá do kompetencie členských krajín. Inštitúcie EÚ uskutočňujú len jej koordináciu a harmonizáciu. Väčšina krajín si uskutočňuje svoju vlastnú národnú regionálnu politiku voči ktorej štrukturálne fondy a komunitné iniciatívy predstavujú len doplnok, aj keď v niektorých krajinách veľmi významný. 

8.2   REGIONÁLNA A ŠTRUKTURÁLNA POLITIKA EÚ  V SÚČASNOSTI

Regionálna politika dlhodobo uskutočňovaná v súčasných krajinách tvoriacich EÚ prešla vývojom, v ktorom sa v zmysle účelu a potrieb postupne menili i jej ciele, programové dokumenty, spôsob financovania i zásady a nariadenia prostredníctvom ktorých sa implementuje.

S rozširovaním integračného procesu je spojené aj osvojenie si zásad, princípov, postupov i metodiky práce uplatňovanej v regionálnej politike EÚ aj v tých krajinách, ktoré od 1. 5. 2004 do tohto integračného procesu vstupujú. Bolo a bude nutné zvládnuť všetky princípy EÚ tvoriace rámec, v ktorom sa bude uskutočňovať hospodársky a sociálny integračný proces, ako aj odlišné metodické prístupy a administratívne postupy, než boli pristupujúce krajiny doteraz zvyknuté. 

Podmienkou vstupu Slovenska do EÚ bolo zosúladenie legislatívy a pripravenosť základných programových dokumentov viažúcich sa na implementáciu regionálnej a štrukturálnej politiky v súlade s princípmi a metodikami EÚ a ich odsúhlasenie EÚ. 

    Legislatívny

Legislatívny rámec pre realizáciu regionálnej a štrukturálnej politiky tvoria dve    rámec pre      skupiny:     (    základná legislatíva         

    štruktu-  
        
        (    sekundárna legislatíva

    rálnu a      
 
Základnú legislatívu EÚ tvorí Zmluva o založení Európskeho spoločenstva.  regionál-     V druhej  polovici  80. rokov  bola  táto zmluva  doplnená a   pozmenená     Jednotným 

  nu politiku  
európskym   aktom.    Na  začiatku   90.   rokov   bola   opäť  doplnená   a   pozmenená 

Maastrichtskou zmluvou. 

Druhou súčasťou základnej legislatívy je Zmluva o EÚ, ktorá vznikla ako súčasť Maastrichtskej zmluvy. V druhej polovici 90. rokov boli obidve Zmluvy upravené Amsterdamskou zmluvou do súčasne platného znenia. V základnej legislatíve je jasne dokumentovaná snaha o riešenie rozdielnych rozvojových úrovní krajín i regiónov a deklarovaný je i princíp súdržnosti.

Dôležitou je i sekundárna legislatíva EÚ, ktorá upravuje konkrétne podmienky a pravidlá pre praktickú realizáciu štrukturálnej a regionálnej politiky.

Hlavnú časť týchto predpisov tvoria: nariadenia, smernice, rozhodnutia, doporučenia a stanoviská. 

Najväčšiu právnu silu majú Nariadenia, ktoré sú záväzné vo všetkých svojich častiach a pre všetky členské krajiny. 

Realizácia Regionálnej politiky v EÚ už dnes predstavuje systémový prístup rešpektujúci všetky súčasti.

8.2.1 Ciele regionálnej a štrukturálnej politiky

Dôvodom pre stanovenie týchto cieľov bolo prerozdeľovanie prostriedkov pre aktivizáciu hospodárskeho a sociálneho rozvoja v regiónoch, ktoré nie sú schopné na základe vlastných zdrojov „naštartovať“ endogénny rozvoj. Zredukovali sa i ciele regionálnej a štrukturálnej politiky na tri:

Tri súčasné 
Cieľ č. 1: podpora rozvoja a  štrukturálneho prispôsobovania regiónov, ktoré svojím                       ciele RP EU 
rozvojom zaostávajú za ostatnými

Cieľ č. 2: podpora hospodárskej a sociálnej konverzie regiónov, ktoré čelia štrukturálnym ťažkostiam

Cieľ č. 3: podpora adaptácie a modernizácie systémov vzdelávania a podpora rozvoja zamestnanosti v problémových regiónoch

Cieľ č. 1
Cieľ č. 1 sa dotýka zaostávajúcich regiónov::

· regiónov na úrovni NUTS II, v ktorých HDP na obyvateľa je menší, než 75 % priemeru EÚ

· najodľahlejších regiónov

· riedko osídlených oblastí (menej ako 8 obyvateľov na km2)

Cieľ č. 2
 Podpora hospodárskej a sociálnej konverzie je určená:

a) regiónom postihnutým štrukturálnymi zmenami v priemysle a službách

b) upadajúcim vidieckym oblastiam

c) mestským oblastiam, ktoré sa dostali do problémov z dôvodu straty ekonomických aktivít a do oblastí, ktoré sú depresné z dôvodu úpadku rybolovu

Kritériá pre identifikáciu  regiónov spadajúcich pod cieľ 2:

a) ( priemerná miera nezamestnanosti v posledných troch rokoch je vyššia než   

               trojročný  priemer EÚ

             ( významný pokles zamestnanosti v priemysle v porovnaní s uvedeným  

                referenčným  obdobím

b) (  hustota obyvateľstva je menšia ako 100 obyvateľov na km2 
            (  podiel zamestnaných v poľnohospodárstve je rovný alebo väčší než   

                dvojnásobok priemeru EÚ

c) (  miera dlhodobo nezamestnaných je väčšia než priemer EÚ

            (  zvlášť poškodené životné prostredie

            (  vysoká úroveň kriminality               

            (  výrazný pokles zamestnanosti v dôsledku reštrukturalizácie rybárskeho 

               sektoru   

                     Cieľ č. 3   
Cieľ č. 3  je  zameraný na  podporu   rozvoja  ľudských   zdrojov,    modernizáciu 

systému vzdelávania a podporuje aj zvyšovanie zamestnanosti. Tento cieľ je celoplošný, takže pomoc v rámci cieľa č. 3 môžu čerpať všetky oblasti, ktoré : 

· prechádzajú ekonomickými a sociálnymi zmenami

· čelia problémom s vysokou nezamestnanosťou

· riešia problémy začlenenia špecifických skupín do spoločnosti, ktoré z nej boli nejakým spôsobom „vylúčené“

8.2.2   Programové dokumenty pre využívanie štrukturálnych fondov     

Programové 

Programovanie v EÚ je založené na povinnosti vypracovávať viacročné dokumenty    
rozvojové  programy.

Programové dokumenty viažúce sa na využívanie štrukturálnych fondov    Schéma 30





 



Národný 
N        árodný rozvojový plán – National development plan (NDP) predstavuje základný 

        rozvojový 
analytický materiál, ktorý obsahuje charakteristiku sociálno-ekonomických problémov  

        plán 
v regiónoch úrovne NUTS II.

Národný rozvojový plán je predpokladom pre formulovanie Rámca podpory spoločenstva (CSF), ktorý je dôležitým vyjednávacím dokumentom.

Na základe metodík uplatňovaných v EÚ je obsah NDP rozdelený do troch častí:

analytickej časti, ktorej súčasťou je porovnanie úrovne rozvoja krajiny s krajinami EÚ, ako aj porovnanie úrovne rozvoja regiónov v krajine (na úrovni NUTS II), pričom sa hodnotí obyvateľstvo (vývoj populácie a migrácia), úroveň príjmov, hospodárska štruktúra, hrubá a čistá pridaná hodnota, vývoj produktivity práce, stav trhu práce, nezamestnanosť, stav rozvoja infraštruktúry tak technickej ako i sociálnej

popis rozvojových stratégií, v ktorých je nutné uskutočniť horizontálnu (sektorovú) analýzu identifikujúcu silné a slabé stránky sektorov v  regiónoch a doplniť ju vertikálnou (regionálnou) analýzou, v ktorej budú identifikované faktory podstatné pre rozvoj priestorových jednotiek-obcí, okresov spadajúcichdo regiónu. 

sociálno-ekonomický dopad. Súčasťou Národného rozvojového plánu je aj vyjadrenie predpokladaných dopadov vyplývajúcich z realizácie stanovených cieľov a opatrení na sociálny a ekonomický rozvoj, ktorý sa meria vplyvom na rast HDP, rastom zamestnanosti, dôchodkovosti a platobnou bilanciou krajiny.    

Súčasťou NDP sú prílohy, ktoré zahrňujú:

· počiatočné hodnotenie NDP a posúdenie vplyvu navrhovaných opatrení v NDP na životné prostredie
· očakávané výsledky dosiahnuté realizáciou projektov spolufinancovaných EÚ
Rámec 
Rámec podpory spoločenstva – Community support framework (CSF) predstavuje 

podpory 
rozsah podpôr EÚ do regiónov. 

spoločenstva 
Rámec podpory spoločenstva  je  dôležitým  vyjednávacím  dokumentom  krajín   pre 

získanie  podpory štrukturálnej politiky zo štrukturálnych fondov EÚ.

V  Rámci podpory spoločenstva je definované:

· aké priority majú byť zo spoločných prostriedkov EÚ a príslušného štátu riešené
· rozsah podpôr a obdobie pre ich poskytovanie
Po schválení tohto rámca si krajiny vypracovávajú operačné programy, a to regionálne a sektorové.

 Po schválení CSF je tiež ustanovený národný monitorovací výbor za účasti zástupcu EK, ktorý sleduje realizáciu programov. 

Operačné programy

operačné  programy a to regionálne (OP) a sektorové operačné programy (SOP) zamerané na jeden, alebo niekoľko sektorov, avšak s výrazným regionálnym aspektom.

Súčasťou operačných programov (regionálnych a sektorových) je:

· vymedzenie cieľov

· vymedzenie priorít

· vymedzenie kritérií

· geografické vymedzenie regiónov

· vymedzenie opatrení

· vymedzenie finančného rámca podpory

Regionálny operačný program (ROP)

Regionálny operačný program vychádza z Národného rozvojového plánu. Je vytváraný ako jeden Spoločný regionálny operačný program, ktorý podľa veľkosti krajiny a jej administratívneho členenia môže zahrňovať niekoľko subprogramov (podprogramov) vymedzených pre územie NUTS II podľa uvedenej schémy.

                                      Štruktúra regionálneho operačného programu        Schéma 31

    

                                                                                                                                                        
































































Sektorové operačné programy (SOP)
Vychádzajú tiež z Národného rozvojového plánu – jeho sektorovej časti. Mali by nadväzovať na prijaté politiky a stratégie národného hospodárstva v krajine a to najmä na tie pri, ktorých krajina naráža na „problémy“, pričom ich chce presadzovať, pretože sú pre budúci rozvoj krajiny rozhodujúce.Preto si krajiny vypracovávajú  SOP pre viaceré sektory a to v závislosti od priorít postavených v Národnom rozvojom pláne.

Sektorových operačných programov teda môže krajina vypracovať niekoľko.

Každý Sektorový operačný program má vytýčené ciele, stanovuje si vlastné priority a sústavu opatrení na dosiahnutie vytýčených cieľov.

Programy
Programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja nižších územných jednotiek.  hospodárske-

V programových doplnkoch, ktorými sú programy hospodárskeho a sociálneho 

ho a sociálne-
rozvoja vypracovávané na nižšej priestorovej úrovni (kraj, obvod, obec) si potom 

ho rozvoja
krajiny tieto opatrenia rozpracovávajú až na úroveň aktivít s presne vydefinovanými:

· druhom a výškou podpory

· potenciálnymi konečnými prijímateľmi 

· zodpovednosťou za realizáciu aktivity

Sektorové operačné programy predstavujú najväcnejší obsah a formy pre uplatňovanie cieľov štrukturálnej politiky v príslušnej krajine.

Pri vypracovaní programových dokumentov kladie EÚ dôraz na zosúladenie Národného rozvojového plánu s ďalšími národnými, regionálnymi programovými dokumentmi a so spoločnými politikami EÚ (poľnohospodárskou, sociálnou ai.)

8.2.3   Územné jednotky pre štrukturálnu a regionálnu politiku v EÚ    

Jednotky 
Členské  krajiny  EÚ  sú  značne  diferencované   nielen   z   pohľadu  sociálno-

NUTS  
ekonomického rozvoja, ale aj rozlohou územia, počtom obyvateľov  územno

správnym členením, ktoré je dvoj až štvor stupňové.

Finančná podpora  realizovaná v rámci cieľov štrukturálnej i regionálnej politiky EÚ by sa  vo všetkých členských štátoch mala dotýkať v rámci stanovených kritérií: porovnateľného územia ale hlavne porovnateľného počtu obyvateľstva žijúceho v ňom. 

Vymedzenie územia, ktorého by sa mala dotýkať štrukturálna a regionálna politika je odborne a pracovne náročná činnosť vzhľadom na už uvedené faktory.

Preto sa v EÚ zaviedlo používanie tzv. nomenklatúrnych územných štatistických jednotiek - NUTS (z francúzskeho „Nomenclatúre des unités teritoriales statistique“). Ich zásadný význam je pre :

· štatistické potreby EÚ (porovnávanie, hodnotenie)

· zaradenie regiónov podľa rôznej úrovne rozvoja pod jednotlivé ciele

NUTS boli vytvorené štatistickou službou v rámci EÚ, ktorú zastrešuje EUROSTAT.

NUTS sa používajú aj ako jednotný systém, ktorý rozdeľuje územie Európskej Únie za účelom získavania regionálnych štatistík pre Spoločenstvo.

Pri vymedzení NUTS sa okrem územno-správneho členenia krajín, ktoré EÚ prostredníctvom štrukturálnej a regionálnej politiky podporuje brali do úvahy aj ďalšie kritériá:

· veľkosť územia
· počet obyvateľov žijúcich v území
· prírodné a historické hranice štátu, komplementarita územno-správnych jednotiek t.j. vyššia územná jednotka je tvorená určitým počtom jednotiek nižších, spádové, riadiace a obchodné centrá
     NUTS I (0)
V nomenklatúre územných štatistických jednotiek NUTS je vymedzených  

     až NUTS 5 
celkom 6 skupín:

NUTS I (0) je územná jednotka typu veľkých oblastí (krajina, makroregióny) daného štátu. Je najväčšou regionálnou porovnávacou jednotkou (Spolková republika Nemecko NUTS 0, jednotlivé krajiny NUTS I).

NUTS II je územnou jednotkou rádovo nižšou. Počet obyvateľov žijúcich v NUTS II sa pohybuje medzi 1-2 miliónmi obyvateľov. Územie zodpovedá obyčajne úrovni stredného článku správneho členenia štátu.

NUTS III je územnou jednotkou prevažne zodpovedajúcou úrovni ešte nižšieho územno-správneho regiónu (okres, kraj). V menších štátoch EÚ sa počet obyvateľov na úrovni NUTS III pohybuje medzi 200-400 tis. (priemer EÚ 410 tis.) rozlohou medzi 1-3 tis. km2 (priemer EÚ 5,4 tis. km2).

NUTS IV predstavuje úroveň okresov alebo mikroregiónov.

NUTS V predstavuje úroveň obcí alebo municíp. 

Princíp vytvárania jednotlivých typov NUTS rešpektuje aj komplementaritu územno-správnych jednotiek (vyššie územné jednotky sú vytvárané z nižších jednotiek).

Regióny NUTS II a III majú priamu väzbu na štrukturálne fondy. Podľa nich sa vymedzujú regióny na podporu v rámci cieľov 1 a 2 a prihraničné oblasti programu INTERREG. Úroveň NUTS I, IV a V nie je vyžadovaná pre potreby regionálnej a štrukturálnej politiky v zmysle nariadení Rady EÚ ku štrukturálnym fondom. Toto členenie slúži len pre štatistické účely EÚ. Pre regionálnu politiku uplatňovanú v rámci jednotlivých krajín je však významné členenie aj v rámci NUTS IV a V. Špecificky boli stanovené kritériá aj pre regionálnu podporu poľnohospodárstva. Menej priaznivé oblasti, tzv. LFA (less favoured areas) a oblasti s ekologickými obmedzeniami. 

LFA oblasti 
LFA oblasti sa rozčleňujú do troch skupín:

· horské oblasti s nadmorskou výškou väčšou ako 600 m. n. m. a svahovitosťou väčšou ako 20 stupňov a súbeh obidvoch ukazovateľov
· znevýhodnené oblasti - pri ich vymedzení sa akceptujú kritériá úrovne výnosnosti menšej než národný priemer, hustota hospodárskych zvierat    menšia než 1 VDJ. ha-1 p.p., priemerná mzda  menšia než národný priemer resp. hustota obyvateľstva nižšia než polovica národného priemeru, alebo dynamika ročnej migrácie z oblastí je väčšia než 0,5 %
· špecifické oblasti s málo kvalitnou pôdou, zasolenou pôdou, oblasti kde je nutné utlmiť poľnohospodársku výrobu za účelom ochrany krajiny, okrajové oblasti podmieňujúce vysoké dopravné náklady pre poľnohospodárov ap.
Celková rozloha (výmera) LFA oblasti v krajine nemôže byť väčšia ako 10 %  celkovej rozlohy štátu.

8.2.4  Finančné nástroje a programové dokumenty RP EÚ

Štrukturálnu a regionálnu politiku podporuje EÚ prostredníctvom týchto nástrojov:

· Štrukturálne fondy

· Kohézny fond

· Iniciatívy spoločenstva

· Európska investičná a rozvojová banka

   Štrukturálne
Štrukturálne fondy sú finančné nástroje EÚ, ktoré sú súčasťou rozpočtu EÚ. 

    fondy              Základným cieľom štrukturálnych fondov je pomôcť vytvárať ekonomickú a sociálnu 

rovnováhu v rámci EÚ a postupne znižovať rozdiely medzi jednotlivými regiónmi.

EÚ vytvorila štyri štrukturálne fondy s účelovým zameraním, z ktorých podporuje 3  uvedené ciele  regionálnej politiky.

Sú to nasledovné štrukturálne fondy:

· Európsky fond regionálneho rozvoja (ERDF)
· Európsky sociálny fond (ESF)
· Európsky poľnohospodársky garančný a usmerňovací fond (EAGGF)
· Finančný nástroj na podporu rybolovu (FIF)
Štrukturálne fondy sú najvýznamnejším nástrojom štrukturálnej politiky EÚ.

         ERDF
Európsky fond regionálneho rozvoja. Prostriedky z tohto fondu sú smerované do   

cieľových oblastí na úrovni NUTS II resp. NUTS III.

Z tohto fondu sú podporované:

a) Regióny spadajúce pod cieľ 1 a to konkrétne:
· investície do infraštruktúry, znalosť v rámci transeurópskych sietí  dopravy, telekomunikácií a energie

· investície do vzdelávania a zdravia

· ochrana životného prostredia

b) Regióny spadajúce pod cieľ č. 2 – konkrétne:

· oživenie priemyselných oblastí a stagnujúcich mestských oblastí 
· revitalizácia vidieckych oblastí a oblastí závislých na rybolove
· investície do infraštruktúry
c) Regióny spadajúce pod cieľ č. 1 a č. 2:

· priame investície do výrobného sektora na vytvorenie nových  
            pracovných miest
· podpora malého a stredného podnikania a miestneho rozvoja
· posilnenie výskumných a vývojových kapacít regiónov
Súčasťou tohto štrukturálneho fondu sú aj zdroje, ktorými sa podporuje rozvoj regiónu z tzv.  Iniciatív  spoločenstva,   konkrétne   podpora   prostredníctvom   iniciatívy   URBAN, INTERREG III, EQUAL a LEADER. 

Tento fond disponuje najväčším objemom finančných zdrojov zo štrukturálnych fondov.

ESR

Európsky sociálny fond je určený na podporu vzdelávacích systémov v hospodársky 

zaostávajúcich regiónoch. Podporuje tak všeobecné ako aj profesionálne vzdelávanie vo vymedzených regiónoch.

Je tiež určený na odstraňovanie dlhodobej nezamestnanosti a začleňovanie mladých ľudí do ekonomického života.

Podporuje:

· viacročné programy nezamestnanosti a pomoc mladým ľuďom pri vstupe na trh práce
· podporuje rovnosť príležitostí pre ženy a mužov na trhu práce
· zlepšenie systému vzdelávania a výcviku
· podporuje výchovu kvalifikovaných pracovných síl
· výskum a vývoj
· podieľa sa na implementácii iniciatív EQUAL a LEADER
         EAGGF
Európsky poľnohospodársky fond je podľa účelu rozdelený na dve sekcie -           

garančnú a usmerňovaciu.

Z garančnej sekcie sú hradené všetky opatrenia, ktoré súvisia s uplatňovaním spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ. Garancie smerujú predovšetkým do cenovej oblasti a sú určené prevažne na exportné subvencie a vnútorné intervencie. V súčasnosti tvoria okolo 95 % všetkých výdajov fondu.

Usmerňovacia sekcia disponuje s 5 % prostriedkov fondu, ktoré sú určené na realizáciu cieľa 1 a 2. Táto sekcia sa podieľa na financovaní štrukturálnej a regionálnej politiky, ku ktorej patrí aj zlepšovanie výrobných podmienok  vrátane modernizácie firiem, budovanie vidieckej infraštruktúry, pomoc v odbytovej sfére a aj pri spracovaní poľnohospodárskej produkcie.

         FIFG
Finančný     nástroj    na     podporu   rybolovu     má     za        účel        podporovať 

konkurencieschopnosť v rybolove a spracovaní rýb. Má tiež podporiť dosiahnutie rovnovážneho stavu medzi zdrojmi rýb a ich lovom.

Jeho podpora je vecne smerovaná do:

· rozvoja konkurencieschopnosti perspektívnych podnikov  zameraných na rybolov a spracovanie rýb 

· modernizáciu rybárskych lodí a rozvoj rybárskych prístavov

· podpora chovu a ochrany rýb

· revitalizácia oblastí závislých na rybolove

        Kohézny  
Kohézny fond nie je štrukturálnym fondom. Má iné zásady a podmienky pre čerpanie 

        fond 
zdrojov než štrukturálne fondy. Je doplnkovým fondom, ktorý podporuje investície 

v oblasti životného prostredia a dopravy. Zdroje z tohto fondu môžu čerpať členské                  štáty, v ktorých objem HDP na obyvateľa je nižší, než 90 % EÚ.

Kohézny fond podporuje:

· národné enviromentálne projekty

· projekty budovania transeurópskych dopravných sietí

Z neho sa poskytujú priame finančné prostriedky na veľké projekty s nákladmi vyššími ako 10 mil. EUR, pričom platí princíp 50:50 čo znamená, že polovica finančnej alokácie pre danú krajinu musí smerovať do rozvoja dopravnej infraštruktúry a polovica do ochrany životného prostredia.     

Podpora zo štrukturálnych fondov podľa cieľov v období 2000 – 2006

 









        Tabuľka 14

	Cieľ 1
	FRDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG

	Cieľ 2
	ERDF
	ESF
	
	

	Cieľ 3
	
	ESF
	
	


Rozdelenie
Rozpočtové   prostriedky   zo   štrukturálnych   fondov   sú   určené   na   podporu  

prostriedkov   
jednotlivých cieľov následovne:

zo štruktu-
Cieľ č. 1: 69,7 % zo štrukturálnych fondov + 4,3 %  na prechodnú   podporu,  celkový rálnych 
objem prostriedkov: 135,9 mld. euro

fondov
Cieľ č. 2: 11,5 % zo štrukturálnych fondov + 1,4 %  na prechodnú  podporu,  celkový  objem prostriedkov: 22,5 mld. euro  

Cieľ č. 3: 12,3 % zo štrukturálnych fondov 24,05 mld. euro

Iniciatívy Spoločenstva: 5,35 % zo štrukturálnych fondov

Inovačné opatrenia:       0,4 %   zo štrukturálnych fondov

Technická pomoc:          0,25 % zo štrukturálnych fondov

    Iniciatívy
Iniciatívy spoločenstva predstavujú špeciálne programy EÚ zamerané na riešenie    spoločenstva 
spoločných
regionálnych problémov, ktoré sa dotýkajú celej Európskej únie. Štyroch Iniciatív spoločenstva:
Iniciatíva spoločenstva INTERREG III

Iniciatíva spoločenstva EQUAL

Iniciatíva spoločenstva LEADER+

Iniciatíva spoločenstva URBAN

    Iniciatíva
 Táto iniciatíva bola založená rozhodnutím Európskej Komisie v roku 2000 ako    spoločenstva 
 nástroj na  podporu transeurópskej spolupráce.  Finančná   podpora  v  rámci  tohto

INTERREG III programu je    nasmerovaná do troch oblastí:

· podpora interregionálneho rozvoja susediacich prihraničných regiónov (zameranie A – cezhraničná spolupráca)

· harmonizovanie územnej integrácie v rámci celej Únie (zameranie B – transnacionálna spolupráca)

· podpora regionálneho rozvoja a politiky kohézie prostredníctvom nadnárodnej spolupráce (zameranie C – interregionálna spolupráca)

    Iniciatíva
Je zameraná na riešenie politiky zamestnanosti Európskej únie. Členským štátom    spoločenstva 
Únie
poskytuje priestor na spoluprácu a výmenu praktických skúseností v oblasti EQUAL 
zamestnanosti
znevýhodnených skupín obyvateľstva.

Hlavným cieľom iniciatívy EQUAL je pôsobiť na rozvoj a overovanie inovatívnych postupov potláčajúcich diskrimináciu a nerovnosť na trhu práce.

Implementácia iniciatívy EQUAL sa riadi šiestimi základnými princípmi: tematický prístup, inovácia, partnerský prístup, splnomocnenie, nadnárodná spolupráca a rozširovanie výsledkov. EQUAL podporuje štyri stratégie zamestnanosti:

· zamestnanosť

· podnikanie

· adaptabilita

· rovnosť príležitostí pre mužov a ženy

V rámci uvedených stratégií má vymedzených 9 tématických okruhov, pričom každá členská krajina sa môže rozhodnúť do  ktorej problematiky sa začlení.

Iniciatíva 
Predstavuje  podporu  cielenú  na  oživenie    rozvoja  miest,   kde   prudko   rastie    

spoločenstva 
nezamestnanosť, zhoršuje sa životné prostredie, chátrajú mestské časti, dopravné URBAN II 
systémy    nie
sú    schopné    prispôsobiť   sa   koncentračným      tendenciám    firiem   

i obyvateľstva.

Iniciatíva
Je zameraná predovšetkým na podporovanie miestnych stratégií rozvoja najmä spoločenstva 
vo vidieckych
regiónoch. Prostredníctvom tejto iniciatívy sa podporuje budovanie  LEADER+
partnerstiev pre aktivovanie ľudského potenciálu, podporuje sa  diverzifikácia   výroby   

a služieb. 

Finančné prostriedky určené na uvedenú špecifickú podporu sú súčasťou prostriedkov  štrukturálnych fondov nasledovne:

Iniciatíva INTERREG III – Európskeho regionálneho fondu

Iniciatíva URBAN            – Európskeho regionálneho fondu

Iniciatíva EQUAL            – Európskeho sociálneho fondu        

Iniciatíva LEADER          – Európskeho poľnohospodárskeho garančného 

         a usmerňovacieho  fondu    

8.3    PREDVSTUPOVÁ STRATÉGIA A PREDVSTUPOVÁ POMOC EÚ 

         ASOCIOVANÝM KRAJINÁM

8.3.1 Predvstupová stratégia

Zásadné
Už v roku 1993 pri zasadnutí Európskej rady v Kodani stanovila EÚ zásadné

podmienky
podmienky pre vstup kandidátskych krajín do EÚ (kodaňské podmienky), ktorými   pre vstup 
boli:
                                    

kandidátskych
     (
Fungujúca  trhová  ekonomika  a  jej  schopnosť  čeliť  tlakom a silám trhu vo    

krajín do EÚ

 vnútri únie.      

     (
Schopnosť prevziať zodpovednosť za vstup, t. j. pristúpiť k cieľom politickej, 

        


        
hospodárskej a menovej únie uplatňovanej v rámci EÚ.      
      

(
Stabilné inštitúcie garantujúce demokraciu, prednosť práva, ľudské práva,  rešpektovanie a ochrana národnostných menšín.

V júli 1997 predložila Európska komisia dokument Agenda 2000, ktorý je jednotným rámcom, v ktorom komisia vytyčuje hlavné línie vývoja EÚ a jej politík po roku 2000, celkový dopad rozširovania na EÚ a budúcu finančnú situáciu po roku 2000 s vyhliadkou už rozšírenej EÚ. Tento dokument obsahuje tiež posudky komisie na žiadosti asociovaných krajín. Rozhodla o započatí globálneho procesu rozširovania pre všetky krajiny, ktoré chcú vstúpiť do EÚ. Rokovania sa sústredili na dodržiavanie podmienok prijímania, ich realizáciu a uplatňovanie acquis communantaire zo strany kandidátskych krajín.Acquis bolo z dôvodov rokovania rozdelené do 31 kapitol.
8.3.2  Predvstupová pomoc

Predvstupová pomoc sústreďuje na tie priority, ktoré umožňujú kandidátskym krajinám splnenie kodaňských kritérií. Predvstupová pomoc Európskej únie je zároveň prípravnou fázou na zavedenie systému čerpania pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ, troch predvstupových nástrojov:
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	Cieľ:

Podpora hospodárskej a sociálnej súdržnosti

	Ročný príspevok spolu (2000-2006) 

1 560 mil. EUR

	Cieľ:

Rozvoj multifunkčného poľnohospodárstva a vidieka

	Ročný príspevok spolu (2000-2006) 

 520 mil. EUR


Pomoc poskytovaná z  každého z  týchto troch nástrojov je koordinovaná v súlade s Nariadením Rady Tieto partnerstvá sa pravidelne aktualizujú a tak zároveň definujú finančnú pomoc z PHARE prioritám každej krajiny.

  Cieľ:

Rozvoj dopravnej infraštruktúry, zlepšenie životného prostredia    

8.3.2.1 Program PHARE

Bol založený v roku 1989 s cieľom napomôcť hospodárskym a spoločenským zmenám v Poľsku a Maďarsku. Následne bol rozšírený na ďalšie transformujúce sa krajiny vrátane Slovenska.

Poskytuje kandidátskym krajinám nenávratnú finančnú pomoc EÚ. Kandidátske krajiny využívali prostriedky z programu PHARE predovšetkým na:

· rozvoj infraštruktúry dopravnej, informačnej a riešenie problémov životného prostredia

· podporu súkromného sektora (rozvoj malého a stredného podnikania)

· rozvoj cezhraničnej spolupráce

· rozvoj ľudských zdrojov – trh práce a vzdelávanie

Priority



programu

Počas rokov 2000 – 2006 sa preto pomoc z programu PHARE sústreďuje na PHARE
dve hlavné priority:

· Posilnenie inštitucionálnych kapacít (budovanie inštitúcií) na čo je k dispozícii 30 % z ročného rozpočtu PHARE

· Investície, na ktoré bude použitých 70 % ročného rozpočtu PHARE

Priorita investície bude smerovaná do dvoch oblastí:

Investície určené na posilnenie právnej infraštruktúry 
· Investície určené do hospodárskej sféry a sociálnej súdržnosti
        Princípy
Pre podporu investícií z programu PHARE musia byť dodržané nasledovné    programu
princípy:
       PHARE 
Spolufinancovanie. 

Koordinácia. 

Pripravenosť a veľkosť projektu. 
Trvácnosť. 

Amsterdamské zmluvy..

Finančný
Rozpočtové kompetencie prislúchajú Rade EÚ a Európskemu parlamentu. 

Program PHARE má ročný rozpočet 1,5 mld. EUR, ktoré môžu využívať všetky kandidátske krajiny v zmysle stanovených zásad.

Programovanie a implementácia programu PHARE na národnej úrovni

Národné programy PHARE, ktoré odsúhlasujú s Európskou komisiou.

Ich zmyslom je predelenie finančných prostriedkov EÚ na vopred definované projekty.

Môžu to byť napríklad Program regionálneho rozvoja, Program na podporu cezhraničnej spolupráce, Medzinárodné programy PHARE spoločné pre viacej krajín, Program na podporu demokracie. Každá krajina si musí vytvoriť implementačné štruktúry pre program PHARE.

Implementačnú štruktúru pre program PHARE tvoria:

· Národný fond zriadený na ministerstve financií, ktorý spravuje poskytnuté prostriedky. Programová implementácia agentúra PHARE, ktorá zodpovedá za realizáciu projektu 

Užívatelia
Prostriedky z uvedených programov sú využívané širokým spektrom príjemcov prostriedkov
pomoci. Sú to:

z programu

(   orgány štátnej správy a samosprávy (technická pomoc)

PHARE

(   mimovládne organizácie (sociálna pomoc)

(   účastníci vzdelávacích programov -  predovšetkým Univerzity (TEMPUS, 

                   Leonardo da Vinci, Socrates)

(   podnikateľské subjekty, zvlášť malé a stredné podniky, priama finančná   

       podpora a  poradenstvo

(   územné samosprávy pre miestny a regionálny rozvoj

8.3.2.2 Program ISPA

Predvstupový nástroj EÚ ISPA, ktorý bol zriadený v rámci Agendy 2000 je zameraný  

Priority 
na finančnú spoluúčasť pri realizácii väčších infraštruktúrnych projektov   programu 
smerovaných do oblasti životného prostredia a dopravy. 

ISPA

Svojou podstatou je tzv. „predkohézny fond“.

· životné prostredie:
· zásobovanie pitnou vodou, spracovanie odpadových vôd, spracovanie tuhého komunálneho odpadu a znečistenie ovzdušia.
· doprava pre rozšírenie transeurópskej dopravnej siete. Pomoc bude poskytovaná na projekty, ktoré účinne prepájajú transeurópsku dopravnú sieť, hlavné cestné a železničné ťahy. Z programu je možné podporovať rozvoj železničných tratí, ciest, prístavov, letísk.

       Finančný

Prostriedky z programu ISPA sú poskytované predovšetkým verejnému sektoru 

       rámec


V rokoch 2000 – 2006 bude ISPA disponovať s 1,040 mil. EUR ročne
        Progra-
O podporu   z   programu  ISPA   môžu   žiadať   právnické  osoby  napr. obce, 

        movanie  združenia obcí,  samosprávne kraje, obchodné spoločnosti, štátne podniky, ústredné       a imple-   orgány štátnej správy,  rozpočtové a   príspevkové  organizácie   zriadené   ústrednými

        mentácia   orgánmi štátnej správy
        ISPA.                   Adresátom žiadostí o spolufinancovanie projektov sú sektoroví  

 koordinátori príslušného ministerstva (ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva životného prostredia SR). Národný koordinátor ISPA koordinuje prípravu a realizáciu programov ISPA. Implementačné agentúry sú zodpovedné za technické a administratívne náležitosti implementácie programov. Projekty z oblasti dopravy musia nadväzovať na rámec transeurópskej dopravnej siete a musia byť v súlade s národnou stratégiou ISPA pre rezort dopravy. Od projektov v rámci životného prostredia sa očakáva prednostná orientácia na zabezpečenie zásob pitnej vody a riešenie problémov s odpadovými vodami. 
8.3.2.3 Program SAPARD

        Priority
SAPARD     je      hlavným      nástrojom      predvstupovej      pomoci    pre

        programu 
poľnohospodárstvo
a rozvoj vidieka. Je zameraný na tri hlavné priority:

· zlepšenie účinnosti trhu a noriem v oblasti hygieny a kvality

· udržiavanie a tvorba pracovných miest

· ochrana životného prostredia

Tento program je tiež prípravou na aplikáciu Európskeho poľnohospodárskeho garančného a usmerňovacieho fondu.

        Opatrenia, 
 ktoré   podporuje 
program Sapard
–   investície do poľnohospodárskych podnikov

       
              –   zlepšenie spracovateľskej a komerčnej sféry

–   zlepšenie štruktúr na kontrolu kvality, veterinárnej a fytosanitárnej   kontroly

–   metódy poľn. produkcie zamerané na ochranu životného prostredia a zachovanie 

     prírodného prostredia

–   diverzifikácia hospodárskych činností

–   vytváranie služieb a služieb pre poľnohospodárske podniky

–   vytváranie združení výrobcov

–   obnova a rozvoj dedín

–   bonifikácia a sceľovanie pôdy

–   zriaďovanie a aktualizácia pozemkových registrov

–   zlepšenie odbornej prípravy

–   rozvoj a zlepšenie vidieckej infraštruktúry

–   spracovanie hydrologických zdrojov v poľnohospodárstve

–   opatrenia v lesnom hospodárstve

–   odborná (technická) pomoc

Uvedené opatrenia sa v podmienkach Slovenska pretransformovali prostredníctvom nariadení vlády, ktoré boli vypracované v spolupráci s Európskou komisiou do konkrétnej podpory.


Základným   programovým   dokumentom   pre   SAPARD   je   Plán rozvoja

 
 poľnohospodárstva a vidieka na obdobie rokov 2000 – 2006. Na základe uvedeného 

dokumentu EK podpisuje s kandidátskou krajinou viacročnú finančnú dohodu pre program   SAPARD.   
Pravidlá financovania rozlišujú investície, ktoré môžu prinášať zisk a investície, ktoré neprinášajú zisk ale verejné úžitky. Podiel EÚ na financovaní investícií, ktoré neprinášajú zisk je 75 %, kým podiel na investíciách prinášajúcich zisk je len 25 %. Európska únia uvoľnila na program SAPARD ročne čiastku 520 mil. EUR pre všetkých desať kandidátskych krajín. Na Slovensko pripadne ročne 18 602 tis. EUR, za celé plánovacie obdobie (2000 – 2006) 130 235 tis. EUR.
Implemen-
Štruktúru riadiacich a implementačných orgánov programu SAPARD tvoria:

tácia

(   Príslušné  ministerstvo  zodpovedajúce  za  poľnohospodárstvo   a   rozvoj   vidieka 

programu
     (Ministerstvo pôdohospodárstva SR), ktoré zodpovedá za prípravu a  realizáciu SAPARD 
    programu a
administratívne zabezpečenie programu SAPARD

(   Národný fond a Splnomocnenec pre Národný fond zodpovedá za finančné riadenie    

     programu, monitoruje, udeľuje a odoberá akreditáciu Agentúre SAPARD

(   Agentúra SAPARD vykonáva implementačnú funkciu programu SAPARD

(   Platobný orgán zabezpečí finančný rámec programu 

O podporu z programu SAPARD môžu žiadať fyzické i právnické osoby (obce i podnikatelia). O výbere projektov určených na financovanie z programu SAPARD rozhodujú výberové komisie ustanovené na úrovni NUTS II. 

        Pôsobnosť

Pôsobnosť predvstupových nástrojov nezaniká vstupom kandidátskych krajín   predvstu-
do EÚ
1. 5. 2004, ale  do konca plánovacieho obdobia 2006 postupne budú dobiehať pových
projekty, ktoré
do obdobia vstupu členských krajín boli akceptované.

nástrojov   Za finančnú kontrolu pomoci EÚ zodpovedajú kandidátskej krajiny, ktoré sú povinné:

· overiť, či realizácia projektov zabezpečuje efektívnosť a správnosť využívania prostriedkov EÚ

· zabezpečiť riadenie pomoci v súlade so všetkými predpismi EÚ a zabezpečiť aby sa programy, ktorých prostriedky majú k dispozícii využívali v súlade so zásadami finančného hospodárenia

· potvrdzovať, že prehlásenia o výdajoch predkladané EK sú presné

· zabezpečiť vrátenie akýchkoľvek prostriedkov, ktoré boli stratené následkom zistených nezrovnalostí

Snahou EÚ je zefektívňovať poskytovanie predvstupovej pomoci kandidátskym krajinám. Z toho dôvodu EK v r. 1999 (máj) rozhodla o zriadení Spoločného monitorovacieho výboru pre fondy EÚ v každej krajine, ktorá je prijímateľom predvstupovej pomoci EÚ.

Členmi Spoločného monitorovacieho výboru sú:

· Národný koordinátor predvstupovej pomoci

· Splnomocnenec pre Národný fond

· Zástupca EK a Delegácie EK

Podľa potreby sú prizývaní členovia implementačných agentúr. Okrem Spoločného monitorovania výboru sú zriadené Sektorové monitorovacie výbory pre program PHARE a monitorovacie podvýbory pre program ISPA a SAPARD.

9. REGIONÁLNA POLITIKA NA SLOVENSKU

9.1 VÝVOJ REGIONÁLNEJ POLITIKY V ROKOCH 1990 – 1999

regionálna politika prakticky realizovala skôr v jednoduchej Riadiacim orgánom pre regionálnu politiku na Slovensku v prvom období transformácie bolo Ministerstvo pre hospodársku stratégiu, ktoré sa neskôr transformovalo na Komisiu vlády SR pre hospodársku stratégiu. Na vyčlenenie väčšieho objemu zdrojov aj zo štátneho rozpočtu pre možnosť čerpania prostriedkov z predvstupových nástrojov a zo štrukturálnych fondov. Tým sa priama podpora regionálnej politiky vládou zvýšila. Regionálna  politika   ako  špecifická  forma  politiky  s  koordinačnou  činnosťou  . Pre systémové uplatňovanie regionálnej politiky, ktoré bude kompatibilné so systémom regionálnej a štrukturálnej politiky uplatňovanej v EÚ. Integrovaný plán regionálneho a sociálneho rozvoja SR schválený uznesením Ústredným orgánom zodpovedným za oblasť regionálnej politiky sa stalo  Ministerstvo   výstavby a regionálneho rozvoja SR (MVRR), ktoré vypracovalo

   
    Zásady regionálnej politiky SR, 
 Cieľom tohto dokumentu  je harmonizácia slovenskej regionálnej politiky s regionálnou politikou Európskej únie. Uplatňovanie rozvinutej formy regionálnej politiky a jej systémové 

  uplatňovanie kompatibilné s regionálnou a štrukturálnou politikou EÚ.

V  Národnom   rozvojovom  pláne  SR pre  roky  2004-2006

SR na roky   nasledovný strategický cieľ rozvoja: 

2004-06                  Do roku 2006 Slovenská republika zabezpečí taký rast HDP, aby dosiahol úroveň prevyšujúcu 50% z priemeru HDP na obyvateľa v krajinách EÚ a to pri rešpektovaní trvalej urdžateľnosti rozvoja.

Štyri priority
Dosiahnutie strategického cieľa chce Slovensko dosiahnuť prostredníctvom zabezpečujú-  štyroch  priorít (špecifických cieľov):

ce naplnenie   
(  zvyšovať konkurencieschopnosť priemyslu a služieb

strategického 
(  rozvíjať ľudské zdroje a zvyšovať ich adaptabilitu

cieľa 

(  zvyšovať efektivitu poľnohospodárstva a kvalitu života vidieckej populácie

(  podporovať vyvážený regionálny rozvoj

Štvrtý špecifický cieľ je možné naplniť  uplatňovaním regionálnej a štrukturálnej politiky.
     9.2.1 Ciele regionálnej politiky



     (  zabezpečenie vyváženého hospodárskeho a sociálneho rozvoja regiónov


     (  zabránenie vzniku nových oblastí s nízkou ekonomickou výkonnosťou a   

  
          životnou úrovňou obyvateľstva

                              (  zmierňovanie rozdielov v úrovni hospodárskeho a sociálneho rozvoja   

 regiónov

(   zabezpečenie trvalo urdžateľného hospodárskeho a sociálneho rozvoja 

    regiónov

Uvedené všeobecné ciele regionálnej politiky je nutné implementovať do praxe prostredníctvom vecných cieľov, ktoré sú prepojené s cieľmi a prioritami deklarovanými v základnom  plánovacom dokumente pre regionálnu a štrukturálnu politiku "Národnom rozvojovom pláne SR".

Vecné ciele    Vecné ciele regionálnej politiky Slovenska je možné zhrnúť do troch oblastí:

regionálnej a  Cieľ č. 1 : Pomoc zaostávajúcim regiónom a štrukturálne slabým regiónom s

štrukturálnej   vysokou mierou nezamestnanosti s nižšou úrovňou rozvoja infraštruktúry.

politiky SR       Cieľom  pomoci je postupne aktivizovať endogénny rozvojový potenciál tak, 

 aby sa regióny postupne stávali konkurencieschopnými v oblasti priemyslu a služieb.

 Rozvoj ľudských zdrojov a zvyšovanie ich adaptability na podmienky trhu   práce.         

 Podpora multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoja vidieka. Uvedené tri ciele regionálnej politiky SR korešpondujú tak s rozvojovými prioritami SR, ako aj s cieľmi štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ.
     9.2.2  Územné jednotky pre aplikáciu regionálnej a štrukturálnej politiky SR 
· Hospodársky slabé regióny, ktoré podľa ukazovateľov hospodárskeho a sociálneho rozvoja vykazujú podstatne nižšiu úroveň rozvoja ako je priemerná úroveň Slovenska. Sú určované na základe miery nezamestnanosti, príjmov samosprávnych krajov, ako aj hustoty obyvateľstva.

· Regióny s nepriaznivou hospodárskou štruktúrou, u ktorých sú sústredené negatívne dôsledky štrukturálnych zmien. Dochádza v nich k útlmu výrobných podnikov a odvetví a rastu nezamestnanosti. Určujú ich kritériá: miera nezamestnanosti a podnikateľská aktivita
· Problémové regióny so špecifickými vlastnosťami (LFA oblasti a iné).

Podporované oblasti určuje vláda na základe návrhu Ministerstva výstavby a     regionálneho rozvoja.

         Začlenenie územia SR do NUTS             Schéma 33

	Jednotka
	Počet
	Územný celok

	   NUTS I

   NUTS II

   NUTS III

   NUTS IV

   NUTS V
	1

4

8

79

2883
	Slovensko

Bratislavský kraj

Západné Slovensko (Trnavský, Nitriansky a Trenčiansky kraj

Stredné Slovensko (Banskobystrický a Žilinský kraj)

Východné Slovensko (Prešovský a Košický kraj)

kraje Slovenska

okresy Slovenska 

obce Slovenska


Regióny              Na základe vypracovaných programových dokumentov boli pre uplatňovanie 

podporo-        regionálnej a štrukturálnej politiky v období rokov 2004-2006 vymedzené v SR

rované zo       nasledovné regióny:

 ŠF 
      1)  Čerpať pomoc v rámci cieľa 1 sú oprávnené na Slovensku tri regióny NUTS 

a Iniciatív            II. Boli vymedzené na základe kritéria < podiel HDP na obyvateľa ako priemer EÚ.

          Sú to tieto regióny:        

· NUTS II Západné Slovensko

· NUTS II Stredné Slovensko

· NUTS II Východné Slovensko

2) Pre čerpanie pomoci v rámci cieľa 2 boli vymedzené regióny so zásadnými štrukturálnymi zmenami, regióny postihnuté úpadkom priemyslu a poľnohospodárstva s vysokou mierou nezamestnanosti. 

Sú to regióny:  

· NUTS II ZS, SS, VS

· Časť regiónov Bratislavského kraja, konkrétne územia okresov Malacky, Pezinok, Senica, mestské časti Bratislavy - Vajnory, Záhorská Bystrica, Čuňovo, Jarovce a Rusovce.

3) Cieľ č. 3 má celoplošnú pôsobnosť v SR, pretože sa dotýka rozvoja poľnohospodárstva a vidieckej krajiny. Reštrukturalizácia poľnohospodárstva a udržiavanie krajiny sú prioritami vo všetkých regiónoch. Výnimku tvorí len urbanizovaná mestská časť Bratislavy a Košíc.

Osobitnú podporu v rámci tohoto cieľa majú tzv. LFA oblasti:

· najmä regióny horských a podhorských oblastí

   Ciele     
    4)    Pre čerpanie zdrojov z Kohézneho fondu nie sú vymedzené priestorové 

   podporo- 
          oblasti ale vecné programy, ktoré sa však primo dotýkajú určitých oblastí.

  vané z
    Projekty pre oblasť životného prostredia môžu podávať všetky regióny, pokiaľ ich

  Kohézneho    racionálne zdôvodnia a výška investičných nákladov nie je < ako 10 mil. EUR. 

fondu                  Z uvedeného vyplýva, že ide o veľké ekologické projekty s dopadom na väčšie 

    územia.

           Projekty pre oblasť dopravy:

· rozvoj diaľnic  - na území hlavného mesta SR Bratislavy

                                            - na  koridore VIA medzi Bratislavou a Žilinou

                                            - na ostatných koridoroch pri preukázaní ekonomickej

                                               efektívnosti (Južná trasa Bratislava - Košice, Košice -

                                               Prešov,  Martin - Banská Bystrica, Zvolen - Šahy)

· rozvoj železníc  - modernizácia tratí na úseku Púchov - Žilina, Kúty -

                                                Štúrovo, Nové Mesto nad Váhom - Púchov

                                            -  výstavba trate Čadca - Zwadoň

· vodná doprava - postupná realizácia II. etapy Vážskej vodnej cesty na  

                                               úseku Sereď - Púchov (107 km)

9.2.3 Programové dokumenty viažúce sa na regionálnu politiku

                               Systém programových dokumentov regionálnej politiky je totožný so systémom programovania v EÚ.

Programové dokumenty SR viažúce sa na regionálnu a štrukturálnu politiku v SR

                                                   v rokoch 2004-2006                                 Schéma 34
	Finančná pomoc z EÚ
	Programový dokument

	ŠTRUKTURÁLNE

 FONDY
	Národný rozvojový plán

SOP Priemysel a služby

SOP Ľudské zdroje

SOP Pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka

OP Základná infraštruktúra

JPD Jednotný programový dokument NUTS II

        Bratislava pre cieľ 2

JPD Jednotný programový dokument NUTS II

        Bratislava pre cieľ 3

	KOHÉZNY 

FOND
	Stratégia pre Kohézny fond

	INICIATÍVY

SPOLOČENSTVA
	Jednotný programový dokument Intereg III B

Jednotný programový dokument Intereg III C

Jednotný programový dokument pre EQUAL

	 Regionálna a 

 Miestna úroveň
	Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja 

samosprávneho kraja

	
	Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce


         Systém programových dokumentov regionálnej politiky je totožný so systémom   programovania v EÚ a skladá sa z:

· Národného rozvojového plánu (do r. 2002 Národného plánu regionálneho rozvoja SR

· Regionálnych operačných programov a Sektorových operačných programov

· Programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávnych krajov

· Programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja obcí

Všetky štyri typy programových dokumentov sú svojimi cieľmi prepojené a dopĺňajú sa. Majú spoločné metodické postupy a štruktúru, z čoho vyplýva aj ich rovnaké obsahové zameranie. Sledujú naplnenie strategického rozvojového cieľa i priorít vymedzených v Národnom rozvojovom pláne SR. 

Národný
      
Národný rozvojový plán je základným dokumentom pre strednodobé plánovanie 

rozvojový
     hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska a preto je rovnako základným

plán
      programovým dokumentom aj pre regionálnu politiku. Načrtáva zásadné 

(strategické) smery hospodárskeho a sociálneho rozvoja, vymedzuje rozvojové priority a finančnú náročnosť spojenú s napĺňaním strategických cieľov a priorít. Stanovuje tiež implementačný systém národného rozvojového plánu.    

 Prepojenie cieľov a priorít NRP SR            Schéma 35

	Strategický cieľ
	Špecifické ciele
	Priority

	Rast HDP na obyvateľa, ktorý do r. 2006 dosiahne vyššiu úroveň ako 50% priemeru HDP v EÚ pri trvalo udržateľnom rozvoji
	Zvyšovať konkurencieschopnosť priemyslu a služieb
	1. Rast konkurencieschopnosti   priemyslu a služieb na domácom rastovom potenciáli 

	
	Rozvíjať ľudské zdroje a ich adaptabilitu
	2. Rast zamestnanosti založenej na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile

	
	Zvyšovať efektivitu poľnohospodárstva a kvalitu života vidieckej populácie
	3. Rozvoj multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoj vidieka

	
	Podporovať vyvážený regionálny rozvoj
	4. Rozvoj infraštruktúry podporujúcej vyvážený regionálny rozvoj


Obsah NRP   Národný rozvojový plán SR obsahuje 5 základných častí:

SR                       1.   Analytickú časť, ktorej súčasťou sú východiská rozvojového plánu, v ktorých je z pohľadu regionálnej politiky zadefinované z ktorých finančných nástrojov EÚ bude Slovensko čerpať pomoc pre podporu regionálneho rozvoja. Okrem štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu môžu tieto čerpať naviac aj z dvoch Iniciatív spoločenstva INTERREG III a EQUAL.

Zároveň je tam zadefinovaná kategorizácia územnoštatistických jednotiek NUTS a regionalizácia územia SR vo väzbe na možnosť čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov na ciele 1 a 2.

2. Popis súčasnej rozvojovej úrovne, v ktorej je analyzované súčasné makroekonomické prostredie, úroveň hospodárskeho a sociálneho rozvoja, dopravná infraštruktúra, pôdohospodástvo a vidiek, priemysel a služby, životné prostredie a doterajšia podpora regiónov.

3. Programovaciu (plánovaciu) časť, ktorej súčasťou je stanovenie cieľov, stratégií a priorít, ktoré vychádzajú prakticky zo SWOT analýzy. Súčasťou cieľov stratégií a priorít je i vyjadrenie, ako sú zosúladné s politikou EÚ a národnou regionálnou politikou. V tejto časti sú stručne charakterizované tri sektorové operačné programy a jeden regionálny operačný program a ostatné programové dokumenty (pre Bratislavu a pre iniciatívy spoločenstva).

4. Finančný plán, v ktorom sú uvedené východiská pre potrebu finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, ktoré by chcelo Slovensko čerpať v plánovacom období rokov 2004-2006.

5.   Implementačný systém, v ktorom sú uvedené riadiace orgány a implementačné orgány zodpovedné za riadenie podpory zo štrukturálnych fondov, aká bude publicita a informovanosť vo väzbe na potenciálnych konečných príjemcov pomoci, aký bude proces monitorovania finančného riadenia i efektívnosti využívania finančnej podpory zo štrukturálnych fondov, kto bude platobným orgánom a sprostredkovateľským orgánom pod platobným orgánom.

  Národný plán vypracováva Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja v spolupráci so sociálno-ekonomickými partnermi. Na základe monitorovacieho výboru ho MVRR predkladá na schválenie vláde.

Regionálne          Na úrovni väčších územných celkov typu NUTSII sa vypracovali regionálne 

operačné
     operačné programy ako strednodobé programové dokumenty.

programy     
Regionálne operačné programy predstavujú vecnejšie spracovanú analýzu 

hospodárskej a sociálnej situácie regiónov typu NUTSII, ako aj vecnejšie sformulované rozvojové ciele a rozvojové potreby. Obsahujú tiež súhrnnný popis opatrení plánovaných na dosiahnutie cieľov a prioritných potrieb. Obsahuje tiež rámcový finančný plán viažúci sa na ciele, priority a opatrenia ako aj ustanovenia za zabezpečenie vymedzených opatrení.

Na Slovensku sú vypracované štyri regionálne operačné programy

                           NUTS II  Bratislava

                           NUTS II  Západné Slovensko

                           NUTS II  Stredné Slovensko

                           NUTS II  Východné Slovensko

a dva programové dokumenty

                             JPD Bratislava pre cieľ č. 2

                             JPD Bratislava pre cieľ č. 3 

Regionálne operačné programy vypracovávali v rámci princípu partnerstva samosprávne kraje vo vzájomnej spolupráci za uvedené štyri regióny.

         Na základe odporúčania Regionálneho monitorovacieho výboru a Národného monitorovacieho výboru predkladá operačné programy na schválenie Vláde SR Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

Regionálne operačné programy sú základnými programovacími dokumentami potrebnými pre vypracovanie Národného rozvojového plánu.                            

Sektorové    Sektorové operačné programy (SOP) vychádzajú z Národného rozvojového plánu – 

operačné 
    jeho sektorovej časti. Slovensko si vymedzilo štyri oblasti, ktoré sú pre budúci 

programy
    rozvoj rozhodujúce a ktoré chce podporovať z interných zdrojov a zo štrukturálnych 

fondov. Preto boli v nadväznosti na Národný rozvojový plán vypracované nasledovné Sektorové operačné programy : 

· SOP Priemysel a služby

· SOP Ľudské zdroje

· SOP Poľnohospodárstvo a vidiek

· OP   Základná infraštruktúra (Operačný program)

  Sektorové operačné programy vypracovali ústredné orgány štátnej správy zodpovedné za uvedené sektory v spolupráci so socioekonomickými partnermi na základe princípu partnerstva a v súlade s cieľmi a prioritami ustanovenými v Národnom rozvojovom pláne.  

 Riadiace orgány zodpovedné za vypracovanie programových dokumentov v SR

                                                                                                              Schéma 36

	Programové dokumenty
	Riadiaci orgán

	Národný rozvojový plán (NRP)

Sektorový oper. program Priemysel a služby 

(SOP PS) 

Sektorový oper.program Ľudské zdroje 

(SOP ĽZ)

Sektorový oper.program Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka (SOP-PaRV)

Operačný program Základná infraštruktúra (OP-ZI)
	MVRR SR, odbor riadenia podpory Spoločenstva

MH SR, odbor riadenia SOP

MPSVaR SR, odbor pre SOP-ĽZ

MP SR, odbor štrukturálnej politiky

MVRR SR, odbor riadenia OP-ZI

	Programový dokument Interreg III. B

Programový dokument Interreg III. C

Programový dokument EQUAL
	MŽP SR, sekcia zahr.pomoci a medz.vzťahov

MH SR, odbor predvstupových fondov a InterregC

MPSVR SR, odbor riadiaceho orgánu pre EQUAL


Zdroj : Aby Európske fondy slúžili Slovensku I. MVRR SR, 2003

 Štruktúra           Všetky SOP majú rovnakú štruktúru. Obsahujú ciele a potreby sektoru, ktoré 

 SOP
  vychádzajú z predchádzajúcej analýzy rozvojovej úrovne príslušného sektora, 

súhrnný popis opatrení plánovaných na dosiahnutie cieľov a potrieb sektora, rámcový finančný plán a ustanovenia na jeho implementáciu.

Rovnako ako Regionálne operačné programy aj Sektorové operačné programy na odporúčanie Národného monitorovacieho výboru a návrh MVRR schvaľuje vláda.

SOP                 Zameranie SOP Priemysel a služby na roky 2004-2006 je koncipovaná tak, 

Priemysel
  aby mohol byť naplnený špecifický cieľ NRP "Rast konkurencieschopnosti 

 a služby      priemyslu a služieb".

Nasledujúca tabuľka uvádza priority a opatrenia SOP PS. Jednotlivé opatrenia sa navzájom dopĺňajú a vytvárajú synergický efekt SOP ako celku a sledujú naplnenie jeho cieľov ako aj cieľov NRP SR.

                      Priority a opatrenia SOP Priemysel a služby                  Schéma 37

	Priorita
	1.
	Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu

	Priorita
	2.
	Rozvoj cestovného ruchu


    SOP
        Sektorový operačný program Ľudské zdroje je zameraný na podporu ľudských 

     Ľudské 
 zdrojov a je v súlade so špecifickým cieľom NRP "Rozvíjať ľudské zdroje a zvyšovať 

     zdroje
 ich adaptabilitu na podmienky meniaceho sa trhu práce".  

                      Priority a opatrenia SOP Ľudské zdroje               Schéma 38

	Priorita
	1
	Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

	Priorita

Opatrenia
	2
	Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce

	
	3
	Zvýšenie kvalifikácie a adaptability pracovnej sily a vstupujúcich na trh


 SOP rozvoj        Sektorový operačný program pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka je vecne a 

 pôdohospo- ekonomicky previazaný na "Program rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR", 

 dárstva a       ktorý prijala EK ešte na realizáciu predvstupového programu SAPARD v SR.

   vidieka               Jeho priority a opatrenia sú postavené v programe tak, aby bola zaistená  kontinuita medzi realizáciou programu SAPARD a štrukturálnym fondom EAGGGF.

Priority a opatrenia SOP Pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka (2004-2006)  Schéma 39

	Priorita
	1
	Podpora produktívneho poľnohospodárstva

	Priorita

Opatrenia
	2
	Podpora trvalo udržateľného rozvoja vidieka

	
	
	


OP Zá-               Plnením   priorít  a  opatrení  Sektorového  operačného  programu Základná 

kladná          infraštruktúra sa    budú    podmienky    pre    rozvoj   tak    technickej    ako   aj
infraštruk-    sociálnej infraštruktúry pre miestny rozvoj postavený na endogénnych  rozvojových

 túra               faktoroch. Prispeje tiež ku kvalite životného prostredia.

  Priority a opatrenia SOP Základná infraštruktúra (2004-2006)      Schéma 40

	Priorita
	1
	Dopravná infraštruktúra

	Priorita

Opatrenia
	2
	Environmentálna infraštruktúra

	
	3
	Lokálna infraštruktúra


Jednotný              Bratislavský kraj dosahuje, ba málo aj prekračuje rozvojovú úroveň   

programový   porovnateľnú s priemerom EÚ. Preto ako celok nemôže čerpať zdroje zo 

dokument      štrukturálnych fondov na ciele 1 a 2.
NUTS II             Napriek tomu v sebe zahŕňa regióny a mikroregióny, ktoré sú postihnuté úpadkom

Bratislava      priemyslu alebo sú inak problémové a ktoré zaberajú takmer 29% tohoto

 cieľ 2         samosprávneho kraja. Strategickým cieľom aj pre tieto okresy a mikroregióny je zvýšiť ponuku práce a zlepšiť podmienky pre zlepšenie kvality života obyvateľstva žijúceho v týchto oblastiach.

Preto boli spracované pre región NUTSII Bratislava dva samostatné programové dokumenty na podporu regionálnej politiky, konkrétne cieľa č. 2 a č. 3. "Jednotný programový dokument NUTSII Bratislava, cieľ 2", ktorý sleduje nasledovné priority a opatrenia:     











Schéma 41

	Priorita
	1
	Podpora a oživenie hospodárskej činnosti

	Priorita

Opatrenie
	2
	Trvalo udržateľný rozvoj vidieckych oblastí


Jednotný             Programový dokument NUTSII Bratislava, cieľ 3 je spracovaný za účelom 

programový  využívania prostriedkov z ESF na podporu rozvoja ľudských zdrojov, na zvyšovanie

dokument
     zamestnanosti a rozvoj celoživotného vzdelávania. 











Schéma 42

	Priorita
	1
	Aktívna politika trhu práce a sociálna integrácia

	Priorita

Opatrenia
	2
	Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora výskumu a vývoja


 Slovensko môže čerpať prostriedky  aj z Iniciatív spoločenstva. Preto bolo potrebné vypracovať ešte aj ďalšie samostatné    
                  programové dokumenty, ktorými sú:

· Jednotný programový dokument INTERREG A

· Jednotný programový dokument INTERREG B

· Jednotný programový dokument EQUAL

Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja si vypracovalo všetkých 8 krajov Slovenska, ktorý je strednodobým programovým dokumentom a pri vypracovávaní ktorého je nutné   rešpektovať princíp partnerstva. Obsahuje:

· analýzu hospodárskeho a sociálneho rozvoja na území samosprávneho kraja, hlavné smery jeho rozvoja

· určuje okresy, mikroregióny resp. obce, v ktorých je nutné rozvoj podporovať, aby sa eliminovali rozvojové rozdiely

· stanovuje špecifické ciele, priority a opatrenia

· návrh finančného a administratívneho zabezpečenia

 Program je vypracovaný v súlade s cieľmi a prioritami ustanovenými v Národnom rozvojovom pláne. Mal by vychádzať aj z programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja obcí spadajúcich do územia príslušného samosprávneho kraja.

Programy        Obce by si mali vypracovávať svoje programy hospodárskeho a sociálneho 

hospodárskeho  rozvoja obce a to nielen z dôvodu možností čerpania finančných prostriedkov zo 

a sociálneho      štrukturálnych fondov, ale aj z dôvodu existencie strednodobého rozvojového 

rozvoja obcí       zámeru, ktorý zabezpečí rozvojovú kontinuitu obce aj pri výmene volených 

predstaviteľov územných samospráv.

       Jeho štruktúra je porovnateľná s programovým dokumentom vypracovaným na úrovni samosprávneho kraja.

     9.2.4  Inštitucionálne zabezpečenie regionálnej politiky

 Zodpovednosťou za formovanie a implementáciu regionálnej a štrukturálnej politiky sú zákonmi poverené orgány štátnej správy i samosprávy na troch úrovniach: ústrednej, regionálnej a miestnej.

Ústredná 
        (  Vláda SR, ktorá schvaľuje programové dokumenty a zásadné opatrenia dotýkajúce 

(centrálna)             sa tvorby a realizácie politiky regionálneho rozvoja, predkladá návrhy legislatívy 

úroveň SR              viažúce sa na politiku regionálneho rozvoja. Národnej rade tiež navrhuje objem  

finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na zabezpečenie štátnej regionálnej politiky.

· Rada vlády SR pre regionálnu politiku je zriadená ako poradný a iniciatívny adrezortný orgán vlády pre regionálnu politiku. Úlohu jej sekretariátu plní Odbor rozvoja regiónov Úradu vlády SR, ktorý vykonáva legislatívnu, koordinačnú, administratívnu a servisnú činnosť pre potreby podpredsedu vlády SR pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj.  

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja má priame kompetencie pre oblasť regionálneho rozvoja (z kompetenčného zákona), ktoré koordinuje činnosť všetkých orgánov štátnej správy a samosprávy zodpovedných za regionálny rozvoj (počnúc pripravou programových dokumentov končiac implementáciou regionálnej a štrukturálnej politiky). Zabezpečuje tiež spoluprácu s orgánmi EÚ. Prostredníctvom svojich detašovaných pracovísk zabezpečuje výber projektov pre realizáciu regionálnych operačných programov a ďalšie.

· Ďalšie ústredné orgány štátnej správy.
      Ústredné orgány štátnej správy si vytvárajú na implementáciu regionálnej a         štrukturálnej politiky svoje výkonné organizačné štruktúry.

  Riadiace orgány majú zodpovednosť za formovanie (programovanie) a       implementáciu vnútornej regionálnej politiky a za overovanie jej súladu so štrukturálnou politikou EÚ a to na všetkých stupňoch programovania.

       Zodpovednosti riadiacich orgánov vyplývajú z Nariadenia rady (ES) č. 1260/1999 (implementácia). Každý riadiaci orgán pre operačné programy zriaďuje výberovú komisiu pre výber projektov, ktorá je zložená zo zástupcov štátnej správy, samosprávnych orgánov a ďalších nevládnych partnerských organizácií. Uzatvára zmluvy s konečnými príjemcami finančnej pomoci, zabezpečuje monitorovanie a hodnotenie plnenia programov u konečných príjemcov finančnej pomoci  a vytvára štruktúru sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom, ktoré uvedené úlohy vyplývajúce z implementácie regionálnej politiky príslušnému riadiacemu orgánu zabezpečujú. 

· Národný monitorovací výbor je založený na partnerstve. Sú v ňom zastúpcovia  orgánov štátnej správy, samosprávy, regionálnych monitorovacích výborov, verejnoprospešných inštitúcií, podnikateľskej sféry a ostatných sociálno-ekonomických partnerov. Je vytvorený na plánovacie obdobie Národného plánu rozvoja.

  Jeho úlohou je prerokovať a odporučiť vláde na schválenie Nánárodný plán a    Operačné  plány, monitoruje naplnenie cieľov a programov z uvedených dokumentov a ďalšie.

Regionálna        Inštitucionálne zabezpečenie regionálnej politiky na úrovni krajov (vrátane regiónov 

úroveň
          NUTSII) prešlo na Samosprávne kraje (vyššie územné celky). Okrem nich sa na   

     
           regionálnom rozvoji podieľajú aj ďalšie inštitúcie.

· Samosprávne kraje majú priamu zodpovednosť za všestranný rozvoj svojho územia a zabezpečenie potrieb jeho obyvateľov. Z ich samosprávnych funkcií vyplýva príprava schvaľovania a vyhodnocovanie programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja regiónu, spolupráca s ostatnými ministerstvami, zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja a prostriedkov (v rozsahu svojej pôsobnosti) na odstraňovanie nežiadúcich rozdielov na území samosprávneho kraja a ďalšie.

· Regionálny monitorovací výbor, ktorý prerokúva a odporúča vláde na schválenie regionálne operačné programy a monitoruje plnenie ich úloh, určuje regionálne kritériá na výber projektov financovaných v rámci operačných programov a ďalšie. Je vytvorený na princípe partnerstva s rovnakým zastúpením ako národný monitorovací výbor.

· Regionálne rozvojové agentúry, Regionálne poradenské a informačné centrá. Ich úlohou je poradenská a programovacia činnosť tak vo vzťahu k samospráve ako aj k podnikateľskej sfére a rôznym formám verejných korporácií.  

Miestna       (    Zodpovednosť za miestny rozvoj, ktorý je integrovanou súčasťou rozvoja regiónu, 

 úroveň
          majú zo zákona o obecnom zriadení, kompetenčného zákona a zákona o podpore 

          regionálneho rozvoja obce, ktoré zodpovedajú za všestranný rozvoj svojho územia a

zabezpečenie potrieb jeho obyvateľov. Z uvedeného im vyplýva povinnosť vypracovať programový dokument "Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce", jeho implementáciu a pravidelné hodnotenie plnenia prijatých opatrení. Obec zodpovedá za rozvoj technickej a občianskej infraštruktúry, ako aj za rozvoj služieb obyvateľom. Spolupracuje tiež pri zabezpečovaní rozvojových zámerov spoločných pre viacero obcí a plní ďalšie úlohy ovplyvňujúce miestny rozvoj. Obecná samospráva plní aj koordinačnú úlohu v miestnom procese rozvoja voči všetkým aktérom rozvoja alokovaným v obci.

· Ostatní účastníci miestneho rozvoja. Miestny ekonomický rozvoj najväčšou mierou ovplyvňuje podnikateľská sféra (právnické a fyzické osoby). Do rozvoja vstupujú aj rôzne formy pevných a voľných združení pôsobiacich v obci.

    9.2.5  Finančné zabezpečenie podpory regionálneho rozvoja


    Prostriedky:

·    štátneho rozpočtu

·    štátnych fondov

· prostriedky fyzických  osôb (FO)

· úvery

· rozpočtu samosprávnych krajov

·  rozpočtu obcí

·  prostriedky právnických osôb (PO)

Prostriedky z jednotlivých foriem sa môžu združovať.

Doplnkovým zdrojom finančného zabezpečenia podpory regionálneho rozvoja môžu byť prostriedky zo štrukturálnych fondov Európskej únie a Iniciatív spoločenstva.

       Príjemcovia
   Príjemcovia prostriedkov pre podporu regionálneho rozvoja 

       prostriedkov
    môžu byť:         
· podnikateľské subjekty

· samosprávne kraje a nimi založené PO alebo združenia

· obce a nimi založené združenia a PO

· nevládne organizácie a iné právnické osoby

         O finančné prostriedky je potrebné uchádzať sa cez príslušný sprostredkovateľský orgán prostredníctvom projektu, podľa ktorého sa majú uskutočňovať opatrenia obsiahnuté v regionálnych a sektorových operačných programoch alebo programoch hospodárskeho a sociálneho rozvoja kraja a obcí.

Systém finan-     
    Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu ako 

čného riadenia 
doplnkových zdrojov regionálnej a štrukturálnej politiky je možné stručne 

ŠF a KF

uviesť nasledovne:

     Prostriedky poskytnuté zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu po prijatí orgánom SR zodpovedným za finančné riadenie a ktorým je Ministerstvo financií SR sa vedú na osobitnom účte v Štátnej pokladnici. Štátna pokladnica bezhotovostne prevádza finančné prostriedky z výdavkového účtu príslušnej rozpočtovej kapitoly na základe platobného príkazu sprostredkovateľského orgánu, ktorý je vytvorený pri riadiacom orgáne každého operačného programu a ktorý plní aj úlohu finančného sprostredkovateľa medzi štátnou pokladnicou a prijímateľom podpory. Prostriedky musia prísť na účet konečného prijímateľa do 60 dní od uznania správnosti dokladov žiadateľa.
               Finančný plán pre podporu Slovenska zo štrukturálnych fondov.
               Pre SR bola potvrdená výška prostriedkov zo štrukturálnych fondov a z 

                Kohézneho fondu pre skrátené plánovacie obdobie 2004-2006 nasledovne:

· celkovo1560 mil EUR (6,9% z celkových záväzkov pre kandidátske krajiny)

                               z toho:  pre ŠF je vyčlenených 1050,3 mil EUR

                                            pre Kohézny fond          509,7 mil EUR   

Finančné prostriedky určené zo ŠF pre SR na jednotlivé ciele a programy v mil. EUR  

	                                                 Operačný program ciele
	ERDF
	ESF
	EAGGF + FIFG
	INTERREG
	EQUAL
	SPOLU

	SOP Priemysel a služby
	133,76
	
	
	
	
	   133,76

	SOP Ľudské zdroje
	
	251,65
	
	
	
	   251,65

	SOP Poľnohosp.

a vidiek
	
	
	  161,87
	
	
	   161,87

	Základná infraštruktúra
	373,62
	
	
	
	
	   373,62

	Cieľ 1 

Spolu
	507,38
	251,56
	  161,87
	
	
	   920,90

	JPD cieľ 2
	  33,00
	
	
	
	
	     33,00

	JPD cieľ 3
	
	 39,90
	
	
	
	     33,90

	Iniciatívy spoločenstva
	
	
	
	    36,80
	  19,70
	    56,50

	SPOLU Štrukturálne fondy
	540,38
	291,55
	  161,87
	    36,80
	  19,70
	1050,30

	KOHÉZNY FOND
	
	
	
	
	
	  509,70

	SPOLU
	
	
	
	
	
	1560,00


       Uvedené prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ slúžia len ako doplnkový zdroj pre podporu rozvoja problémových regiónov na Slovensku.

       Princíp doplnkovosti sa poskytuje na úrovni 50-75% oprávnených nákladov na projekty, ktoré sú v súlade s operačnými programami alebo programami hospodárskeho a sociálneho rozvoja obcí a samosprávnych krajov. Okrem Štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu môže Slovensko čerpať finančné prostriedky na podporu regionálneho rozvoja aj z Iniciatív spoločenstva.

                 Pre čerpanie finančnej pomoci z Kohézneho fondu Slovensko vypracovalo programový dokument Stratégia pre Kohézny fond, ktorý má dve časti. Časť Doprava a časť Životné prostredie

           V časti Doprava je uvedená dopravná stratégia SR spolu. K nej je priložený "zásobník projektov" v ktorom sú projekty na dobudovanie cestnej a železničnej infraštruktúry, ktoré budú financované v rámci Kohézneho fondu. 

Časť Životné prostredie sa zameriava na podporu troch oblasti:

· vodné hospodárstvo

· ochrana ovzdušia

· likvidáciu tuhého komunálneho odpadu

       Iniciatívy spoločenstva

   V skrátenom programovacom období rokov 2004 – 2006 Slovensko nebude čerpať finančné prostriedky zo všetkých štyroch uvádzaných Iniciatív spoločenstva z dôvodu obmedzenosti verejných zdrojov, ktorými disponuje na kofinancovanie projektov zo štrukturálnych fondov. Nezapojí sa do dvoch Iniciatív spoločenstva:     (   Urban II

         


   (   Leader+  

Od 1. 5. 2004 však bude Slovensko zapojené do Iniciatívy INTERREGIII a to do štyroch cezhraničných programov zastrešovaných spoločným programovým dokumentom INTERREG III A a do Iniciatívy INTERREG III B.


Hlavným cieľom programu INTERREG IIIA je zlepšenie cezhraničnej spolupráce medzi susednými krajinami. Je zameraný hlavne na rozvoj cezhraničných ekonomických a sociálnych centier predstavujúcich spoločné stratégie trvalo udržateľného územného rozvoja. Do programu môžu byť začlenené všetky oblasti popri vnútorných a vonkajších hraníc s Úniou a priestorovo vymedzené na úrovni NUTS III.(kraj)

INTERREG III A
     Slovenska sa dotýkajú nasledovné rozvojové programy:

· program INTERREG III A Slovensko – Česko

· program INTERREG III A Slovensko – Rakúsko

· program INTERREG III A Slovensko – Poľsko

· program INTERREG III A/TACIS Slovensko – Maďarsko - Ukrajina

INTERREG B
Program INTERREG B je zameraný na rozvoj transnacionálnej      spolupráce medzi národnými, regionálnymi a miestnymi inštitúciami (úradmi) s úmyslom dosiahnuť trvalo udržateľný a vyvážený rozvoj Spoločenstva.


Pre účely transnacionálnej spolupráce boli zadefinované tzv. podporované územia.

Za riadiaci orgán INTERREG B členské štáty formálne ustanovili talianske Ministerstvo pre infraštruktúru a dopravu so sídlom v Ríme. Vláda SR deklarovala (apríl 2002) uznesením č. 359/2002 snahu zabezpečiť účasť Slovenska v Iniciatíve Spoločenstva INTERREG III B. Na základe toho bolo MŽP SR určené ako národný gestor a koordinátor pre účasť SR v tomto programe. MŽP požiadalo nadnárodný riadiaci orgán o štatút plného členstva Slovenska v programe a zároveň vypracovalo Stratégiu a Národný program na zabezpečenie účasti SR v iniciatíve Spoločenstva INTERREG III B. V uvedenom národnom programe si Slovensko stanovilo nasledovné priority a opatrenia:
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Priority a opatrenia SR v rámci programu INTERREG III B

	Priority
	Opatrenia

	1,Podpora trvalo udržateľného územného

   rozvoja, sociálnej a ekonomickej

   súdržnosti
	1.1 Spoločné stratégie územného rozvoja

      a ich realizácia

1.2 Formovanie rozvoja miest, podpora

      urbánnych štruktúr

1.3 Podpora rozvoja vidieka

1.4 Územné dopady imigrácie

	2,Efektívne a trvalo udržateľné dopravné systémy a rozvoj informačnej spoločnosti
	2.1 Rozvoj dopravných systémov

2.2 Zlepšenie prístupu k poznatkom a informačnej spoločnosti

	3,Podpora a manažment rozvoja krajiny, prírodné a kultúrne dedičstvo
	3.1 Ochrana a rozvoj krajiny

3.2 Ochrana prírodného dedičstva

3.3 Ochrana kultúrneho dedičstva

	4,Ochrana životného prostredia, manažment zdrojov a prevencia rizík
	4.1 podpora ochrany životného prostredia

4.2 manažment rizík a predchádzanie katastrofám

4.3 manažment vôd a prevencia pred záplavami


Iniciatíva

Iniciatíva EQUAL je zameraná na podporu politiky zamestnanosti. Pre  

Spoločenstva
čerpanie zdrojov bolo potrebné vypracovanie Jednotného programového 

EQUAL
dokumentu EQUAL

           Riadiacim orgánom pre Iniciatívu EQUAL je MPSVR SR.

  Základom fungovania tejto iniciatívy je spolupráca Rozhodujúcich rozvojových subjektov v regióne alebo v sektore v rámci tzv. rozvojových partnerstiev V rozvojovom partnerstve však môže participovať široké spektrum inštitúcií zo štátneho sektora, samospráv, podnikateľských subjektov, mimovládnych organizácií, zamestnávateľských zväzov ap. Účastníci rozvojových partnerstiev musia deklarovať ochotu vytvoriť a upevniť trvalé a efektívne rozvojové partnerstvo a nadnárodnú spoluprácu v rámci siete rozvojových partnerstiev po celej Európe. Realizované aktivity získané skúsenosti a zručnosti sú účastníci povinní zhodnocovať a kvantifikovať.

Podniky





Výroba


Technológie


Vzťahy input-output


Investície


Založenie/zatvorenie podniku


Lokalizácia





Domácnosti





Práca


Príjmy 


Zásobovanie


Vzdelanie


Bývanie





Štát





Infraštruktúra


(doprava, komunikácie, vzdelanie...)


Dane


Podpora hospodárstva





Aglomeračné efekty





Interné efekty





Externé efekty





Lokalizačné efekty





Urbanizačné efekty





Sektory





Národné hospodárstvo




















Regionálna


hospodárska


politika


           t.j.


integrácia


hospodárskej a


regionálnej politiky











Poľnohos. politika na  reg. princípe





Priemyselná na 


reg. princípe





Dopravná na 


reg. princípe





Energetická na


reg. princípe





Urbanistická





Národné hospodárstvo





 Sektory




















Regionálna


politika


riešiaca rozvoj


v


problémových


typoch 


regiónov


























Hospodárska politika














Poľnohospod. a vid.


politika





Priemyselná politika





Dopravná politika





Energetická politika





Národný rozvojový plán


NDP





Rámec podpory spoločenstva CSF





Operačné programy


OP





Regionálny operačný program


ROP





Sektorový operačný program


SOP                                                                     





Regionálny operačný program 





Subprogram 1


(NUTS II1)





Subprogram 2


(NUTS II2)





Priorita x





Priorita 1





Priorita 1





Priorita x





Priorita x





Subprogram X


(NUTS IIx)





Priorita 1





Opatrenie x               





Opatrenie 2





Opatrenie 1





Programy predvstupovej pomoci EÚ





PROGRAM 


SAPARD





PROGRAM 


PHARE





PROGRAM 


ISPA
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