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Vlastnícke vzťahy k poľnohospodárskej pôde 
Cieľom tejto časti je  podať prehľad súčasnej právnej úpravy dotýkajúcej sa vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam , vysvetliť základné pojmy  :

· vlastníctvo 

· spoluvlastníctvo 

· domnelý vlastník 

· držba

· vydržanie

· vecné bremeno

· vyvlastnenie

 ako aj spôsoby nadobúdania vlastníctva k nehnuteľnostiam na Slovensku .

Pôda je prvotnou podmienkou činnosti a existencie človeka. Pre poľnohospodárstvo je základným výrobným prostriedkom a nevyhnutnou výrobnou podmienkou. Pôda má výnimočné postavenie, ktoré vyplýva z jej výnimočných vlastností. K nim  patrí jej prírodný pôvod, obmedzené množstvo, nerozmnožiteľnosť a nenahraditeľnosť, polyfunkčnosť. 
Mnohé krajiny sú vystavené skutočnosti, že ďalší rozvoj vidieka je vážne ohrozený nedostatočnou pozornosťou o využitie pôdy a o jej  ekologické aspekty. Je potrebné využitiu pôdy, jej vývoju aj do budúcnosti venovať zvýšenú pozornosť. Štát a právo tu zohrávajú nezastupiteľnú úlohu, pričom musia umožniť vhodné a účelové formovanie rozvoja vidieka, rešpektovaním požiadaviek na tvorbu životného prostredia. 


Legislatívne nástroje predstavujú a musia aj naďalej predstavovať jeden z najdôležitejších nástrojov na zasahovanie do tohto procesu rozvoja vidieka. Kde je nedostatok  pôdy, pokiaľ sa jedná o ľudské využitie a prírodné procesy, vyžaduje sa pochopenie v tom, ako má byť pôda čo najlepšie využitá.  V prvom rade je potrebná inventarizácia  rozmiestnenia existujúcich prírodných hodnôt, ktorá ukáže, ktoré územia majú  charakteristické, pôvodné kvalitatívne parametre rovnako, ako rozmanitosť.  Tieto územia by mali byť chránené pred ďalším rozmiestňovaním ľudských aktivít. Zdravá ekonomika sa môže rozvinúť  iba za podmienky, že sa vytvorí zdravá ekologická situácia. Územia by mali   byť hodnotené nielen z  hľadiska využitia pôdy  a pre zachovanie a rozširovanie prírodných hodnôt, ale aj z hľadiska ich dopadu na rozvoj vidieka.

Jedným z významných faktorov majúcich vplyv na rozvoj vidieka je aj využívanie poľnohospodárskej a inej pôdy, a s tým súvisiace vlastnícke a užívacie vzťahy. Do popredia tu vystupuje nielen otázka zamestnanosti obyvateľstva na vidieku, ale aj optimálne využitie pôdy. Každá zmena vo  využití pôdy na rôzne účely je závislá aj na právnej úprave vlastníckych a užívacích vzťahov v tom ktorom štáte.

Právna úprava pozemkového  vlastníctva a jeho ochrana 

Súčasný právny stav vzťahov k pôde je výsledkom dlhodobého vývoja našej spoločnosti, v dôsledku ktorého prostredníctvom práva sa realizujú všetky práva a povinnosti  súvisiace s pôdou.   Základom týchto práv a povinností je vlastnícky vzťah, ktorému naša spoločnosť poskytuje významnú ochranu, vzhľadom na špecifické poslanie a funkcie pôdy najmä pre odvetvie poľnohospodárstva, ktoré je neoddeliteľne spojené s pôdou. 


Základné ustanovenia o pozemkovom vlastníctve sú obsiahnuté v Ústave SR, v právnej norme s najvyššou právnou silou  nášho právneho poriadku.    


Ústava SR v článku 20 zakotvuje, že každý občan má právo vlastniť majetok. Vlastnícke právo všetkých vlastníkov má rovnaký obsah a ochranu. Nijaký zákon neobmedzuje občana  v tom,  aký  veľký  majetok môže   vlastniť, a   teda ani koľko pôdy ( v

akej výmere) môže mať. Uvedené ustanovenie Ústavy o vlastníctve  takýmto spôsobom vlastne deklaruje opak k predchádzajúceho stavu, ktorý pred rokom 1990 obmedzoval výmeru pôdy i rozsah iného majetku pokiaľ išlo o vlastníctvo občanov. Občiansky zákon ustanovuje, ktorý majetok je nevyhnutný na zabezpečovanie potrieb spoločnosti, rozvoja národného hospodárstva a verejného záujmu. Tento majetok môže byť iba vo vlastníctve štátu, obce alebo určených právnických osôb. Predovšetkým vodné toky, prírodné liečivé zdroje a podzemné vody sú vo vlastníctve Slovenskej republiky tak, ako to ustanovuje čl. 4 Ústavy SR. 


Podľa tejto právnej úpravy  všetky subjekty vlastníckeho práva bez ohľadu nato, či ide o fyzické, alebo právnické osoby alebo štát, majú rovnaké práva a povinnosti. 


Vzhľadom k tomu, že v našom právnom poriadku absentuje pozemkový kódex, právna regulácia využívania pôdy je obsiahnutá vo viacerých právnych predpisoch, z ktorých najvýznamnejšie sú:

1. Ústava SR, zákon č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov .

2. Zákon č. 229/1991 Zb. v znení zmien o úprave vlastníckych vzťahov k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku,  v znení zákona č. 11/1994 Z.z a v znení neskorších predpisov

3. Zákon č. 330/1991 Zb. v znení zmien o pozemkových úpravách usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách, úplné znenie zákona č.12/1994 Z.z. 

4. Zákon č. 42/1992 Zb. v znení zmien o úprave majetkových vzťahov a vyporiadaní majetkových nárokov v družstvách, novelizovaný zákonom č. 264/1995 Z.z. 

5. Zákon č. 293/1992 Zb. v znení zmien o úprave niektorých vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam.

6. Zákon č. 307/1992 Zb. v znení zmien o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu.

7. Zákon č. 162/1995 Z.z. v znení zmien o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam – katastrálny zákon, v znení zákona NR SR č.222/1996 Z.z. Úplné znenie zákon číslo 3/2002 Z.z. ďalej pozri legislatíva na stránke úradu bude testovaná!

8. Zákon č. 180/1995 Z.z. v znení zmien o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom.

9. Zákon č. 181/1995 Z.z. v znení zmien o pozemkových spoločenstvách.

10. Vyhláška č. 465/1991 Zb. v znení vyhlášky č. 608/1992 Zb. o cenách stavieb, pozemkov, trvalých porastov a náhradách za dočasné užívanie pozemkov.

11. Nariadenie vlády SR č. 208/1994 Z.z. v znení zmien o nájme poľnohospodárskych a lesných nehnuteľností a o nájme poľnohospodárskeho podniku. 

12. Uznesenie vlády SR č. 35/1997 Z.z. k zásadám na uplatňovanie niektorých ustanovení zákona NR SR č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom.

13. Vyhláška Úradu geodézie, kartografie a katastra SR o zmene a doplnení vyhlášky č. 79/1996 Z.z., ktorou sa vykonáva zákon NR SR o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam.

14. Oznámenie Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 207/1997 Z.z. o vydaní výnosu o podmienkach nakladania s pôdou.

Okrem uvedených zákonov, ktoré prispôsobujú právne pomery k pozemkom a podmienkam trhového mechanizmu treba uviesť aj predpisy, ktoré majú širší, celospoločenský význam a to :

· Obchodný zákonník, zákon č. 513/1991 Zb. v znení neskorších zmien

· Občiansky zákonník, zákon č. 47/1992 Zb. v znení neskorších zmien

Pojem vlastníctva

V zmysle našej platnej právnej úpravy majú všetky subjekty vlastníckeho práva rovnaké práva a povinnosti, a to tak fyzické, ako aj právnické osoby alebo štát. Poskytuje sa im tiež rovnaká právna ochrana. Pojem vlastníctva je vymedzený v občianskom zákonníku , ktorý o vlastníctve hovorí v paragrafoch 123  až 151 .

Vlastník má právo na ochranu proti tomu, kto do jeho vlastníckeho práva neoprávnene zasahuje, najmä sa môže domáhať vydania veci od toho, kto mu ju neprávnom zadržuje.    

Vlastník v zmysle platnej právnej úpravy je oprávnený predmet svojho vlastníctva 

· držať,

·  užívať,

·  požívať jeho plody a úžitky a

·  nakladať s ním.

Právo držby patrí medzi základné práva vlastníka, i keď držiteľom veci môže byť aj        osoba odlišná od vlastníka veci,

Užívať, požívať jeho plody a úžitky- znamená , že prostredníctvom tohto oprávnenia vlastník realizuje úžitkovú hodnotu veci. Táto realizácia spočíva tak v užívaní, t.j. prisvojovaní si podstaty i úžitkových vlastností veci, ako aj v prisvojovaní si úžitkov a plodov veci. Vlastníctvo však zaväzuje, nemožno ho zneužiť na ujmu práv iných alebo v rozpore so všeobecnými záujmami chránenými zákonom. Výkon vlastníckeho práva nesmie poškodzovať ľudské zdravie, prírodu, kultúrne pamiatky a životné prostredie nad mieru ustanovenú zákonom.

Právo vlastníka nakladať  s predmetom vlastníctva , teda disponovať s ním znamená, že ho môže previesť (predať, darovať, zameniť, zriadiť o ňom závet, založiť ho, zaťažiť vecným bremenom, dať do nájmu, vypožičať ho, atď).

Spoluvlastnícke vzťahy

Ak vlastníctvo k tej istej veci patrí dvom alebo viacerým osobám, ide o spoluvlastníctvo. Poznáme dve formy spoluvlastníctva a to:

· spoluvlastníctvo podielové – podiel vyjadruje mieru, akou sa spoluvlastníci podieľajú na právach a povinnostiach vyplývajúcich zo spoluvlastníctva k spoločnej veci. Ak nie je právnym predpisom ustanovené inak, sú podiely všetkých spoluvlastníkov rovnaké. Podielové spoluvlastníctvo môže vzniknúť medzi fyzickými osobami, medzi fyzickými a právnickými osobami a medzi fyzickými osobami a štátom. 

· spoluvlastníctvo bezpodielové – môže vzniknúť len medzi manželmi. V bezpodielovom spoluvlastníctve manželov (BSM) je všetko, čo môže byť predmetom vlastníctva a čo nadobudol niektorý z manželov za trvania manželstva, s výnimkou vecí získaných dedičstvom alebo darom, ako aj vecí, ktoré podľa svojej povahy slúžia osobnej potrebe alebo výkonu povolania len jedného z manželov a vecí vydaných v rámci predpisov o reštitúcii majetku jednému z manželov, ktorý mal vydanú vec vo vlastníctve pred uzavretím manželstva alebo ktorému bola vec vydaná ako právnemu nástupcovi pôvodného vlastníka. Ako sa BSM rieši v ČECHÁCH
Domnelé vlastníctvo 

Pojem domnelé vlastníctvo  upravil zákon SNR č.293/1992 Zb. o úprave niektorých vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam. Pokiaľ sa podľa tohto zákona priznalo domnelé vlastníctvo k pozemkom, je právoplatné, ale od účinnosti zákona o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom (zákon č.180/1995 Z.z.) sa už domnelé vlastníctvo nepriznáva, také pozemky sa evidujú ako pozemky nezistených vlastníkov.


Držbu pozemkov aplikuje aj zákon o pôde (č.229/1991 Zb), keď uvádza povinné osoby pre uplatnenie reštitúcií : povinnými osobami popri štáte sú tie právnické osoby, ktoré ku dňu účinnosti reštitučného zákona o pôde pôdu držia. Sú to napríklad vždy poľnohospodárske družstvá, ktoré hospodárili spravidla len  na cudzej pôde. Zákon súčasne definuje, čo sa rozumie osobou, ktorá nehnuteľnosti určené na reštituovanie drží, je to § 5. Zákon im ukladá držbu aj naďalej vykonávať, kým nedôjde k uplatneniu práv skutočného vlastníka. 


Zo strany vlastníka trvá právo na uplatnenie tohto vlastníckeho práva voči držiteľovi tým, že sa obráti na súd v prípadnom spore s držiteľom (či už oprávneným alebo neoprávneným).sú to určovacie žaloby, žaloby reivindikačné i negatórne, ale aj uplatnenia práva na príslušnom orgáne štátnej správy. To je najmä podľa § 5 Občianskeho zákonníka: ak došlo k zrejmému  zásahu  do pokojného stavu, možno sa domáhať ochrany na príslušnom orgáne štátnej správy. Ten môže predbežne zásah zakázať, alebo uložiť, aby bol obnovený predošlý stav. Tým nie je dotknuté právo domáhať sa ochrany na súde. Samozrejme, definitívne rozhodnutie o vlastníctve aj pre účely evidencie nehnuteľností prislúcha súdu, ktorý rozhoduje objektívne, t.j. nie je viazaný prechodným opatrením orgánu štátnej správy.

Spôsoby nadobudnutia vlastníctva 

Spôsoby nadobudnutia vlastníctva  sú upravené v Občianskom zákonníku, v  § 132-135. 

Podľa tejto právnej úpravy  vlastníctvo k veciam je  možné nadobudnúť :

· kúpnou zmluvou,

· darovacou zmluvou 

· zmiešanou zmluvou 

· zámennou zmluvou 

· inominátnou zmluvou , teda zmluvou nepomenovanou

· rozhodnutím štátneho orgánu,

· dedením, 

· na základe iných skutočností ustanovených zákonom,

· vydržaním,

· reštitúciou v procese privatizácie 

Pri nadobúdaní vlastníckeho práva zmluvou hovoríme spravidla o prevode vlastníckeho práva. Medzi najčastejšie spôsoby nadobudnutia vlastníctva k veciam a to tak k hnuteľným  ako aj k nehnuteľným  parí:

a)Kúpna zmluva 

Jedným z najčastejších spôsobov nadobúdania vlastníckeho práva k veciam je ich prevod prostredníctvom  kúpnej zmluvy.

Právna úprava kúpy a predaja  pôdy sa riadi ustanoveniami Občianskeho zákonníka o kúpnej zmluve, ktorá sa vzťahuje na zmluvný prevod  vlastníctva k akémukoľvek majetku. Kúpna zmluva je právnym nástrojom, prostredníctvom ktorého sa prevádza vlastníctvo za úplatu. Z kúpnej zmluvy vznikne predávajúcemu povinnosť odovzdať predmet kúpy kupujúcemu a kupujúcemu predmet kúpy prevziať a zaplatiť za ňu predávajúcemu dohodnutú cenu. 


Podstatnými náležitosťami kúpnej zmluvy podľa občianskeho zákonníka je  dohoda o predmete kúpy a o jeho cene. Sem prirodzene patrí i presné a jednoznačné určenie kupujúceho a predávajúceho a ich podpisy. Tu je vhodné poznamenať, že kupujúci by sa mal presvedčiť,  či predávajúci je  skutočne vlastníkom predmetného pozemku,  čo bude musieť taktiež  preukázať nielen pri uzatváraní zmluvy , ale aj pri vklade do katastra . 

Ak  vlastník nehnuteľnosti nie je plnoletý , musí byť pri uzatváraní  kúpnej zmluvy zastúpený. Spravidla pôjde o jeho rodiča, poprípade o osvojiteľa, opatrovníka alebo o pestúna. Nakoľko v tomto prípade nepôjde o bežnú záležitosť, bude potrebné k uzavretiu kúpnej zmluvy schválenie súdu.


Pri uzatváraní kúpnej zmluvy sa však môže nechať zastupovať aj vlastník, ktorý  má plnú spôsobilosť k právnym úkonom. V tomto prípade vlastník udelí svojmu zástupcovi  plnú moc. V nej musí byť uvedený rozsah oprávnenia.


Predmet kúpy je nutné v kúpnej zmluve u pozemkov určiť  predovšetkým  uvedením :

· katastrálneho územia  , v ktorom sa pozemok nachádza

· parcelného čísla podľa evidencie nehnuteľností

· druh pozemku

· výmera pozemku 

· číslo listu vlastníctva

Tieto údaje sú síce uvedené na liste vlastníctva , ale musia sa napísať výslovne aj do zmluvy.  

V zmluve je potrebné vysporiadať sa s prípadnými ťarchami . Zvykne sa priamo napísať do zmluvy ,že parcela sa predáva bez ťárch a za prípadné ťarchy zodpovedá predávajúci. 

Cena predmetu kúpy, poľnohospodárskej pôdy, je určená vo vyhláške o cenách a v jej prílohách. Podľa nich zistená cena môže byť dohodnutá  ako kúpna cena, tzv. úradná cena určená znalcom. Pri uzatváraní kúpnej zmluvy však môže v zmysle našej právnej úpravy byť dohodnutá aj cena odlišná od úradnej ceny. Avšak pre určenie daňových a poplatkových povinností je úradná cena rozhodujúca. To znamená  ,pokiaľ by sa zmluvné strany dohodli na cene nižšej než je cena odhadnutá na základe znaleckého posudku , sú zmluvné strany pre účely daňových a poplatkových povinností  viazané cenou určenou nie dohodou ale znaleckým posudkom. Pokiaľ by sa zmluvné strany dohodli na cene vyššej ako je cena určená znaleckým posudkom , pre daňové účely a poplatkové účely by táto – teda vyššia cena bola rozhodujúcou. 


Základná cena 1 m2 pozemku zapísaného v katastri nehnuteľností ako orná pôda, ovocný sad, záhrada, vinice, chmeľnice, lúka či pasienok sa zistí podľa bonitovaných pôdno- ekologických jednotiek (BPEJ), ktoré sú uvedené v jednej z príloh vyhlášky o cenách. Takto zistená cena sa upravuje o ďalšie vplyvy, nimi sú vzdialenosť pozemku od miesta či obce určitej veľkosti a ak je poľnohospodárske využitie pozemku preukázateľne znížené. V súlade s tým sa cena pozemku zvýši, alebo zníži o počet percent  uvedených v prílohe vyhlášky. .


Pokiaľ je skutočný stav pozemku v rozpore s právnym stavom uvedeným v katastri nehnuteľností, má sa vychádzať z oceňovania zo skutočného stavu. Ak je vtedy v katastri pozemok zapísaný ako lúka a v skutočnosti ide o ornú pôdu, vychádza sa pri oceňovaní  z toho, že ide o ornú pôdu.  


Pokiaľ pôjde o kúpu väčších pôdnych celkov, bude sa spravidla jednať tiež o cene nespevnených poľných ciest, ktoré sú v katastri nehnuteľností vedené ako ostatné plochy. Tie sa ocenia cenou priľahlých druhov  pozemkov podľa pravidiel uvedených vyššie. Vyhláškou o cenách sú tiež určené  ceny stavebných a lesných pozemkov.  Je však treba poznamenať, že cena záhrad alebo ostatných plôch,  ktoré tvoria so stavbou  jednotný funkčný celok sa odvodzuje od ceny  dotknutého stavebného pozemku. 


Pokiaľ sú na pozemkoch trvalé  porasty,  tak sa k ich cenám pripočíta cena týchto porastov.  Základná cena ovocných drevín, vinné révy, chmeľové révy a spôsob ich úpravy  je uvedený v prílohách (tabuľkách) k vyhláške o cenách.


I pre ceny trvalých porastov platí pravidlo, že ich cena, uvedená vo vyhláške, môže byť ako cena kúpna, ale tiež nemusí byť.


Splatnosť kúpnej ceny môže byť dojednaná buď pred predaním a prevzatím predmetu kúpy alebo súčasne,  prípadne po realizácii tohto aktu. Zaplatenie kúpnej ceny môže byť dojednané v splátkach, ich výška a periodicita má byť tiež dohodnutá. Až nebude splatnosť kúpnej ceny   dojednaná v zmluve, vznikne kupujúcemu povinnosť zaplatiť ju prvý deň, kedy bol o zaplatenie požiadaný predávajúcim .


Kúpna cena môže obsahovať rad vedľajších dojednaní. Predávajúci v nej môže s kupujúcim dojednať napríklad  svoje predkupné právo. Tým na seba kupujúci berie povinnosť, že keď bude chcieť kupovaný pozemok predať,  ponúkne ho prednostne predávajúcemu.


Kúpna zmluva, ktorej predmetom je prevod nehnuteľnej veci,  teda aj pôdy, musí mať  písomnú formu . Iná ako písomná forma, t.j. napr. ústna, má v tomto prípade za následok absolútnu neplatnosť kúpnej zmluvy. Celá zmluva musí byť súčasťou jednej listiny.  Nie je teda možné považovať za riadne uzatvorenú kúpnu zmluvu o prevode nehnuteľnosti, keď jej vlastník ponúkne kupujúcemu kúpu dopisom a on prejaví súhlas znovu dopisom.  


Kúpna zmluva môže byť napísaná kýmkoľvek, prirodzene i jej účastníkmi samými. Je však vhodné, aby ju spisovala osoba znalá práva, t.j. advokát, komerčný právnik, alebo notár, pretože to zaručuje, že nepríde k nedorozumeniam či omylu. Na túto voľnosť spisovania kúpnej zmluvy upozorňujeme preto, že v minulosti sa malo za to, že takéto zmluvy môže spisovať len štátny notár, ktorý je tiež registrovaný. To nebolo potrebné. Dnes je naviac činnosť notára privatizovaná a notár registráciu podobných zmlúv neprevádza. 


Podpisy na kúpnej zmluve, tak predávajúceho ako aj  kupujúceho, musia prirodzene byť vlastnoručné. Až sú účastníkmi zmluvy manželia,  musia ich obidvaja podpísať na tejto  listine, nestačí súhlas niektorého z nich daný dodatočne . Vzhľadom k tomu, že prevod vlastníctva k nehnuteľnostiam, t.j. k pôde, podlieha vkladu do katastra nehnuteľnosti, je potrebné pravosť podpisov u predávajúcich    úradne overiť.  Overovateľ podpisu súčasne zaistí, aby jednotlivé listy kúpnej zmluvy nemohli byť zamenené – urobí to prešitím a orazítkovaním listu. Pri tom  platí, že ako originál, tak aj všetky kópie zmluvy musia byť podpísané a podpisy overené. 


Podpísaním obidvoch strán sa stáva kúpna zmluva záväzná pre účastníkov .Účinnosť však ešte nenadobúda.


Vklad do katastra nehnuteľností je podmienkou  nadobudnutia účinnosti kúpnej zmluvy o pôde a nehnuteľnostiach vôbec. Vklad má konštitutívny význam. To znamená, že tým sa teraz nadobúda v našom prípade vlastníctvo ku kúpenej pôde. Preto je v záujme obidvoch strán kúpnej zmluvy, najmä však kupujúceho, aby návrh na vklad bol podaný  okamžite po podpise kúpnej zmluvy. Návrh sa dáva na Okresnom úrade odbore katastra v mieste , kde sa pôda nachádza. K návrhu na vklad je potrebné priložiť okrem kúpnej zmluvy v potrebnom počte rovnopisov (počet účastníkov zmluvy plus 3)aj :

· 
· geometrický plán v prípade ak pozemok nie je identický so stavom v katastri nehnuteľnosti 

· list vlastníctva alebo výpis z pozemkovej knihy plus identifikácia parciel poprípade aj dedičské rozhodnutie

· ak existuje spoluvlastník nehnuteľnosti , ktorá je predmetom kúpy –vyhlásenie  spoluvlastníka , že si neuplatňuje predkupné právo na spoluvlastnícky podiel.  Pokiaľ tento súhlas nie je daný, zmluva je relatívne neplatná, čo znamená, že v prípade, ak sa oprávnená osoba z tohoto dôvodu (teda z dôvodu ,neuplatnenia si predkupného práva ) domáha neplatnosti v lehote 3 rokov, zmluva sa stane neplatnou . Vyhlásenie spoluvlastníka sa nevyžaduje ak ide o prevod spoluvlastníckeho podielu na osoby blízke(deti, súrodencov atd.)


Z návrhu na vklad musí byť zrejmé,  kto podáva návrh, čoho sa týka a čo sa navrhuje. V konaní o povolenie vkladu je návrh preskúmavaný  okresným úradom odborom katastra , predovšetkým z hľadiska oprávnenia navrhovateľa nakladať s predmetom kúpnej zmluvy, t.j. s parcelou (pôdou). Ďalej , či bola kúpa pôdy vykonaná v predpísanej forme a či sú prejavy vôle  navrhovateľov dostatočne určité a zrozumiteľné. Zároveň odbor katastra na okresnom úrade  skúma ,  či navrhovatelia nemajú obmedzenú zmluvnú voľnosť. To sa overí predovšetkým predložením kúpnej zmluvy,  spísanej o predaji pôdy, (parcely), ktorá má všetky predpísané náležitosti, je riadne vlastnoručne  podpísaná predávajúcim a kupujúcim a podpisy predávajúcich sú overené.
Keď sa preukáže správnosť údajov v návrhu na vklad, pravosť  vlastnoručných podpisov účastníkov , okresný úrad, odbor katastra  vklad povolí . 

Kúpna zmluva sa následne  doručuje všetkým jej účastníkom a príslušnému finančnému úradu. 


Za rozhodnutie o vklade  sa vyberá správny poplatok , novela 2000 SK- 4000SK urýchlený vklad.


Podrobnosti o vklade a o záznamoch  do katastra nehnuteľností upravuje (vyhlaška ku kat. zákonu)

b) Darovacia zmluva - darovacou zmluvou darca predmet daru  bezplatne prenecháva  alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma. Darovacia zmluva musí byť vždy písomná, ak je predmetom daru nehnuteľnosť, pri hnuteľnej veci iba vtedy , ak nedôjde k odovzdaniu a k prevzatiu veci pri darovaní . Neplatná je darovacia zmluva, podľa ktorej  má prísť k prevzatiu až po darcovej smrti.

 Vlastníctvo obdobne ako pri kúpe, prechádza z darcu  na obdarovaného vkladom do katastra. Darovacia zmluva musí obsahovať náležitosti ako sú uvedené aj pri popise kúpnej zmluvy . Táto zmluva však neobsahuje  povinnosť obdarovaného zaplatiť darcovi za nehnuteľnosť , nakoľko darca bezplatne prevádza predmet daru na obdarovaného , ktorý dar s vďakou bezodplatne prijíma. Súčasťou tejto zmluvy však musí byť znalecký posudok ohľadne ceny predmetu darovacej zmluvy a to z dôvodov spoplatnenia. 


Darovacia zmluva k pozemku ( k nehnuteľnosti) sa musí uzavrieť písomne a podpíše ju darca i obdarovaný. Obdarovaný podpisom vyhlasuje, že dar bezplatne prijíma .


Táto občianskoprávna zmluva podlieha vkladu na okresnom úrade odbore katastra a  je platná až dňom vkladu, t.j. schválením zmluvy. Darovanie pozemku nemožno teda určovať ľubovoľným dňom a rozhodne nemožno určiť dátum darovania s tým, že to bude deň smrti darcu.

 Darovacou zmluvou darca prenecháva pozemok bezplatne obdarovanému a ten dar prijíma. Teda podmienkou pre platnosť darovacej zmluvy kde predmetom je pôda  je :

a) že sa v nej identifikuje pozemok, ktorý je predmetom daru (podľa podpisov o evidencii nehnuteľnosti),

b) že je to občianska zmluva uzavretá plne na základe dobrovoľnosti a voľného slobodného rozhodnutia obdarovaného i darcu a  

c) je bezplatná, t.j. ani v podmienkach sa nemôže uviesť, čo obdarovaný má urobiť, aby dar prijal. Teda darca nemôže žiadať nijakú protihodnotu (ani službu alebo nejaké plnenie). Inak je darovanie neplatné. 

c)Zmiešaná zmluva – ide o typ zmluvy  ktorá obsahuje prvky rôznych zmlúv.

d)Zámenná zmluva - ustanovenia o kúpnej zmluve sa primerane použijú aj na zmluvu, podľa ktorej si zmluvné strany vymieňajú vec za vec, a to tak, že každá zo strán sa považuje ohľadne veci, ktorú výmenou dáva, za predávajúcu stranu, a ohľadne veci, ktorú výmenou prijíma, za kupujúcu stranu. Zmluvné strany sa zaväzujú vzájomne si odovzdať dohodnuté predmety výmeny.


Zámena pozemkov sa robí takým istým postupom ako pri kúpe, musia sa uviesť obidve skupiny pozemkov ( alebo obidva pozemky), ktoré sa menia, pri ktorých dochádza ku zmene vlastníka. aj v tejto zmluve musia byť presné údaje o doterajších vlastníkoch a o nadobúdateľoch a musí byť zrejmé, ktorý pozemok sa vlastnícky mení v prospech koho ako nadobúdateľa. 


Podľa Občianskeho zákonníka § 611 ustanovenia o kúpnej zmluve sa primerane použijú aj na zmluvu, podľa ktorej si zmluvné strany vymieňajú vec za vec, pozemok za pozemok, a to tak, že každá zo strán sa považuje ohľadne pozemku, ktorý výmenou dáva, za predávajúcu stranu a ohľadne pozemku, ktorý výmenou prijíma, za kupujúcu stranu.


Zámena pozemkov sa robí osobitným spôsobom pri komasáciach, t.j. pri pozemkových úpravách podľa zákona č.330/1991 Zb. Vtedy sa vlastnícky zamenia pozemky v záujme účelného spoločného ( v jednom celku) sceleného areálu. Administratívnym rozhodnutím doterajší vlastník pozemkov stráca vlastnícke právo a stáva sa vlastníkom iných, náhradných pozemkov. Tak to bolo aj v minulosti pri komasáciach podľa starších predpisov.

e) Inominátna zmluva – takáto zmluva nie je osobitne upravená a predpokladom platnosti, popri všeobecných náležitostiach vyžadovaných pre platnosť zmlúv je, aby neodporovali obsahu alebo účelu Občianskeho zákonníka. Inak je táto zmluva absolútne neplatná.   Na základe inominátnej zmluvy nemôže dojsť k vlastníctvu nehnuteľnosti.

f) Rozhodnutie štátneho orgánu  

Pri nadobúdaní vlastníckeho práva rozhodnutím štátneho orgánu alebo na základe iných skutočností ustanovených zákonom hovoríme spravidla o prechode vlastníckeho práva. Týmto spôsobom je možné vlastníctvo nadobudnúť :

-rozhodnutím správneho orgánu o vyvlastnení veci, 

Štátny orgán môže previesť pozemok formou zmluvy, v zmysle občianskeho zákonníka a vtedy vlastníctvo prejde dňom zápisu vkladu. Rozhodnutie štátneho orgánu zakladá nadobudnutie vlastníctva dátumom uvedeným v rozhodnutí, alebo dňom, kedy je rozhodnutie správneho orgánu právoplatné. 

g)Dedenie  ej ďalším  spôsobom nadobudnutia vlastníctva  k hnuteľným ale aj k nehnuteľným veciam. V minulosti sa pravidlá dedenia menili a mnohé doklady o prevodoch pozemkov dedenia boli vydané na základe pravidiel, ktoré sa už dnes neuplatňujú, avšak dedičský prevod je samozrejme právoplatný.

V oblasti pozemkového práva sa už tradične uplatňovala zásada, že pozemky sa pri dedení drobili medzi oprávnených dedičov. Je to veľký rozdiel oproti pravidlám v niektorých iných štátoch, kde sa pri dedení poľnohospodárskych pozemkov prísne dbalo, aby poľnohospodársku usadlosť prevzal len jeden z dedičov, teda aby sa hospodárstvo a pozemky nedrobili. Je to typické v Dánsku a významné to bolo  v starom rakúskom právnom poriadku (teda v tom čase aj v Čechách), že usadlosť prevzal spravidla najstarší syn.  Tomu napomáhal aj režim tzv. výmenku v českom práve, keď si roľník „ vymienil“ doživotné bývanie a doopatrovanie na svojej usadlosti s tým, že túto prepísal ( s týmto vecným bremenom) na nového hospodára, ktorý prevzal hospodárstvo do svojho vlastníctva a nečakalo sa na dedenie v prípade smrti pôvodného majiteľa.

Základná právna úprava dedenia je obsiahnutá v Občianskom zákonníku a vzťahuje sa na bežné dedenie aj pozemkov či iných nehnuteľností. Občiansky zákonník priznáva každému z dedičov rovnaký podiel tak, ako to vyjadruje aj ústava : „ dedenie sa zaručuje“ (čl.20 ods.1). 

Avšak práve pri dedení pozemkov platí niekoľko ďalších predpisov, ktoré sa musia dodržiavať a vtedy sa nemôže uplatniť ustanovenie Občianskeho zákonníka.

Osobitné režimy pre dedenie upravujú tieto predpisy :

· Reštitučný zákon o pôde, t.j. zákon č. 229/1991 Zb., ktorý upravuje osobitné poradie pre priznanie dedenia po vlastníkovi poľnohospodárskej  alebo lesnej pôdy v prípade jeho smrti.

· Na Slovensku platí osobitný režim usporiadania dedičstva vtedy, ak počas obdobia rokov 1948 až 1989 sa pozemky prepisovali len na jedného z oprávnených dedičov. Túto nápravu dedičských rozhodnutí určil najprv zákon SNR č. 330/1991 Zb. a potom iná úprava v zákone č. 293/1992 Zb. o úprave niektorých vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam. 

· Významné sú predpisy o zákaze drobenia  poľnohospodárskej a lesnej pôdy v zákone č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom podobne aj 

· Zákon č.181/1995 Z.z. o pozemkových spoločenstvách,  ktorý  bráni drobeniu podielov podľa urbárskeho práva.

Základné pravidlá o dedení pozemkov podľa Občianskeho zákonníka :

Konanie o dedičstve zabezpečuje predovšetkým notár a príslušný súd, čo upravujú predpisy procesného práva. Pre občanov je dôležité poznať predpísané náležitosti testamentu, ak sa má dediť na jeho základe. Občiansky zákonník neobsahuje ustanovenia o zákaze drobenia. Zákaz drobenia v osobitných predpisoch sa týka parciel a nie dedičstva – dedičstvo sa zákonite delí spravidla rovnomerne, resp. podľa veľkosti podielov. 

Občiansky zákonník upravuje dedenie v siedmej časti v paragrafoch 460 až 487. V prvej hlave je nadobúdanie dedičstva (aj odmietnutie dedičstva, dedičský nespôsobilosť, vydedenie, prechod dlhov), v druhej hlave dedenie zo zákona, v tretej hlave dedenie zo závetu, vo štvrtej hlave potvrdenie dedičstva a vyporiadanie dedičov, v piatej hlave je to ochrana oprávneného dediča. 

Pravda, Občiansky zákonník upravuje všetky pravidlá dedenia s tým, že tieto pravidlá sa vzťahujú aj na pozemky, pokiaľ sa v rámci dedenie nedohodne niečo iné v súlade so zákonom a pokiaľ práve špeciálne predpisy o pozemkoch neupravujú dedenie odchylne. Dá sa predpokladať, že pripravovaný nový Občiansky zákonník upraví dedenie komplexne, vrátane dedenia podľa osobitných pravidiel pri pozemkoch.

Z hľadiska pozemkového práva však pri dedení aj v zmysle Občianskeho zákonníka niektoré ustanovenia treba bližšie vysvetliť. 

Prvé pravidlo, že dedičstvo sa nadobúda smrťou poručiteľa (§ 460 ods.1 OZ).

Právo na získanie vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam prechádza na dediča už dňom smrti poručiteľa , skutočne sa stáva  vlastníkom dedič až dňom právoplatnosti rozhodnutia príslušného orgánu v dedičskom konaní (súdu).

Napríklad dedič nemôže odpredať nehnuteľnosti skôr, ako nadobudne právoplatnosť dedičské konanie. Odpredaním tu rozumieme prevod vlastníckeho práva. Je preto veľmi nebezpečné pre kupujúceho, ak urobí všetky kroky ku kúpe nehnuteľnosti (spíše zmluvu, zaplatí dohodnutú sumu a aj začne nehnuteľnosť užívať) a dodatočne sa ukáže, že prevod kúpou je z nejakého dôvodu nemožný.

Pri pozemkoch je dôležité ďalšie pravidlo, že dedičstvo, ktoré nenadobudne žiadny dedič, pripadne štátu. 

Aj v tomto prípade sa musí vydať príslušné rozhodnutie. Tu spolupôsobí obecný úrad. Vlastníkom sa však nestane obec, ale štát, ktorý potom s týmto pozemkom disponuje (dispozičné právo patrí pri poľnohospodárskej a lesnej pôde Slovenskému pozemkovému fondu, ktorí spravuje pôdu štátnu a pôdu neznámych vlastníkov ).

Zákon hovorí o vydedení (§ 469a). Dôležité sú však ustanovenia o tom, kto je dedičom. Občianky zákonník upravuje všeobecné pravidlá, zatiaľ čo zákon o pôde (č.229/1991 Zb.) hovorí   o dedení v prípade uplatnenia reštitučného nároku. Medzi týmito ustanoveniami sú rozdiely.


Podľa Občianskeho zákonníka (§ 473) v prvej skupine dedia poručiteľove deti a manžel, každý z nich rovnakým dielom. Ak nededí niektoré dieťa, nadobúdajú jeho dedičský podiel rovnakým dielom jeho deti. Ak nededia  ani tieto deti alebo niektoré z nich, dedia rovnakým dielom ich potomci.


Všetky deti poručiteľa sú si rovné, zákon nerozlišuje manželské a nemanželské deti (musí ísť o priznanie otcovstva), ani deti z rôznych manželstiev poručiteľa. 


Pri dedení pozemkov je dôležité pôvodné, a teda všeobecné pravidlo, že dedenie sa zaručuje každému podľa toho, v ktorej postupnej skupine sa nachádza. Napríklad prvotným dedením dedičstva prechádza podiel na všetky poručiteľove deti. Potom v prípade, že niektoré z týchto detí už nežije, nadobúdajú tento podiel zasa rovnakým dielom jeho deti. Osobitne je táto postupnosť ale pri reštitúciách podľa zákona č.229/1991 Zb. 


Treba poznamenať, že v minulosti tu boli niektoré iné pravidlá, napríklad manželka dedila polovicu majetku a ostatné sa delilo medzi deti. 


Pre pozemkové dedičstvo je dôležitá forma závetu. Tu sú práve pre prevody pozemkov veľmi dôležité ustanovenia. 


Podľa § 476 Občianskeho zákonníka poručiteľ môže závet buď napísať vlastnou rukou, alebo ho zriadiť v inej písomnej forme za účasti svedkov alebo vo forme notárskej zápisnice. V každom závete musí byť uvedený deň, mesiac a rok,  kedy bol  podpísaný, inak je neplatný.


Spoločný závet viacerých poručiteľov je neplatný. Každý teda píše závet len sám za seba. Dedenie odkazom býva problematické pri spisovaní odkazu. Dosť často sa práva nehnuteľností určujú z hľadiska dedenia ako objekty účelovo vymedzené pre dedenie  len niektorému z oprávnených či závetom určených dedičov. Práve pri testamente sa odkazuje dedenie inej osobe, ako je bežne dedič zo  zákona. Ak je dedič zo zákona zrejmý, vtedy je škoda písať závet. 


Dôležité sú predpísané náležitosti závetu. Treba sa vyhnúť tomu, aby sa v závete rozpisovali veci, ktoré s prevodom vlastníctva priamo  nesúvisia a treba dať pozor, aby závet obsahoval všetko to, čo toto ustanovenie Občianskeho zákonníka predpisuje – inak je závet neplatný a dedenie sa usporiada len podľa dohody dedičov, ak by boli ochotní rešpektovať vôľu poručiteľa. Ináč sa dedí podľa zákona.


Dôležité je tiež ustanovenie § 479 o tom, že závetom nemôžu byť ukrátení maloletí potomkovia.


Ustanovenia § 476 sa musí dodržať pri spisovaní závetu    v čase od účinnosti novely Občianskeho zákonníka, t.j. od 1. januára 1992. Táto novela dnes pripúšťa napísať právoplatný závet aj v inej písomnej forme ako vlastnou rukou alebo vo forme notárskej zápisnice, a to sa týka testamentu, ktorý nebude písať poručiteľ vlastnou rukou, alebo ktorý nevie písať alebo čítať, a to za podmienok uvedených v ďalších ustanoveniach Občianskeho zákonníka. Závet bude neplatný aj vtedy, ak sa preukáže, že poručiteľ napísal závet síce po slovensky, ale že slovenčinu vôbec neovládal.  


Základné pravidlá pre napísanie závetu o nehnuteľnosti :

· závet treba napísať vlastnou rukou ( s výnimkami vyššie uvedenými),

· závet musí aj sám poručiteľ podpísať vlastnou rukou,

· v závete sa musí napísať aj dátum podpísania závetu,

· závet napíše poručiteľ za svoje majetky, ktoré odkazuje,

· nehnuteľnosti musia byť v závete presne uvedené (identifikované).

Závet bude úplný najmä vtedy, ak poručiteľ uvedie priamo identifikáciu parciel ( nie identifikačným listom z geodézie či kartografie), ale určením údajov o parcele či stavbe, najmä katastrálne územie, číslo parcely. Naviac možno uviesť aj výmeru a druh pozemku. Dnes neslobodno určiť parcelu jej drobením, teda odkazom menšej časti vyčlenením malej záhradky v extraviláne. Závet bude platný aj vtedy, ak sa uvedie, že poručiteľ odkazuje „ všetky svoje nehnuteľnosti“, alebo  „ všetky poľnohospodárske pozemky“ v danom katastrálnom území a pod. V týchto prípadoch to budú aj pozemky dodatočne novoobjavené, kedy treba požiadať o dodatočné dedičské konanie. 

Podľa § 478 akékoľvek podmienky v závete sú neplatné a pokiaľ by v závete boli uvedené

ďalšie pozemky, ktoré poručiteľ skutočne nevlastnil a neboli v jeho vlastníctve, tieto sa neberú do úvahy, pokiaľ by sa dodatočne objavili iné nehnuteľnosti a neboli uvedené v závete, tie sa dedia podľa zákona proporcionálne, j e zrejmé, že podľa testamentu sa dedia v ňom vymenované nehnuteľnosti a ostatné sa dedia podľa zákona  proporcionálne. 

Nové je usporiadanie dedenia pozemkov vzhľadom na predpisy o zákaze drobenia. Vo všeobecnosti platí ustanovenie Občianskeho zákonníka § 477, v závete poručiteľ ustanoví dedičov, prípadne určí ich podiely alebo práva, ktoré im majú pripadnúť. Ak nie sú podiely viacerých dedičov v závete určené, platí, že podiely sú rovnaké.

h)Vydržanie je osobitný spôsob nadobúdania vlastníctva . 


Držbou rozumieme spôsob uplatňovania vlastníckeho práva. To znamená, že pozemok drží ten, kto voči nemu uplatňuje  svoju moc. Právny režim držby, vrátane vydržania ako spôsobu prechodu  vlastníctva na nového majiteľa je regulovaný Občianskym zákonníkom (držba -§ 129 až 131 a vydržanie § 143), ale vydržanie upravuje predpisy najmä o usporiadaní  pozemkového vlastníctva  (zákon č. 180/1995 Z.z.) a domnelom vlastníkovi (zákon 293/1992 Zb.)


Podľa § 129 Občianskeho zákonníka držiteľom je ten, kto s vecou nakladá ako s vlastnou, alebo kto vykonáva právo pre seba. Pri pozemkoch  je právo držby uplatňované  veľmi  bežne najmä tým,  kto pozemok bežne užíva (napríklad aj len formou vecného bremena). Platí pravidlo, že ak je držiteľ so zreteľom na všetky okolnosti dobromyseľný v tom, že mu pozemok alebo právo voči pozemku patrí – je držiteľom oprávneným. Pri  pochybnostiach sa uplatňuje prezumpcia oprávnenosti, že teda držba je oprávnená. To je dôležité vtedy, ak je dlhodobo užívateľ v držbe nerušený a pritom zistí, že jeho vlastníctvo je pochybné. Skutočný vlastník má právo požiadať takého držiteľa o ukončenie držby, a teda užívania pozemku. 

Pozemok je v držbe ako objekt právneho vzťahu, ako nehnuteľnosť a v držbe je aj to, čo na pozemku vzíde. Ak na pozemku postaví držiteľ stavbu, stavba je samostatným objektom vlastníckeho práva (môže byť oddelené vlastníctvo od pozemku) a ak takú stavbu zriadi nie vlastník pozemku,  ale jeho držiteľ, držiteľovi táto stavba  patrí vlastníckym právom.
Pozemok môže byť   v držbe aj viacerých osôb, aj manželov, právo držby môže patriť aj štátu alebo právnickej osobe.

Právo držby je však dôležitým právnym vzťahom a  ako vecné bremeno sa zapisuje do evidencie nehnuteľností, mení sa a zriaďuje rozhodnutím súdu alebo dohodou, právnymi aktmi. Sporné sú vzťahy držiteľa voči vlastníkovi, ak držbu nerealizuje sám vlastník pozemku.

Ak zákon neustanovuje inak, má oprávnený držiteľ rovnaké právo ako vlastník, pri pôde má najmä právo na plody a úžitky po dobu oprávnenej držby.

Oprávneným držiteľom je  ten, kto so zreteľom na všetky okolnosti je dobromyseľný o tom, že mu pozemok alebo právo k nemu patrí.


Pri sporoch o držbu je dôležitou otázkou, či držba je oprávnená.  V tom je podstata pre určenie skutočného vlastníka  a právneho vzťahu užívateľa (držiteľa) voči vlastníkovi. Držbou rozumieme, že držiteľ ovláda pozemok svojou mocou. Dôležité je to, aby to bola dobrá viera (Bona fide). Napríklad : ak niekto začne užívať opustenú záhradku alebo iný pozemok a dokonca prípadne ani nevie, kto je jej vlastníkom (napríklad voľakedy to užívalo JRD), má skutočne pozemok potom v držbe, ale neoprávnenej. No aj táto držba je chránená, teda napríklad  poskytuje sa ochrana proti zlodejovi, ktorý by prišiel obrať takúto úrodu. 


Rozlišujeme teda oprávneného držiteľa od neoprávneného. Rozdiel spočíva nie v tom, čo vyhlási taký držiteľ, ale v objektívnej skutočnosti, teda  musí preukázať svoju pocitovosť: toto je dôležité pri súčasnom riešení problémov usporiadania pozemkového vlastníctva pre účely obnovovania  registra evidencie nehnuteľnosti. Napríklad : nestačí, aby niekto preukázal, že dlhodobo, najmä dlhšie ako 10 rokov má tento pozemok v držbe. Treba preukázať dobromyseľnosť, teda to, ako získal pozemok do držby.


Oprávnený držiteľ pozemku má voči pozemku široké oprávnenie, a teda pozemok môže zhodnotiť, zriadiť vodovod, vysadiť trvalé porasty a podobne. Pokiaľ uplatní    skutočný vlastník svoje právo a vyžiada si pozemok späť s tým, že odníme doterajšiemu držiteľovi právo držby, taký oprávnený  držiteľ má potom voči vlastníkovi nárok na náhradu nákladov, ktoré účelne  vynaložil na pozemok po dobu oprávnenej  držby, a to v rozsahu zodpovedajúcom zhodnoteniu  pozemku ku dňu jeho vrátenia. Zdôrazňuje to § 10 Občianskeho zákonníka, ktorý upozorňuje na to, že obvyklé (bežné ) náklady, súvisiace údržbou a prevádzkou sa neuhrádzajú.


Na druhej strane neoprávnený držiteľ je povinný vydať vždy pozemok vlastníkovi spolu s plodmi, úžitkami, úrodou a musí nahradiť škodu, ktorá neoprávnenou držbou vznikla. Neoprávnený držiteľ si môže od pozemku oddeliť to, čím ho na svoje náklady zhodnotil, pokiaľ je to možné bez zhoršenia stavu pozemku. Napríklad si môže vziať vodovodné  zavlažovacie  zariadenia.

Vydržanie je v podstate právna forma prechodu vlastníctva na nadobúdateľa a je to vtedy, ak oprávnený držiteľ má pozemok nepretržite v držbe po dobu desať rokov (§134 OZ).


Vydržať nemožno tie pozemky, na ktoré  sa vzťahuje výlučne vlastníctvo štátu, t.j. podľa čl.4 Ústavy, ak sú to vodné toky a týka sa to prírodných liečivých zdrojov, podzemných vôd a nerastného bohatstva. 


Ustanovenia § 134 Občianskeho zákonníka majú všeobecnú platnosť a treba ich dodržať aj pri usporadúvaní vlastníctva pre účely obnovy evidencie nehnuteľností. Takým je ustanovenie, že do doby vydržania sa počíta aj doba, po ktorú mal pozemok v oprávnenej držbe právny predchodca. To je dôležité najmä pre poľnohospodárske a lesné pozemky, ktoré mali v držbe spravidla organizácie štátnych lesov a štátnych majetkov a poľnohospodárske družstvá. aj počítanie doby je osobitne upravené Občianskym zákonníkom, resp. ďalšími predpismi. 


Keďže vydržanie je viazané na určitú dobu (10 rokov), uznávanie nového vlastníka je komplikované režimom predchádzajúcich úprav v občianskom  práve. Totiž Občiansky zákonník, ktorý bol uzákonený v roku 1964  (zákon č.40/1964 Zb. t.j. síce dnes platný, ale neskôr zmenený novelizáciami) v pôvodnom znení nemal ustanovenia o vydržaní, neuznával ho. Pri pozemkoch sledoval cieľ, aby súkromné vlastníctvo k pôde zaniklo a nie, aby sa usporiadalo v prospech nadobúdateľa.


Súčasná právna úprava vydržania pozemku je zakotvená v § 134 novelizovaného Občianskeho zákonníka podľa novely číslo 509/1991 Zb. a platí v celom rozsahu od 1.1.1992. Ak teda možno vydržať pozemok po 10 rokoch nepretržitej oprávnenej držby, až keď uplynie desať rokov, potom podľa platnej  úpravy bude možné normálne a bežne uplatniť právo vydržania, a to  je teda až po roku 2001.


Avšak vydržanie možno uplatniť aj dnes vtedy, ak začala vydržacia lehota plynúť za účinnosti v trvaní podľa predchádzajúcich ustanovení staršej občianskoprávnej úpravy. V minulosti bolo u nás vydržanie právne upravené. 


Počas účinnosti obyčajového uhorské práva totiž na Slovensku ( a toto právo platilo do roku 1950) vydržanie pozemku bolo bežné, a to s tým, že vlastnícke právo k pozemku nadobudol vydržaním ten, kto mal pozemok nepretržite v užívaní ( v držbe) – po dobu 32 rokov. 


Občiansky zákonník bol prijatý v roku 1950 už spoločne pre Československo  a v ňom bolo vydržanie upravené, a to do roku 1964, kedy nový, dnešný  Občiansky zákonník vydržanie vypustil neuznal. Išlo o oprávnenia  socialistických právnických osôb a pre pozemky  potrebné pre občanov sa zriadilo tzv. právo osobného užívania. Vydržanie chýbalo, avšak v roku 1982 zákonom č.131 sa objavili, no v pozmenenej podobe: občan  mohol vydržať pozemok za účelom práva zriadiť si k nemu právo osobného užívania (vydržal pozemok pre štát), štát sa stal vlastníkom a občanovi sa mohlo zriadiť k tomu pozemku právo osobného užívania ( len pre  rodinný dom, garáž, záhradku alebo chatu). Toto vydržacie právo pretrváva dodnes, lebo novela Občianskeho zákonníka v platnom § 872 uznáva právo vydržania  od roku 1982, a to v odseku 6 : ak ide o vydržanie vlastníckeho práva k pozemku podľa nového znenia Občianskeho zákonníka, kde na základe  predchádzajúcich predpisov bolo možné nadobudnúť len právo na uzavretie dohody o osobnom užívaní pozemkov,  môže si oprávnená osoba započítať čas, po ktorý jej právny predchodca mal pozemok nepretržite v držbe pred účinnosťou tohto zákona. 


Z uvedeného ustanovenia  vyplýva, že v ostatných prípadoch možno uplatniť právo vydržania až od účinnosti novely Občianskeho zákonníka, t.j. po roku   2001. 


Ak teda niekto má nepretržite v držbe pozemok z obdobia účinnosti predchádzajúcich ustanovení občianskeho práva, potom vtedajšia doba sa  započítava a vydržaním získava vlastnícke právo ( pri splnení ostatných podmienok).


Pri vydržaní sú dôležité lehoty. Vlastnícke právo vydržateľovi vzniká totiž zo zákona a nie rozhodnutím štátneho orgánu, hoci rozhodnutie štátneho orgánu je podmienkou pre vklad  a teda podmienkou pre vydanie listu vlastníctva. 

i )Reštitúcia  je ďalší spôsob nadobudnutia vlastníctva a to v  procese privatizácie . 

Reštitúciami (restitucio in natura - navrátenie do pôvodného stavu ) rozumieme obnovu vlastníctva k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku tým osobám  , ktorých zákon o pôde označuje za oprávnené osoby a ktorým bol tento majetok odňatý do vlastníctva štátu spôsobením krivdy v čase od roku 1948 do roku 1989 . Uplatnením predpisov zákona sa obnovujú pôvodné vlastnícke vzťahy k pôde. Základná právna úprava reštitúcii k pôde je zakotvená v zákone č. 229/1991 Zb. v znení zmien o úprave vlastníckych vzťahov k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku .Prihlásenie sa o reštitúciu podľa posledného obnoveného zákona bolo do 1.1.2005. 

Susedské vzťahy

Keďže vlastník veci sa musí zdržať všetkého, čím by nad mieru primeranú pomerom obťažoval iného alebo čím by vážne ohrozoval výkon jeho práv Občiansky zákonník podľa § 127 upravuje niektoré pravidlá ,ktoré sa dotýkajú susedských vzťahov.

Vlastník podľa tejto právnej úpravy  nesmie najmä : 

· ohroziť susedovu stavbu alebo pozemok úpravami pozemku alebo úpravami stavby na ňom zriadenej bez toho, že by urobil dostatočné opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku,

· nesmie nad mieru primeranú pomerom obťažovať susedov hlukom, prachom, popolčekom, dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnými a tekutými odpadmi, svetlom, tienením a vibráciami, 

· nesmie nechať chované zvieratá vnikať na susediaci pozemok a nešetrne, prípadne v nevhodnej ročnej dobe odstraňovať zo svojej pôdy korene stromu alebo odstraňovať vetvy stromu presahujúce na jeho pozemok. 

Ak je to potrebné a ak to nebráni účelnému využívaniu susediacich pozemkov a stavieb, môže súd po zistení stanoviska príslušného stavebného úradu rozhodnúť, že vlastník pozemku je povinný pozemok oplotiť.  Vlastníci susediacich pozemkov sú povinní umožniť na nevyhnutnú dobu a v nevyhnutnej miere vstup na svoje pozemky, prípadne na stavby na nich stojace, pokiaľ to nevyhnutne vyžaduje údržba a obhospodarovanie susediacich pozemkov a stavieb. Ak tým vznikne škoda na pozemku alebo na stavbe, je ten, kto škodu spôsobil povinný ju nahradiť. Tejto zodpovednosti sa nemôže zbaviť.

 Občiansky zákonník sa nezmieňuje o ďalšom neprípustnom obťažovaní vlastníka susedných pozemkov, ktoré spočíva v zaburinení   vlastného pozemku, čím je riziko zaburinenia  aj pozemkov  susedov.  Je to neduh  ktorý  je možné  v poslednej dobe vidieť dosť často, keď vlastník pozemky bez využitia ponecháva zaburinené.  I takéto obťažovanie susediacich vlastníkov je neprípustné. Občiansky zákonník sa o ňom nezmieňuje, ale je to upravené v predpisoch o rastlinnej výrobe.



Než prejdeme k možnostiam obrany proti zásahom do vlastníckych práv, je nutné sa venovať vysvetleniu niektorých pojmov. Susedom sa tu rozumie nielen vlastník majetku, ktorý je bezprostredne vedľa poškodzovaného, t.j. nikdy len bezprostredný sused. Môže ísť tiež o „ suseda“ vzdialenejšieho, ktorý napríklad hlukom,  lietajúcimi semenami burín, zápachom, odpadmi a pod, obťažuje svoje okolie. 


Prirodzene musí ísť o protiprávny zásah do vlastníckych práv suseda, vtedy ide  o takéto konanie , ktoré právny predpis zakazuje. Tu je potrebné poznamenať,, že vyššie uvedený výpočet v Občianskom zákonníku nie je úplný, ale len príkladný. Naviac sú podobne zákazy vyslovené v ďalších právnych predpisoch. Či ide v tom ktorom prípade o protiprávny zásah do vlastníckych práv, je nutné posúdiť podľa spôsobu a povahy , ktoré vlastník považuje za zásah do svojich vlastníckych oprávnení. 


Tu je dôležité ustanovenie Občianskeho zákonníka, podľa neho sa môže považovať za protiprávny zásah také konanie, ktoré ide „ nad mieru primeranú pomerom“. Objasníme si význam tohto ustanovenia na príklade . Až používa sused  na kúrenie  uhlie a drevo a dym z komína smeruje na susedovu parcelu a dom, pôjde o bežné konanie, ktoré nemožno považovať za protiprávne obťažovanie suseda. Pokiaľ však sused pravidelne vo svojich kachliach páli zbytky svojej domácej výroby, alebo iné činnosti, ktoré pri  horení vyvíjajú hustý dym so zápachom a robí tak opakovane, denne a stále vetry smerujú  dym na parcelu a susedov dom, bude takéto konanie  zrejme nutné považovať za protiprávny zásah  do vlastníckych  oprávnení suseda. Podobne to môže platiť o zatienenie parcely susedovými stromami. Až pôjde  o jeden  rozkošatený strom, ktorý sused zasadil neprimerane blízko hraníc oboch parciel, nebude možné takéto tienenie považovať za protiprávny zásah. Ak však zasadil  sused neprimerane blízko hraníc oboch parciel rad stromov, ktoré po narastaní zatienia podstatnú časť parcely, pôjde spravidla o protiprávny zásah do vlastníckych práv suseda.


Najvhodnejším  spôsobom likvidácie obťažovania iného, t.j. porušenia susedských práv, je vzájomná dohoda susedov. Na jej podklade sa rušiteľ zaviaže, že zdržať sa  rušivých zásahov a skutočne tak urobí.


Veľakrát sa diskutuje , či sa môže proti susedskému obťažovaniu brániť svojpomocne. Nie je to vylúčené. Avšak  musia byť dodržané zákonné podmienky pre obranu  svojpomoci. 


Ak došlo k obťažovaniam a  k zrejmému zásahu do pokojného stavu,  môže sa poškodený vlastník domáhať ochrany u príslušného orgánu štátnej správy.  


Zásah správneho orgánu je predbežný. Preto nevylučuje, aby sa poškodený obrátil o pomoc na súd. Môže totiž navrhnúť súdu, aby v prípade ,že návrh bude pokladať za oprávnený  uložil žalovanému povinnosť zdržať sa v žalobe presne vymedzeného konania, napríklad  už uvedeného vypúšťania neprimeraného množstva hustého dymu.  Ak rozsudok spočíva na povinnosť zdržať sa určitého konania, potom sa môže obťažovaný vlastník brániť i proti každému ďalšiemu neoprávnenému rušeniu takéhoto stavu. 


Niekedy sa susedia vadia kvôli vetvám stromu, ktoré presahujú k susedovi a ich plody padajú na susedovu parcelu. Pretože plody vyrástli ako súčasť stromu jeho vlastníka,  patria rovnako vlastníkovi stromu. Spadnuté plody treba považovať za plody vlastníka stromu , pretože je oprávnený požívať plody svojho vlastníctva. . Avšak nič nebráni dohode susedom o tom, že plody spadnuté z previslých vetiev na susedovu parcelu patria  susedovi – napríklad a ako náhradu za to, že trpí tieto vetvy nad svojou parcelou  a obmedzenia z toho pre neho plynúce, napr. zatienenie. 


Súčasťou susedských práv avšak nie je len  právo brániť sa rušeniu či obťažovaniu, ale i povinnosť strpieť určité konanie suseda. Tu platí ustanovenie Občianskeho zákonníka, podľa neho sú vlastníci  susedných pozemkov povinní umožniť  na potrebnú dobu a v potrebnej miere  vstup na svoje pozemky, poprípade na stavby na nich stojacich – pokiaľ to nevyhnutne vyžaduje údržba a obhospodarovanie  susediacich pozemkov a stavieb. Tu je vhodné si všimnúť, že zákonodarca obmedzuje  možnosť vstupu časovú a priestorovú. A taktiež toho, že inak , bez povolenia vlastníka, nie je vstup susedov ( a ostatných) dovolený.  

Hranice pozemkov z hľadiska susedských práv 


Medzi  spornými otázkami uplatňovania susedských práv v praxi bývajú spory o určovanie  hraníc pozemkov.


 Už v minulosti sa na označenie lomových bodov hraníc pozemkov zaužívali kamenné značky alebo ploty, ktoré sa považujú dnes za drobné stavby pozdĺž rozhraničenia pozemkov. 


Po právnej stráne nie je vyslovené všeobecné pravidlo, že každá parcela je, alebo má byť oplotená, alebo presne označení in loco svojimi hranicami. Označovanie pozemkov majú dnes rozličný význam podľa miesta a účelu pozemku a často aj podľa toho, o akých susedov  ide a čomu susedný pozemok slúži. Presnejšie hranice sa vyžadujú a aj označujú najmä v husto osídlenom sídlisku.  Naopak, v prípade rekreačných stavieb, najmä chát, majiteľom na  presnej hranici nezáleží, niekde sa oplotenie priamo zakazuje. Pri  poľnohospodárskej pôde sa zrušili priame konkrétne hranice parciel a ich označenie a hranice zanikli veľkoplošným užívaním týchto parciel. 


O hraniciach pozemkov sa zmieňujú viaceré predpisy. Vymedzenie hranice pozemku spadá do povinnosti geodetických orgánov, ktoré  vymeriavajú aj hranice pozemkov. Vytyčovanie hraníc je geodetickým  úkonom, ktorými sa v teréne vyznačí poloha lomových bodov hranice pozemku, prípadne aj inej hranice, napríklad vecného bremena. Vytyčovaním hraníc pozemku nevznikajú,  nemenia sa a ani nezanikajú právne vzťahy k nehnuteľnostiam. 


Technickú evidenciu majú na starosti orgány katastra a katastrálny zákon definuje hranicu pozemku : určujú ju lomové body, pritom za hranicu susedných pozemkov vymedzenú vlastníckym právom sa  považuje hranica podľa skutočnej držby, ak ju vlastníci susedných pozemkov uznávajú a ak nie je medzi nimi sporná.


Predpisy o evidencii nehnuteľností ( katastrálny zákon a vyhláška) určujú povinnosti zaevidovať hranice pozemkov, pričom základné údaje sa  ale nachádzajú v dokumentácii, osobitne na mapovom liste, lebo meranie bodov podrobného polohového bodového poľa je súčasťou  meračských prác. 


Vytyčovanie hraníc pozemku je geodetický úkon, ktorým sa v teréne vyznačí poloha lomových bodov, hranice pozemku, prípadne hranice vecného bremena.

Oplotenie 

Ohľadne plotov je niekoľko osobitných predpisov , z ktorých vyplýva :

· že záhradkové domy sa môžu oplotiť priehľadným, prípadne živým plotom, jednotlivé záhradky sa môžu oplotiť len živým plotom. Oplotenie sa považuje za drobnú stavbu.

· že náš právny poriadok neupravuje vymedzovanie hraníc plotmi  jednotne. Vychádzame skôr z predpokladu, že oplotenie, ohradenie a podobné označenie pozemkov nie je potrebné.
Podľa § 417 „ komu hrozí škoda je povinný na jej odstránenie zakročiť spôsobom primeraným okolnostiam“, a tiež, „ ak ide o vážne ohrozenie, ohrozený má právo sa domáhať, aby súd uložil vykonať vhodné a primerané opatrenia na odvrátenie hroziacej škody“. V dôsledku častých sporov medzi susedmi dnes § 127 jednoznačne určuje, že vlastník pozemku sa musí zdržať všetkého, čím by nad mieru primeranú pomerom obťažoval iného, alebo čím  by vážne ohrozoval výkon jeho práv. Preto najmä nesmie ohroziť susedovu stavbu alebo pozemok úpravami pozemku alebo úpravami stavby na ňom zriadenej bez toho, že by urobil dostatočné opatrenia na upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie nad mieru primeranú pomerom obťažovať susedov hlukom, prachom, popolčekom dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnými a tuhými odpadmi, svetlom, tienením a vibráciami, nesmie nechať chované zvieratá vznikať na susediaci pozemok a nešetrne, prípadne v nevhodnej ročnej  dobe odstraňovať zo svojej pôdy korene stromu alebo odstraňovať vetvy stromu presahujúce na jeho pozemok (§ 128 ods.1).

O oplotení zákonník hovorí : Ak je to potrebné a ak to nebráni účelnému využívaniu susediacich pozemkov a stavieb, môže súd po zistení stanoviska príslušného stavebného úradu rozhodnúť, že vlastník pozemku je povinný pozemok oplotiť.   

Súčasne treba zistiť, či možno susedovi zakázať  oplotiť svoj pozemok. Je to súčasne otázka vlastníctva plota a na koho pozemku má plot byť. 

Predpis neurčuje, kto má plot postaviť a či na náklady oboch susedov. Môže tak rozhodnúť len súd a bude to povinnosť vlastníka pozemku, čiže

· plot sa musí postaviť na vlastnom, svojom pozemku.

Z predpisov vyplývajú tieto pravidlá :

a) Vlastník (užívateľ) pozemku je oprávnený svoj pozemok oplotiť. Musí to však ako drobnú 

stavbu ohlásiť a stavebný úrad môže určiť, že ohlásenú drobnú stavbu   možno  uskutočniť  len na základe stavebného povolenia. Z toho vyplýva, že akýkoľvek plot by vlastník postaviť nemohol (vzhľadom na povahu plota, najmä ako nejaké monštrum a pod.). Oplotenie si  môže urobiť vlastník bez súhlasu suseda, ale výlučne na svojom pozemku, nijaká časť plota proti vôli suseda nemôže stáť na jeho pozemku, teda za hranicou. Avšak susedia sa môžu dohodnúť na druhu a umiestnení plota i o tom, že bude spoločnou investíciou. 

b) Sused nemá právo  zabrániť stavbe plota, a to ani vtedy, ak je plot neestetický, alebo ho ohrozuje, má však právo ochrany, a teda právo aj  povinnosť  obrátiť sa na stavebný úrad a žiadať, aby o náprave rozhodoval stavebný úrad. Ak by išlo o bezprostredné ohrozenie, napr. pod plotom by sa hrali deti a mohol by na ne spadnúť, je oprávnený primerane sa obrátiť svojpomocou,

c)  Pokiaľ sú ploty postavené dávnejšie a nie je zrejmé, kto je vlastníkom, platí prezumpcia spoluvlastníctva, ak sa neuplatňujú niektoré zvyklosti. Napríklad každý  stavia plot postupne od východnej časti pozemku. Pri spoluvlastníctve sú obaja susedia povinní prispieť rovnakou mierou na jeho údržbu a rovnakým dielom ho demolovať.  

d) Ak sa plot medzi susedmi neudržuje a nepôsobí esteticky a hrozí zrútenie a ohrozuje suseda, možno žiadať na súde nariadenie opravy alebo demoláciu na účet majiteľa plotu. 

e) Stavba plota má zodpovedať občianskoprávnej zásade, že občan má právo na ochranu proti  tomu, kto neoprávnene zasahuje do jeho  vlastníckeho práva (§ 126 OZ). Primeranosť  ochrany  nedovoľuje použiť elektrické napätie (mohlo by ísť o trestný čin), múr nemá byť pevnostným opevnením barikádou. Nie je vhodné na povrchu murovaného plota a do stien vkladať úlomky skla. 

Vecné bremená 


Vecné bremená majú významné miesto v systéme susedských vzťahov. Občiansky  zákonník vymedzuje pojem vecného bremena takto ( § 151 n): Vecné bremená obmedzujú vlastníka nehnuteľnej veci v prospech niekoho iného tak, že je povinný niečo trpieť, niečoho sa zdržať, alebo niečo konať.  Práva zodpovedajúce vecným bremenám sú spojené buď s vlastníctvom určitej nehnuteľnosti, alebo patria určitej osobe. 


Vecné bremeno má trvalý charakter, je zákonom chráneným právom a je spojené priamo s vlastníctvom k nehnuteľnosti. Ak sa aj mení vlastník nehnuteľnosti (osobný užívateľ), nadobúdateľ preberá povinnosti súvisiace s vecným bremenom. Ak má sused právo prechodu cez dvor do priľahlej záhrady, toto právo prechodu zostáva, aj keď sa zmení vlastník dvora. Vecné bremeno sa môže viazať len na konkrétnu osobu a iba táto osoba môže právo z vecného bremena používať, vecné bremeno sa môže viazať nie na osobu, ale na nehnuteľnosť, napríklad cez pole bude prechod k prameňu minerálnej vody a toto vecné bremeno dohodne obec s vlastníkom pozemku, a to pre prechod verejnosti. 


Občiansky zákonník neuvádza ani ako príklad, o aké vecné bremená môže ísť. Uvádza formy  vzniku, a to : 

a) Zo zákona. Príkladom vecného bremena zo zákona  je uloženie podzemného vedenia (kábel, vodovod, plynovod) do pozemku, ktorým prechádza. Zákon umožňuje prevádzkovateľovi zriadiť takého vedenie a udržiavať ho. Vtedy hovoríme o legálnych vecných bremenách. Podmienky kladenia a užívania takého vedenia upravuje zákon, ktorý zohľadňuje  aj práva vlastníka alebo užívateľa nehnuteľnosti, vrátane nárokov na  náhradu škody.

b) Rozhodnutím oprávneného orgánu : to budú rozhodnutia o vyvlastnení (stavebný úrad) alebo rozhodnutie súdu.

c) Písomnou zmluvou môže zriadiť vecné bremeno vlastník nehnuteľnosti (§ 151 o Obč.zák.). Pre právoplatnosť vecného bremena pri zmluve je podmienkou jej vklad do katastra nehnuteľností a právo sa nadobúda až týmto vkladom. 

d) Na základe  závetu v spojení s výsledkami konania o dedičstve, schválenou dohodou dedičov. 

e) Vydržaním práva vecného bremena, ak sa oprávnenie užívalo nepretržite a nerušene 10 rokov  podľa predpisov o vydržaní.

Povinnosti z vecného bremena upravuje § 151 n Občianskeho zákonníka, ak sa účastníci nedohodli inak, je ten, kto je na základe práva zodpovedajúcemu vecnému bremenu oprávnený užívať cudziu vec, povinný znášať primerane  náklady na jej zachovanie a opravu. Ak ale pozemok takto užíva aj jeho vlastník, je povinný tieto náklady znášať primerane podľa miery spolu užívania. 

Zánik vecného bremena môže nastať :

a) zo zákona,

b) rozhodnutím príslušného orgánu,

c) písomnou zmluvou, registráciou. 

Ak právo z vecného bremena patrí určitej osobe, toto právo zanikne najneskôr jej smrťou ( pri právnickej osobe zánikom).

Pri pozemkoch zanikne vecné bremeno aj vtedy, ak dôjde ku zmene jej podstaty, napr. pri brehu rieky niektorými melioračnými opatreniami. Pokiaľ sa použije prechodne pozemok na iný účel, napríklad na zriadenie nového vedenia káblami či potrubiami, výkon oprávneného prechodu ako práva  z vecného bremena sa dočasne preruší, alebo obmedzí, avšak po skončení prác vecné bremeno trvá ďalej. 

Vyvlastnenie 

Vyvlastnenie je závažným zásahom do vlastníckeho alebo  užívacieho práva, a preto v záujme plnej ochrany vlastníctva Ústava  Slovenskej republiky  v čl. 20 ods.4 výslovne zdôrazňuje : Vyvlastnenie alebo nútené obmedzenie vlastníckeho práva je možné iba v nevyhnutnej  miere a vo verejnom  záujme, a to na základe zákona a za primeranú náhradu. V tomto zmysle to uvádza aj Občiansky  zákonník, ktorý pripúšťa, že vlastník je povinný strpieť, aby v stave núdze alebo v naliehavom verejnom záujme bola na nevyhnutnú dobu v nevyhnutnej miere a za náhradu použitá jeho vec, ak účel nemožno dosiahnuť inak. 


Tak ako Ústava, aj Občiansky zákonník hovorí o vyvlastnení : Vo verejnom záujme možno vec vyvlastniť alebo vlastnícke právo obmedziť, ak účel nemožno dosiahnuť inak, a to len na základe zákona, len na tento účel a za náhradu. Občiansky zákonník nevymedzuje prípady, kedy možno k vyvlastneniu prikročiť. Jeho ustanovenia  sú z pôvodného znenia z roku 1964, keď sa na ochranu vlastníctva k pozemkom nedbalo a práve sa v praxi vyvlastňovalo často bez poskytnutia náhrady vôbec. Tieto prípady pri pozemkoch  opravil  zákon o pôde (č.229/1991 Zb.), keď určil, že z toho dôvodu je  pôvodný vlastník oprávnenou osobou pozemok znova získať do vlastníctva reštitúciou, ak spĺňa ostatné podmienky ohľadne tohto pozemku a pôvodný  vlastník, ktorému bol pozemok vyvlastnený v období od roku 1948 do konca  roka 1989, získa tento pozemok, ktorý v tomto období vždy vyvlastnením  prešiel do vlastníctva štátu, ak prešlo na štát vlastníctvo (§ 6 zákon o pôde)v dôsledku jednak vyvlastnenia za náhradu, pokiaľ nehnuteľnosť existuje a nikdy neslúžila účelu, na ktorý bola vyvlastnená a jednak vyvlastnenia bez vyplatenia náhrady. 


Pri prijatí Ústavy Slovenskej republiky sa osobitne – na rozdiel od Občianskeho zákonníka – zdôraznila skutočnosť, že vyvlastniť možno len  za primeranú náhradu. Vzhľadom na toto ustanovenie Ústavy Ústavný súd SR vydal nález, že zákon, ktorý neurčí „primeranú  „ náhradu za vyvlastnenie, je protiústavný (takýto bol zákon č.199/1995 Z.z. v časti o náhradách), pozri nález Ústavného súdu, Zbierka č. 286/1996.


Oprávnené verejné záujmy si vynucujú právnu reguláciu vyvlastnenia, a to ako umožniť budovať zariadenia a využívať nehnuteľnosti na potrebnejšie účely vo verejnom záujme. Vyvlastňovací proces je osobitne upravený popri pravidlách všeobecného správneho konania. 


V praxi občania chápu potreby spoločnosti  a ochotne odpredajú zmluvne potrebné pozemky na budovanie zariadení, ktoré sami uznávajú. Avšak mnohí občania ľpia na svojom dedičstve a na svojich pozemkoch a nie sú ochotní ich uvoľniť pre verejné potreby. Vtedy nastupuje proces prinútenia. Stačí, ak uvedieme, že v najbližších rokoch trvale budeme potrebovať pozemky na výstavbu diaľnic. Účel vyvlastnenia občania uznávajú a v bežnej praxi vychádzajú štátnym orgánom či investorom v ústrety. Napriek tomu pri súčasnej rozdrobenosti parciel a množstve drobných vlastníkov, voči niektorým treba použiť prinútenie, a to vyvlastňovacím konaním.


Vyvlastnenie sa u nás uplatňovalo už dlhé desaťročia. Vyvlastnením rozumieme také významné opatrenia štátu, na základe ktorého dochádza buď  priamo k prechodu vlastníctva k pozemku či nehnuteľnosti alebo iného práva na iného nadobúdateľa či vlastníka , alebo na výkon vlastníckeho práva  obmedzuje. Vyvlastnením teda rozumieme opatrenie, ktorým sa zakladá, obmedzuje alebo ruší nejaké vecné právo, a to vtedy, ak vlastník nie je ochotný dobrovoľne, napriek preukázanému oprávnenému vyššiemu verejnému záujmu, pozemok uvoľniť a ponuke dobrovoľne vyhovieť. 


Vyvlastnenie    sa nemusí týkať len pôdy, vzťahuje sa na nehnuteľnosti vôbec, teda aj  na stavby, dokonca aj len na niektoré práva alebo oprávnenia, prípadne povinnosti. 


Vyvlastnenie odlišujeme od iných foriem násilného zrušenia i obmedzenia vlastníckeho práva. Inú povahu a účel mali pozemkové reformy, konfiškácie alebo opatrenia so znárodnením. Voči delikventom v trestnom konaní sa expropriácia uskutoční prepadnutím majetku. 

Predpisy o vyvlastňovaní 



Najdôležitejším predpisom je :

stavebný zákon, teda zákon č. 50/1976 Zb v znení zmien  o územnom plánovaní a stavebnom poriadku, ( úplné znenie zákona je  pod číslom  109/1998 Zz.  v ktorom vo štvrtej časti je vyvlastnenie upravené, a to za účelom zabezpečenia pozemkov pre stavby. 

Účel vyvlastňovania vysvetľuje príslušné  zákony, okrem stavebného zákona zákon o vodách, o využití nerastného bohatstva, osobitné účely telekomunikačné, cestné, elektrifikačné atď. , vrátane účelu obrany vlasti.  Podľa stavebného zákona sú vymenované dôvody, pre ktoré možno pozemky vyvlastniť. Je to však vždy len vo verejnom záujme. Vtedy pozemky, stavby a práva k nim, potrebné na uskutočnenie stavieb alebo opatrení vo verejnom záujme možno vyvlastniť alebo obmedziť, a to rozhodnutím stavebného úradu. 

Zásady vyvlastňovania 


Vyvlastňovanie je osobitný administratívny proces, ktorý začína na návrh alebo z podnetu vyvlastňovacieho orgánu a končí právoplatnosťou rozhodnutia, resp. právoplatnou zmenou vo vlastníckom práve. Aj toto  konanie je často spojené s potrebou riešiť rozporné stanoviská, a preto vlastné konanie sa musí spravovať prísnymi pravidlami a musí zabezpečiť zákonné práva účastníkov. 


Vyvlastňovacie konanie sa riadi nasledujúcimi zásadami, ktorých  dodržanie je podmienkou právoplatnosti vydávaného rozhodnutia :

a) Zásada legality znamená, že vyvlastniť možno len na základe zákona, a to zodpovedným kompetentným orgánom. Týmto orgánom je spravidla  stavebný úrad, vyvlastniť nemôže súd, prokurátor, notár a ani  katastrálny  úrad a pod. Kompetencia je výslovne uvedená v zákone. 

b) Zásada uplatnenia dôležitého verejného záujmu.  Vyplýva tak z Ústavy, ako aj z § 128 Občianskeho zákonníka a osobitne špecifikuje verejný záujem stavebný zákon (zákon č. 50/1976 Zb.v znení zmien ). Podľa neho vyvlastniť možno len vo verejnom záujme pre 

· verejnoprospešné stavby podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie, 

· vytvorenie hygienických,  bezpečnostných a iných ochranných pásiem a chránených území   a pre zabezpečenie  podmienok ich ochrany,

· vykonanie asanácie sídelného útvaru alebo jeho asanačných úprav podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie,

· vytvorenie podmienok pre nevyhnutný prístup  k pozemku a stavbe a 

· vytvorenie podmienok pre umiestnenie alebo riadnu prevádzku zariadenia štátnej pozorovacej siete, ktorou sa zisťuje stav životného prostredia. 

Verejný záujme na vyvlastnení na tieto účely sa musí preukázať vo vyvlastňovacom konaní.

c) Zásada náhrady za vyvlastnenie. V § 111 stavebného zákona sa priamo zdôrazňuje, že „ vyvlastnenie sa uskutočňuje za náhradu“. Pre tento účel boli vydané osobitné predpisy ministerstva financií o cenách pozemkov pri vyvlastňovaní, pozri vyhlášku Ministerstva financií Slovenskej republiky č.465/1991 Zb. o cenách stavieb, pozemkov, trvalých porastov, úhradách za zriadenie práva osobného užívania pozemkov a náhradách za dočasné užívanie pozemkov s novelami. Osobitný nález Ústavného súdu SR č. 286/1996 Z.z. súčasne zdôraznil význam ustanovenia ústavy, že náhrada musí byť „ primeraná“ a týmto nálezom ustanovenie § 141 odsek č.5 stavebného zákona, ktoré ustanovenie o náhrade zaviedol zákon č. 199/1995 Z.z. (novela stavebného zákona), ktorým Národná rada SR zvýhodnila vyvlastnenie niektorých už zastavaných pozemkov.

d) Zásada ochrany oprávnených záujmov doterajšieho vlastníka.  Zákon považuje  akt vyvlastnenia za rozhodnutie urobené proti vôli vlastníka, a preto poskytuje vlastníkovi ochranu v tom zmysle, že už pred podaním návrhu na vyvlastnenie je navrhovateľ povinný obrátiť sa na doterajšieho vlastníka (vyvlastňovaného) s návrhom na dohodu. Až ak   vlastník nesúhlasí s uzavretím navrhnutej dohody, alebo zaujíma k ponuke pasívny postoj (neodpovie na ponuku), možno podať návrh na vyvlastnenie. 

Súčasne hovoríme o zásade prednosti zmluvnej dohody pred administratívnym rozhodnutím. Znamená to, že ak sa aj s vyvlastňovacím konaním začalo, ale dôjde k dohode, správny orgán musí konanie o vyvlastnení zastaviť. 


Stavebný zákon v § 110 ods.1 uvádza, že vyvlastniť možno len vtedy, ak cieľ vyvlastnenia nemožno dosiahnuť iným spôsobom. Tu môžeme hovoriť  o ďalšej zásade – o zásade povinného zisťovania,  keďže  stavebný úrad je povinný zistiť, či sú aj iné možnosti riešenia  problému navrhovateľa, napríklad nadstavbou, prístavbou  na vlastných pozemkoch a pod.

e) Zásada súlade vyvlastnenia s cieľmi a zámermi územného plánovania. To sa  dokazuje  spravidla územným rozhodnutím, Totiž už územné rozhodnutie možno vydať len vtedy, ak nemá navrhovateľ vlastnícke  právo a ak možno na navrhovaný účel  pozemok vyvlastniť. 

f) Zásada vyvlastniť pozemok len v nevyhnutnom rozsahu požaduje čo najmenej narušovať a obmedzovať záujmy tretích osôb, najmä vlastníka. Preto je dôležité, aby stavebný úrad vo vyvlastňovacom konaní skúmal, či treba vyvlastniť celú požadovanú plochu. Treba preskúmať predovšetkým obsah územného plánu. Túto zásadu rozvádza § 110 ods.3 stavebného zákona: ak možno účel vyvlastnenia dosiahnuť iba obmedzením práva, nemožno právo odňať v plnom rozsahu.

V rámci tejto zásady  zákon sleduje osud využitia celého objektu. Ak sa žiada iba  vyvlastnenie časti pozemku, mohlo by sa stať, že by sa zvyšné právo nemohlo riadne využívať (alebo len s veľkými ťažkosťami  neprimeranými voči pozemku a voči tomu, čo získa navrhovateľ) : preto v tomto prípade možno rozšíriť vyvlastnenie aj na zostávajúcu časť.

g) Zásada  ochrany poľnohospodárskeho pôdneho fondu sa uplatňuje aj pri vyvlastňovaní. Obsahuje to zákon č. 307/1992 Zb.v znení zmien  o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu. Aj pri vyvlastňovaní treba dbať, aby sa použili pozemky horšej kvality, aby sa umožnila skrývka pôdy, nenarušovali melioračné a iné zariadenia zvyšujúce úrodnosť pôdy. Tieto ohľady  má obsahovať už priamo územný plán. 

Užívacie vzťahy k poľnohospodárskej pôde(v prítomnom čase sa neevidujú v katastri nehnuteľností na EL)  

 V tejto časti sa venujeme problematike užívania poľnohospodárskej pôdy na základe nájomnej zmluvy a to nájomnej zmluvy uzatvorenej na obdobie krátkodobé  a na obdobie dlhodobé , ako aj cene poľnohospodárskej pôdy 


Slovenská  republika patrí medzi stredoeurópske štáty uskutočňujúce proces prechodu z centrálne plánovanej ekonomiky na ekonomiku trhovú. Tento prechod je bezprecedentný komplexný proces, ktorý zahŕňa rozsiahle reštrukturalizačné aktivity  v ekonomike, legislatíve, štátnej správe, financiách a sociálnej správe. 


Na začiatku procesu privatizácie prevažoval názor, že v oblasti poľnohospodárstva budú postupne využívať pôdu priamo vlastníci pozemkov. 


S ohľadom na sociálnu a odbornú štruktúru dnešných vlastníkov pozemkov už vieme, že dochádza a predpokladáme, že aj v budúcnosti bude dochádzať skôr k uzatváraniu nájomných zmlúv s inými subjektami, odborne a ekonomicky orientovanej do sféry poľnohospodárskej výroby, ktorými môžu byť ako fyzické osoby v postavení súkromne  hospodáriacich roľníkov, tak právnické osoby (obchodné spoločnosti či družstvá).


Z uvedených dôvodov je nanajvýš aktuálne venovať pozornosť zvlášť nájmu poľnohospodárskej pôdy.


Prevažnú väčšinu poľnohospodárskej pôdy obhospodarujú súkromné podnikateľské subjekty na základe nájomných zmlúv jednak s vlastníkmi pôdy, ale aj so Slovenským pozemkovým fondom, ktorého v zmysle platnej právnej úpravy jednou z úloh je spravovať štátnu pôdu a zároveň pôdu neznámych vlastníkov. V súčasnosti Pozemkový fond spravuje 130 tisíc ha štátnej pôdy a 485 tisíc ha pôdy neznámych vlastníkov.

Právna úprava nájmu poľnohospodárskej pôdy 


Keďže na Slovensku neexistuje jednotný pozemkový kódex, právny režim nájmu poľnohospodárskych pozemkov je regulovaný niekoľkými predpismi ku ktorým patrí :

· Občiansky zákonník ako všeobecný právny predpis

· Zákon č. 229/1991 Zb. v znení zmien  nazývaný zákon o pôde, ktorý upravuje prípady tzv. povinného nájmu k poľnohospodárskej pôde 

· Nariadenie  vlády SR č.208/1994 Z.z. v znení zmien o nájme poľnohospodárskych a lesných nehnuteľností a o nájme poľnohospodárskeho podniku. 


Účelom právnej úpravy poľnohospodárskeho nájmu je potreba podrobnejšie upraviť  obsah práv a povinností starostlivosti riadneho hospodára v súvislosti s užívaním poľnohospodárskych pozemkov. 


Ako prvý právny predpis ktorý sa dotýkal reálneho nájmu poľnohospodárskej pôdy  po prestavbe nášho právneho systému bol zákon č.229/1991 Zb. v znení mien , ktorý stanovil, že dňom účinnosti citovaného zákona pokiaľ nedošlo medzi doterajším užívateľom a vlastníkmi  k inej dohode vznikol vlastníkovi pôdy ex lege nájomný vzťah pričom u reštituentov tento nájomný vzťah vznikol dňom, keď im bola pôda vydaná. Tento nájomný vzťah je možné vypovedať k 1.10. bežného roka, výpovedná lehota je 1 rok, pokiaľ nepríde k inej dohode. Osobitým spôsobom citovaný zákon upravuje skončenie nájmu v prípadoch, ak sa oprávneným osobám majú vydať tiež budovy a stavby poprípade poskytnúť náhrady podľa zákona č.229/1991 Zb. V týchto prípadoch zákon neumožňuje nájomcovi skončiť nájomný vzťah skôr, než sa nároky vyporiadajú. Zvláštna úprava sa vzťahuje aj na ukončenie nájomného vzťahu k pôde, kde bola zriadená záhradková, alebo chatová osada a kde končí výpovedná lehota dňom, kedy malo skončiť právo dočasného užívania pozemku. 


Zákon poskytuje nájomcovi právo, spočívajúce v predĺžení nájmu o ďalších 10 rokov, pričom nájomca má predkupné právo k predmetnému pozemku. 

Občiansky zákonník upravuje problematiku nájomných zmlúv všeobecne vo svojich ustanoveniach a to paragrafoch 663 a nasledujúcich , kde hovorí ,že  nájomnou   zmluvou   prenajímateľ   prenecháva   za   odplatu  nájomcovi vec, aby  ju ( v dohodnutej dobe ) užíval, alebo z nej bral úžitky. Stanovuje, že prenajímateľ je povinný prenechať prenajatú vec nájomcovi v stave spôsobilom na dohodnuté užívanie , alebo ak sa spôsob užívania nedohodol ,tak na užívanie obvyklé a je povinný ju v tomto stave na svoje náklady udržiavať. Nájomca je oprávnený užívať vec spôsobom určeným v zmluve a ak sa nedohodlo inak , tak primerane povahe a určeniu veci. Prenajímateľ je oprávnený požadovať prístup k veci za účelom kontroly , či nájomca užíva vec riadnym spôsobom. Nájomca pozemku je oprávnený dať prenajatú vec do podnájmu , ak zmluva neurčuje inak. Nájomná zmluva má byť urobená písomne , ale pokiaľ ide o nájom krátkodobí k pôde , nedodržanie písomnej formy nemá za následok neplatnosť zmluvy. Pojmovým znakom nájmu je ,že sa zriaďuje za odplatu(nájomné).Pri bezplatnom prenechaní pozemku nejde o nájom , ale napr. o výpožičku. 

Nájom však treba odlíšiť od výpožičky pre ktorú je charakteristické bezplatné užívanie veci

Nájomné môže byť dohodnuté v peniazoch , ale aj v naturáliách poprípade v inom plnení. Dohoda o výške nájomného je spravidla súčasťou zmluvy o nájme poľnohospodárskych pozemkov ak ide o nájom krátkodobí , teda do 5 rokov . V prípade, že ide o nájom dlhodobí –teda nad 5 rokov je dohoda o výške nájomného podstatnou náležitosťou tejto nájomnej zmluvy . 


Vzhľadom na potreby, ktoré si vyžiadala súčasná poľnohospodárska prax sa 1.10.1994 stalo účinným Nariadenie vlády č.208/1994 Z.z. Ide o právnu normu, ktorá je dôležitým  krokom legislatívy k zdokonaľovaniu právnych vzťahov pre využívanie poľnohospodárskej pôdy. V zmysle tejto právnej úpravy nájom poľnohospodárskej pôdy  môžeme rozdeliť na nájom krátkodobý do 5 rokov a nájom dlhodobý a to nad 5 rokov. Za dlhodobý nájom svojim spôsobom môžeme pokladať aj nájom pôdy na dobu neurčitú.


Účelom tejto právnej normy je okrem podrobnejšej úpravy obsahu práv a povinností riadneho hospodára stanoviť obsah, ale aj výpovedné dôvody nájomného vzťahu k pôde, ako aj upraviť dôvody na odpustenie nájomného. 


Táto právna norma stanovuje náležitosti nájomnej zmluvy iba za toho predpokladu, že sa uzatvára na dlhšie obdobie. Zároveň zahŕňa úpravu nájomnej zmluvy týkajúcej sa   nájmu poľnohospodárskeho podniku čo sa stáva veľmi aktuálnym z dôvodov súčasnej privatizácie  štátnych majetkov. Podľa citovanej právnej normy – ktorá ako sme už uviedli má snahu komplexnejšie upraviť najmä dlhodobý nájom – teda nájom nad 5 rokov sa stanovuje oznamovacia povinnosť o trvaní nájmu k pozemku vlastníka katastru nehnuteľností, miestne príslušnému daňovému úradu, ale aj obci ktorá vykonáva správu dane. 


Podmienkou platnosti zmluvy o dlhodobom nájme  k poľnohospodárskych nehnuteľností (na rozdiel od nájmu krátkodobého) je písomná forma. 

Podstatné náležitosti nájomnej zmluvy (teda náležitosti, ktoré ak chýbajú robia zmluvu neplatnou) sú :

· vymedzenie účelu nájmu,

·  dohoda o výške nájomného alebo o spôsobe, akým sa nájomné vypočítava,

·  určenie spôsobu platenia nájomného, 

· dobu nájmu, údaje o záložnom práve, alebo predkupnom práve, ak k nehnuteľnosti boli zriadené, 

· bližšie určenie kvality pôdy v rámci jej zatriedenia do bonitnej pôdno-ekologickej jednotky a to na základe posudku, ktorý nesmie byť starší ako šesť mesiacov. 


K podstatným náležitostiam zmluvy patria aj údaje o osobitnej sústave obhospodarovania, prípadne údaje o iných vecných bremenách.  


Pre vhodné využitie a ochranu poľnohospodárskej pôdy zákon zaviedol osobitnú sústavu obhospodarovania, ktorá v sebe zahŕňa opatrenia proti erózii, alebo nežiadúcim zmenám, ako aj opatrenia na odstránenie negatívnych zmien prirodzených vlastností poľnohospodárskej pôdy. Vyhlasovanie osobitnej sústavy obhospodarovanie je veľmi citlivou oblasťou zákona o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu a to z dôvodu a to z dôvodu, že v týchto prípadoch dochádza k stretu záujmov verejnoprávnych  a súkromnoprávnych.


Nariadenie vlády upravilo aj výpovedné dôvody z nájmu poľnohospodárskych nehnuteľností, ktoré je možné využiť popri dôvodoch dohodnutých v zmluve a popri  dôvodoch vyplývajúcich zo zákona o pôde. 

K výpovedným dôvodom zo strany prenajímateľa patria  :

· Nájomca podstatným spôsobom zmenil druh pozemku bez súhlasu prenajímateľa.

· Nájomca užíva pozemok v rozpore s osobitnými  predpismi.

· Nájomca nenakladá s pozemkom so starostlivosťou riadneho hospodára.

· Nájomca nezaplatil napriek výzve splatné nájomné ani do splatnosti ďalšieho nájomného.

Nájomca môže nájom vypovedať v prípadoch ak :

· po dobu dlhšie ako tri po sebe nasledujúce kalendárne roky na poľnohospodárskom pozemku nedosiahol výnos aký bol v čase vzniku nájmu a to aj napriek tomu, že s predmetom nájmu nakladal so starostlivosťou riadneho hospodára,

· prenajímateľ vykonal na pozemku také úpravy, ktoré podstatným spôsobom obmedzujú  jeho využívanie na ten účel, na ktorý bol pozemok prenajatý, alebo ak zriadil na pozemku prenajímateľ stavbu.

Vo všetkých tých prípadoch kde spolu s nájmom k poľnohospodárskym pozemkom bol uzatvorený aj nájom k iným k nehnuteľnostiam, ktoré by mali slúžiť poľnohospodárskej výrobe je možné vypovedať ich nájom v tých prípadoch, ak je súčasne vypovedaný aj nájom samotných pozemkov. 


Nariadenie vlády upravuje aj prípady keď nájomca zomrie počas existencie nájomnej zmluvy uzatvorenej na dobu 5 a viac rokov. V týchto prípadoch sa zo zákona stávajú jej nájomcami od smrti poručiteľa, že pokračujú v nájme. Ak je viac dedičov, ktorí sa nevedia dohodnúť vzniká zo zákona spoločný nájom. 


Z posledných významných ustanovení, ktoré sa týkajú nájomnej zmluvy kde predmetom sa stáva nájom poľnohospodárskych nehnuteľností je ustanovenie, ktoré vysvetľuje dôvody odpustenia nájomného ako aj možnosti zľavy na nájomnom. 


Samotné dôvody na odpustenie poprípade na zľavu na nájomnom sú upravené v Občianskom zákonníku a stanovujú, že:

· nájomca nie je povinný platiť nájomné pokiaľ pre vady veci, ktoré nespôsobil nemohol prenajatú vec užívať dohodnutým spôsobom, alebo ak sa spôsob užívania nedohodol primerane povahe a určeniu veci, alebo ak nemohol z uvedených príčin pri nájme poľnohospodárskych pozemkov docieliť žiadny výnos. V tých prípadoch, ak nájomca môže síce užívať prenajatú vec avšak obmedzene, poprípade ak pri nájme poľnohospodárskych pozemkov úžitky z veci klesli pod polovicu bežného výnosu má nájomca nárok na primeranú zľavu z nájomného. Uvedené nariadenie vysvetľuje, že vadami ktoré nespôsobil nájomca sú najmä živelná pohroma, alebo iná nepredvídateľná udalosť, objektívnej povahy nezavinená nájomcom, ktorá poškodí predmet nájmu tak, že sa nedá využívať na prenajatý účel, alebo sa dá využívať iba obmedzene. Tieto vady sú dôvodom na odpustenie nájomného, alebo na ich zľavu.


Súčasná právna úprava obsahuje aj ustanovenia zasahujúce do hospodárenia na poľnohospodárskom pôdnom fonde. Prikazuje vlastníkom a nájomcom hospodáriť na pôde tak, aby nebola znečisťovaná ( a tým aj zdroje pitnej vody) škodlivými látkami ohrozujúcimi zdravie, alebo život ľudí a existenciu živých organizmov. Sú stanovené maximálne prípustné hodnoty obsahu rizikových prvkov v pôde. V roku 1986 bola prijatá Smernica Rady 86/278/EHS o ochrane životného prostredia a najmä pôdy v prípade používania z plastového kalu v poľnohospodárstve.


V právnej úprave je uložená povinnosť hospodáriť na pôde tak, aby neboli poškodzované okolité pozemky a priaznivé fyzikálne biologické a chemické vlastnosti pôdy, a aby boli chránené obhospodarované pozemky podľa schválených projektov pozemkových úprav. Tieto zákonné povinnosti sú vlastne premietnutím, alebo je možné povedať  aplikáciou ústavnej zásady podľa ktorej vlastníctvo zaväzuje, nesmie byť zneužité na ujmu druhých, alebo v rozpore so zákonom chránenými všeobecnými záujmami a jeho výkon nesmie poškodzovať ľudské zdravie, prírodu, a  životné prostredie nad mieru stanovenú zákonom. Naša právna úprava ukladá vlastníkom a nájomcom pozemkov ktoré patria do poľnohospodárskeho pôdneho fondu povinnosť umožniť orgánom ochrany vstup na pozemok za účelom dozornej a kontrolnej činnosti. 

Cena poľnohospodárskej pôdy(v súčasnosti úloha trvalá) 


Základným pravidlom pre oceňovanie pozemkov je, že „ výška  dojednávaných cien pozemkov a trvalých porastov pri ich prevodoch sa určuje dohodou medzi kupujúcim a predávajúcim“. Výška dojednávaných  cien je obmedzená predpisom vtedy, ak je úhrada vykonávaná z prostriedkov štátneho rozpočtu alebo ďalších prostriedkov štátu.


Tieto pravidlá vyslovuje osobitný cenový predpis, a to vyhláška Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 465/1991 Zb. o cenách stavieb, pozemkov, trvalých porastov, úhradách za zriadenie práva osobného užívania pozemkov a náhradách za dočasné užívanie pozemkov v znení vyhlášky Ministerstva financií SR č. 608/1992 Zb. a vyhlášky  Ministerstva financií SR č.265/1993 Z.z.



Uvedená vyhláška však súčasne upravuje podrobne, ako sa vyráta cena pozemku pre úradné ocenenie, pre potreby, ktoré určujú niektoré predpisy, najmä daňové a poplatkové alebo predpisy o nájme. Ceny, ktoré predpisuje táto vyhláška, sú záväzné napríklad pre vypracovanie znaleckého posudku pre prevody pozemkov, podľa týchto tabuliek sa platí daň z prevodu nehnuteľností ( a nie podľa dohodnutej kúpnej ceny).


V minulosti boli ceny určované rôznymi spôsobmi, a preto pri skúmaní starších dokladov treba rešpektovať príslušné pravidlá. Napríklad v niektorých prípadoch súčasne predpisy uvádzajú, že aj dnes sa uplatnia ceny predchádzajúce : podľa reštitučného zákona o pôde ( č.229/1991 Zb., § 15 ods.5) ceny „ sa určia podľa cenových predpisov platných ku dňu  účinnosti tohto zákona“, t.j. 19.august 1991.


Inú úpravu cien určil zákon č.199/1995 Z.z., ktorým sa menil a doplnil stavebný zákon ( a vodný zákon) a pre stavbu diaľnic a ďalších stavieb. Tento zákon zmenil ustanovenie § 141 stavebného zákona, stanovil nové ceny za vyvlastňované pozemky, a to v pomerne nízkych sumách, a preto Ústavný súd Slovenskej republiky nálezom rozhodol, že tieto ceny nie sú primerané, ako ukladá Ústava (vyvlastnenie za primeranú náhradu) a aj tu ostávajú platné ustanovenia vyhlášky ministerstva financií. (Nález  Ústavného súdu č.286/1996 Z.z.).

Východiskom  je bonitovaná pôdno-ekologická jednotka (BPEJ), ktorá je základnou mapovacou a oceňovacou jednotkou  bonitácie poľnohospodárskej pôdy Slovenskej republiky, zohľadňuje sa príslušnosť ku klimatickému regiónu, svahovitosť, expozícia ku svetovým stranám i skeletovosť pôdy s príslušnosťou ku klimatickému regiónu. Údaje sú vyjadrené päťmiestnym číselným kódom. Samostatná tabuľka (príloha vyhlášky č.9) hovorí o údajoch k lesným pozemkom, príloha č. 10 o cenách trvalých pozemkov a lesných porastoch,  ako aj o viničných a chmeľových porastoch.

Ak je v obci spracovaná cenová mapa pre jednotlivé lokality jej katastrálneho územia schválená ministerstvom financií, použijú sa ceny uvedené v tejto mape. 

Lúky a pasienky (zapísané takto v evidencii nehnuteľnosti) sa oceňujú výškou 75 % ceny poľnohospodárskej pôdy. Niektoré menejcenné a nešpecifikované pozemky sa oceňujú sumou len 10 % z ceny zistenej podľa  vyššie uvedených základných pravidiel. Osobitné tabuľky predpisujú ceny ovocných stromov, viníc, chmeľových porastov a lesných plôch, ako aj okrasných drevín.

Dlho očakávaný trh s poľnohospodárskou pôdou zatiaľ na Slovensku neexistuje. Je možné pozorovať rozmach trhu s nájmom poľnohospodárskej pôdy, ktorý je vyvolaný zvýšeným záujmom o nájom pôdy najmä v lukratívnych oblastiach, kde sa rozmáha súkromné podnikanie nielen zo strany našich, ale aj zo strany zahraničných podnikateľov. Avšak ani trh s nájmom pôdy nie je bez komplikácií, čo je spôsobené tým, že Slovensko patrí k tým európskym štátom, ktorých pôda, konkrétne vlastníctvo k tejto pôde, je najviac rozdrobené. Extrémna rozdrobenosť vlastníctva pôdy predstavuje jeden z najzávažnejších problémov pôdohospodárstva na Slovensku. Je to odlišné od Čiech, Nemecka, kde historicky vlastníctvo k pôde sa uberalo iným smerom, kde právna úprava zabezpečovala pri dedení vlastníctvo jedného zvyčajne najstaršieho z detí poručiteľa. Na Slovensku obdobne ako aj v Maďarsku platil uhorský zákon, kde právna úprava zabezpečovala dedenie každému z pozostalých, čo   malo za následok veľkú rozdrobenosť pôdneho vlastníctva. Samozrejme dôsledky  tejto rozdrobenosti a problémy z toho vyplývajúce sa odrážajú aj pri hospodárení na pôde, kde v prípade - a to je najčastejšie - ak sa uzatvára nájomná zmluva musí sa  táto  uzatvárať s veľkým počtom ľudí, čo je spojené samozrejme okrem vyhľadávania vlastníkov aj s veľkými nákladmi ,ktoré v tejto súvislosti vznikajú .

V súčasnosti  je na Slovensku registrovaných okolo  9,6 miliónov parciel.


Priemerná rozloha parcely predstavuje 0,45 ha a vlastní ju od 12-15 ľudí. Táto situácia je dôsledkom vývoja ekonomických, sociálnych a právnych fenoménov na Slovensku.

40 ročné obdobie kolektívneho, alebo štátneho spravovania pôdy, v ktorom boli vlastnícke práva iba formálne, zabránili procesu konsolidácie motivovanej ekonomickými dôvodmi. Rozdrobenosť vlastníctva pôdy je vážnym problémom aj pri registrácii pôdy, a to nielen z technického hľadiska (kreslenie katastrálnych máp), ale kvôli právnym komplikáciám sprevádzajúcim  podielové vlastníctvo. V minulosti sa uskutočnilo mnoho prevodov vlastníctva, ktoré neboli nikdy oficiálne zaregistrované (t.j. pred II. svetovou vojnou), pričom sa situácia po r.1945 zhoršila, pretože mnoho prevodov v rámci pozemkovej reformy nebolo registrovaných (registrácia pôdy mala zvyčajne dve oddelenia, a to register vlastníctva a katastrálny register, pričom oba slúžili na štatistické účely). V čase socializmu vlastnícky register prestal vykonávať svoju funkciu, pretože väčšia dôležitosť bola pripisovaná užívaniu pôdy  veľkými organizáciami. Katastrálny register svoju činnosť vykonával ďalej. Zaviedol sa zjednodušený postup registrácie, ktorý indikoval skôr držbu ako vlastníctvo pozemku. Rekonštrukcia registra vlastníctva pôdy bola často brzdená z dôvodu straty a poškodenia katastrálnych máp a pozemkových registrov. Neexistencia uceleného registra vlastníkov bola prekážkou hladkých pozemkových úprav, a to i napriek tomu, že na zlepšenie registra pracoval od r. 1991 úrad geodézie. Okrem toho, počas procesu kolektivizácie došlo k zničeniu fyzických hraníc medzi jednotlivými pozemkami, čím sa identifikácia jednotlivých pozemkov stala extrémne zložitou. Z tohoto vyplývajú nasledujúce negatívne skutočnosti :

· vlastníci pôdy ani držitelia nehnuteľnosti priľahlých k súkromného pozemku, nemohli svoj majetok riadne využívať,

· obchody na trhu s pôdou boli obmedzené,

· privatizačný a reštitučný proces bol oneskorený.

Pretože jednou z priorít  vidieckeho rozvoja, ktorá pomôže zabezpečiť dosiahnutie základných cieľov je aj založenie fungujúceho trhu s pôdou na regionálnej a miestnej úrovni, bola prijatá legislatíva, ktorá umožnila ľahšiu identifikáciu majiteľov a pozemkov a zároveň poskytla podporu zlúčenia a koncentrácie pozemkov. Nová legislatíva zaviedla zjednodušený postup na identifikáciu držiteľov vlastníckych práv. Bol prijatý zákon o pozemkových úpravách, ktorého účelom je usporiadať vlastnícke vzťahy, sceliť rozparcelovať, usporiadať pozemky, rozmiestniť druhy pozemkov, vyrovnať hranice pozemkov a vykonať s tým súvisiace právne, terénne komunikačné, vodohospodárske, protierózne ekologické a iné opatrenia s cieľom zlepšenia výroby a prevádzkových pomerov poľnohospodárskej výrobe typu krajín EÚ a zlepšiť životného podmienky vidieckeho obyvateľstva.

V záujme zamedzenia drobenia poľnohospodárskych pozemkov a pozemkov lesných nachádzajúcich sa mimo zastavaného územia obce legislatíva stanovuje presný postup, ktorý je potrebné dodržať tak pri prevode, ako aj pri prechode vlastníctva. Pokiaľ by mal vzniknúť pozemok vo výmere od 2001 m2 do 5000 m2 u poľnohospodárskeho pozemku a od 5001 m2 do 10 000 m2 u lesného pozemku, ukladá sa povinnosť pre nového nadobúdateľa zaplatiť odvod vo výške 20 % ceny pozemku a 10 % z ceny pozemku ak má vzniknúť poľnohospodársky pozemok vo výmere 5 0001 m2 do 20 000 m2, alebo lesný pozemok vo výmere od 10 001 m2 do 20 000 m2. Odvod je príjmom štátneho fondu ochrany a zveľaďovania poľnohospodárskeho pôdneho fondu.


Administratívne ceny ,sa používajú pre účely stanovenia výšky dane z pozemku, keďže všetka poľnohospodárska pôda podlieha zdaneniu, pričom výška dane závisí od kvality. Čo sa týka možnosti kúpy pôdy zo strany devízových cudzincov, je to možné iba za predpokladu, že devízový cudzinec sa rozhodne podnikať na území Slovenska a to tak, že sa zaregistruje do Obchodného registra ako právnická osoba, čím mu zákon umožní nákup nehnuteľností.


Pri uzatváraní nájomných zmlúv však žiadne obmedzenia pre devízových cudzozemcov neplatia a tak z ich strany prichádza najmä k uzatváraniu nájomných zmlúv a iba vo veľmi  zriedkavých prípadoch k uzatváraniu kúpnych zmlúv.

Administratívne ceny , určené predpisom je možné charakterizovať , že sú : 

· minimálne pre účely spoplatňovania (napr. platenie daní)

· orientačné v prípade nákupu pôdy pre kupujúceho a predávajúceho – nakoľko títo môžu sa na cene dohodnúť 

· maximálne sú ak sa platí za pôdu zo štátneho rozpočtu  

Obnova pôvodných vlastníckych vzťahov k pôde po roku 1990 bola od počiatku spojená so snahou dosiahnuť zlepšenie starostlivosti o poľnohospodársku a lesnú pôdu, ako aj zladenie vlastníckych vzťahov so záujmami hospodárskeho rozvoja vidieka a požiadavkami na tvorbu krajiny a životného prostredia. Dosiahnutie týchto cieľov je predmetom rozsiahlej právnej regulácie orientovanej jednak na ochranu životného prostredia  v š e o b e c n e, ale aj  š p e c i á l n e   na ochranu pôdy ako samostatnej zložky životného prostredia, alebo ako súčasti širšej odvetvovej sústavy . Nová právna regulácia sa orientuje aj na ekologicky únosné hospodárske využívanie poľnohospodárskych  pozemkov.

Súhrn predpisov k danej problematike

· Ústava SR, zákon č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov .(Úplné znenie č. 135 /2001 )

· Zákon č. 229/1991 Zb. v znení zmien o úprave vlastníckych vzťahov k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku,  v znení zákona č. 11/1994 Z.z a v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 330/1991 Zb. v znení zmien o pozemkových úpravách usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách, úplné znenie zákona č.12/1994 Z. z. a v znení neskorších predpisov. 

· Zákon č. 293/1992 Zb. v znení zmien o úprave niektorých vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam.

· Zákon č. 307/1992 Zb. v znení zmien o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu.

· Zákon č. 162/1995 Z.z. v znení zmien o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam – katastrálny zákon, v znení zákona NR SR č.222/1996 Z.z.a zákona č. 255/2001 Zb ( vstúpi do platnosti od 1.1.2002 ) 

· Zákon č. 180/1995 Z.z. v znení zmien o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom.

· Zákon č. 181/1995 Z.z. v znení zmien o pozemkových spoločenstvách.

· Vyhláška č. 465/1991 Zb. v znení vyhlášky č. 608/1992 Zb. o cenách stavieb, pozemkov, trvalých porastov a náhradách za dočasné užívanie pozemkov.

· Nariadenie vlády SR č. 208/1994 Z.z. v znení zmien o nájme poľnohospodárskych a lesných nehnuteľností a o nájme poľnohospodárskeho podniku. 

· Uznesenie vlády SR č. 35/1997 Z.z. k zásadám na uplatňovanie niektorých ustanovení zákona NR SR č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom.

· Vyhláška Úradu geodézie, kartografie a katastra SR o zmene a doplnení vyhlášky č. 79/1996 Z.z., ktorou sa vykonáva zákon NR SR o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam.

· Obchodný zákonník, zákon č. 513/1991 Zb. v znení neskorších noviel.

· Občiansky zákonník, zákon č. 47/1992 Zb. v znení neskorších noviel.

Kde sa budú evidovať užívacie vzťahy k pôde?

AKTUALIZUJ SI TÚTO ČASŤ CESTOU WWW. ZBIERKA. SK, WWW.KGK.SK A WWW.GEODESY.GOV.SK
4.Základné pojmy pre terminologický slovník 

· Pôda

· Pôdny fond

· Vlastníctvo

· Spoluvlastníctvo

· Držba

· Vydržanie

· Vecné bremeno

· Susedské vzťahy

· Právna norma

· Výpoveď

· Nájomná zmluva

· Darovacia zmluva

· Kúpna zmluva, znalecký posudok, geometrický plán, vyvlastnenie

· zámenná zmluva

· cena pôdy

· konkurz
Obecná terminológia v oblasti katastra nehnuteľností

Arondácia pozemkov geometrická úprava hraníc pozemkov umožňujúca pri zachovaní výmery  účelnejšie obrábanie                                                                                                                             

Bonita pôdy                 údaj vyjadrujúci vlastnosti pôdy vzhľadom na jej úrodnosť

Bonitácia pôdy      zisťovanie bonity pôdy všetkých pozemkov podľa jednotných hľadísk

Bonitovaná pôdno-ekologická jednotka (BPEJ) základná určovacia a oceňovacia jednotka produkčnej schopnosti poľnohospodárskej pôdy v Slovenskej republike vyjadrená sedemmiestnym číselným kódom, pričom číslice kódu vyjadrujú ich pôdno-klimatické vlastnosti; tvorí ohraničený územný celok, ktorý má špecifické ekologické vlastnosti a bioenergetický potenciál

Bremeno, vecné
obmedzenie vlastníka nehnuteľnosti v takom zmysle, že je povinný niečo trpieť, konať alebo sa niečoho zdržať 

Celok, pôdny
zoskupenie pozemkov navrhnuté podľa projektu pozemkových úprav pre veľkovýrobné formy hospodárenia ohraničené nezrušiteľnými prírodnými alebo umelými prekážkami

Časť parcely
1. Rôzne druhy pozemkov na jednej parcele, ktoré nespĺňajú podmienku na vznik samostatných parciel 

                      
2. časť sceleného pozemku označeného na mape jedným parcelným číslom, ktorá je vo vlastníctve alebo spoluvlastníctve iných osôb, jej hranice nie sú vyznačené ani v teréne, ani na mape

delenie pozemku
rozdelenie pozemku na dve alebo viac častí

delimitácia pôdneho fondu rozhraničenie pôdy z hľadiska jej využitia napr. medzi poľnohospodárskou a lesnou pôdou

diel parcely
bývalý výraz pre časť parcely so samostatne určovanou výmerou vo výpočtových protokoloch, prípadne evidovaná aj v súbore popisných informácií katastra nehnuteľnosti
druh pozemku
rozlíšenie účelu užívania pozemku stanovené predpismi napr. orná pôda, vinica, lesné pozemky a pod.

držiteľ nehnuteľnosti
fyzická alebo právnická osoba, ktorá užíva nehnuteľnosť, a táto skutočnosť bola evidovaná v bývalom pozemkovom katastri

duplikát katastrálneho operátu výsledok obnovy katastrálneho operátu bez miestneho prešetrovania a geodetickej činnosti v teréne v prípade, že sa katastrálny operát alebo jeho časti stanú nespôsobilé na ďalšie používanie (opotrebením, poškodením a pod.)

evidencia nehnuteľností súpis a popis nehnuteľností a ich geometrické zobrazenie na mapách s vyjadrením vlastníckych a užívateľských vzťahov k nim; vykonávala sa od 1.4.1964 podľa zák. č. 22/1964 Zb. a vyhl. č. 23/1964 Zb. do konca roka 1992

evidencia nehnuteľností, železničná súhrn údajov o železničných pozemkoch a ďalších nehnuteľnostiach v správe a užívaní organizácií štátnych železníc

evidencia pôdy, jednotná súpis a popis pozemkov a ich zobrazenie na mapách s vyjadrením užívacích vzťahov k nim; vykonávala sa v rokoch 1956 až 1964

extravilán
nezastavaná časť obce, časť územia obce mimo intravilánu (zastavanej časti)

fond, pôdny
súhrn poľnohospodárskej a nepoľnohospodárskej pôdy 

fond, Slovenský pozemkový právnická osoba zriadená zákonom SNR č. 330/1991 Zb. spravujúca poľnohospodárske a lesné nehnuteľnosti vo vlastníctve štátu a pozemky nedoložené vlastníckym právom

hárok, pozemkový
súčasť písomného operátu bývalého pozemkového katastra obsahujúca súpis všetkých parciel jedného vlastníka (držiteľa) alebo spoluvlastníkov (spoludržiteľov) v jednom katastrálnom území

hranica, vlastnícka 
hranica medzi pozemkami rôznych vlastníkov

identifikácia parciel porovnanie zápisu a zákresu totožnosti tej istej nehnuteľnosti v operáte katastra nehnuteľností so zápisom, prípadne zákresom v iných operátoch alebo v právoplatných listinách

inšpekcia, katastrálna štátny dozor nad úrovňou spravovania, aktualizácie a obnovy KN, vykonávaný Úradom geodézie, kartografie a katastra SR

intravilán
časť územia obce, v ktorej je sústredená zástavba, obyčajne vrátane pozemkov určených na zastavanie

kataster
úradný súpis, resp. informačný systém o objektoch rovnakého druhu; je to napr. súpis osôb, daňových poplatníkov, brancov, vodičov, pozemkov, technickej vybavenosti (kataster inžinierskych sietí) a pod. podľa vymedzeného územia (katastrálneho územia, obce, okresu, štátu) 

kataster nehnuteľností geometrické určenie, súpis a popis nehnuteľností, ktorého súčasťou je evidencia právnych vzťahov k týmto nehnuteľnostiam; evidenčný nástroj na uskutočňovanie funkcií štátu pri ochrane právnych vzťahov a pri využívaní a ochrane nehnuteľností

kataster, Jozefínsky
prvý pozemkový kataster na území býv. Rakúska v období r. 1785-1792; zakladaný bol podľa katastrálnych území, základnou jednotkou bol pozemok, ktorý bol zameraný, pričom bol vyšetrený hrubý výnos (výťažok) a držiteľ každého pozemku

kataster, pozemkový 
geometrické zobrazenie, súpis a popis všetkých pozemkov v štáte vykonané podľa zákona 177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedení a vlád. nar. č. 64/1930 slúži ako podklad na vybudovanie verejných daní, na zakladanie, obnovovanie alebo dopĺňanie verejných kníh a ich máp, na zabezpečenie držby, na prevod nehnuteľností a reálny úver

kataster, reambulovaný názov stabilného katastra po jeho jednorázovom doplnení zmenami vzniknutými od jeho založenia a s novým ocenením pozemkov

kataster, stabilný 
názov katastra vybudovaného na základe patentu Františka I. zo dňa 23.12.1817

kniha, pozemková 
verejná kniha, v ktorej sa viedli vlastnícke a iné vecné práva na nehnuteľnosti

kniha, vodná 
verejná kniha, ktorá obsahuje právne nároky na užívanie vody a práva vzťahujúce sa na vodné toky

kniha, železničná 
verejná kniha, ktorá obsahuje súpis všetkých pozemkov železnice slúžiacich verejnej doprave; na jej zriadenie bolo udelené právo vyvlastnenia, služobnosti a pod.

komasácia 
sceľovanie rozdrobených a rozptýlených pozemkov toho istého vlastníka podľa druhov pozemkov a bonity pôdy do väčších celkov s cieľom ekonomickejšieho hospodárenia; komasácie sa vykonávali od r. 1836 do 1951 v celom extraviláne alebo len v jeho určitej časti

list vlastníctva 
súčasť súboru popisných informácií katastra nehnuteľností; obsahuje meno, pripadne názov vlastníka alebo spoluvlastníkov, rodné číslo občanov alebo číslo právnických osôb, zoznam nehnuteľností, ktoré vlastník (spoluvlastníci) v katastrálnom území vlastní s uvedením ich parcelných čísiel, príp. čísiel súpisných alebo evidenčných a údaje o právnych vzťahoch k nehnuteľnostiam

mapa, pozemková 
časť meračského operátu bývalej EN; podrobná polohopisná mapa veľkej mierky zobrazujúca nehnuteľnosti a udržiavaná v súlade so skutočným stavom v teréne

mapa, pozemkovoknižná mapa tvoriaca súčasť pozemkovej knihy; zobrazuje parcely evidované v ostatnom pozemkovoknižnom operáte

nehnuteľnosť 
pozemok a stavba spojená so zemou pevným základom

obnova katastrálneho operátu katastrálne konanie, ktorého cieľom je vyhotovenie nového súboru geodetických informácií a nového súboru popisných informácií

operát evidencie nehnuteľností, meračský súčasť operátu bývalej EN; obsahoval pozemkovú mapu, evidenčnú mapu, pracovnú mapu a číselné výsledky

operát evidencie nehnuteľností, písomný súčasť operátu bývalej EN; obsahoval výkaz zmien, súpis parciel, evidenčné listy, listy vlastníctva, zoznam užívateľov a  vlastníkov, register užívateľov a  vlastníkov a zoznam domov a stavieb

operát jednotnej evidencie pôdy operát založený na evidencii iba užívacích vzťahov k pozemkom v obci, ktorý sa stal neskoršie podkladom na založenie operátu bývalej EN; jednotná evidencia pôdy sa vykonávala v rokoch 1956 - 1964, záväzná skratka je JEP

operát, nezjednotený
katastrálny operát, v ktorom sa katastrálna mapa nestala podkladom pre pozemkovú knihu

operát, zjednotený 
katastrálny operát, v ktorom sa stala katastrálna mapa podkladom pre pozemkovú knihu

parcela
geometrické určenie a zobrazenie pozemku v katastrálnej mape s vyznačením parcelného čísla

právo, nájomné 
právo, kde jedna strana (prenajímateľ) dáva druhej (nájomcovi) určitú vec na čas do nájmu a nájomca sa zaväzuje za to platiť určitú odplatu (nájomné); nájomná zmluva vznikne vtedy, ak sa prenajímateľ a nájomca dohodnú na predmete nájmu  a na nájomnom; prenajímateľ je povinný prenechať nájomcovi prenajatú vec v stave spôsobilom na dohodnuté používanie a v tom stave ju na svoje náklady aj  udržiavať

právo, záložné 
vecné právo k cudzej veci; slúži na zaistenie a v prípade nesplnenia aj na uspokojenie zaistenej pohľadávky; záložné právo vzniká vkladom do katastra nehnuteľnosti a zaniká záznamom do katastra nehnuteľnosti formou oznámenia o zániku zálohu (kvitácie)

reforma pozemková
zmena, podľa ktorej štát zákonnými opatreniami uskutočňuje úpravu vlastníckych vzťahov k pôde na základe vopred vypracovaných kritérií

register obnovenej evidencie pozemkov zistené, zostavené a schválené dostupné údaje o pozemkoch právach k nim, ktoré neboli evidované v súbore popisných informácií (vpisom na liste vlastníctva) a v súbore geodetických informácií katastra nehnuteľností; používaná skratka je ROEP

spoluvlastníctvo, bezpodielové majetkové spoločenstvo manželov, pričom manželia nemajú kvantitatívne určený podiel na vlastníckom práve k spoločným veciam nadobudnutým počas manželstva, okrem vecí nadobudnutých darom alebo dedením jedného z manželov; dohodou manželov je možné ho rozšíriť alebo zúžiť

súbor geodetických informácií časť katastrálneho operátu, ktorá obsahuje katastrálnu mapu a jej modifikácie, geometrické plány, meračský operát, zoznamy súradníc lomových bodov a údaje o ich spojení a iné

súbor popisných informácií časť katastrálneho operátu, ktorá obsahuje

a) údaje o katastrálnom území, o parcelách, o právnych vzťahoch, o vlastníkoch, o skutočnostiach súvisiacich s právnymi vzťahmi a o iných oprávnených osobách, o ohlásených zmenách, o zmenách zistených pri prešetrovaní zmien, pri revízii údajov katastra a pri obnove katastrálneho operátu evidované na listoch vlastníctva 

b) údaje o  sídelných a chotárnych názvoch

úprava pozemkov
geometrická úprava tvaru a veľkosti pozemkov na požadovaný účel

úpravy, pozemkové
sceľovanie, delenie, úprava pozemkov, rozmiestnenie druhov pozemkov, arondácia hraníc a s tým súvisiace vykonávanie terénnych, vodohospodárskych, protieróznych, komunikačných a iných opatrení

úrad, katastrálny
bývalý miestny orgán štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností 

urbár
fyzicky nerozdelené podielové spoluvlastníctvo lesov a pasienkov bývalých poddaných

užívateľ nehnuteľnosti fyzická alebo právnická osoba, evidovaná v bývalej EN, ktorá užívala nehnuteľnosť

vlastník nehnuteľnosti
 fyzická alebo právnická osoba, ktorá vlastní nehnuteľnosť

vydržanie nehnuteľnosti vydržanie je jedným zo zákonných titulov na nadobudnutie vlastníckeho práva k nehnuteľnosti; základom vydržania je oprávnená držba nehnuteľnosti, t.j. zaobchádzanie s vecou ako s vlastnou alebo vykonávanie práva pre seba; držať je možné veci, ako aj práva, ktoré pripúšťajú trvalý alebo opakujúci sa výkon; vydržať možno veci a práva; oprávnený držiteľ sa stáva vlastníkom vecí alebo vykonávateľom práva po dobe 10 rokov, pokiaľ ide o nehnuteľnosť; do tejto doby sa započítava aj doba, kedy mal vec alebo vykonával právo aj právny predchodca; vydržať nie je veci, ktoré môžu byť len vo vlastníctve štátu alebo zákonom určených právnických osôb

vzťah, vlastnícky
vyjadrenie druhu právneho vzťahu k nehnuteľnosti v súbore popisných informácií katastra nehnuteľností, popr. v písomnom operáte bývalej EN

záznam podrobného merania zmien grafická a číselná dokumentácia zameranej zmeny

záznam zmien
súčasť písomného operátu bývalej EN, do ktorej sa zapisovali zmeny, pri ktorých neboli splnené všetky podmienky na vykonanie zápisu do výkazu zmien  

zbierka listín
súčasť operátu katastra nehnuteľností
 
HISTÓRIA A SÚČASNÝ STAV RIEŠENEJ PROBLEMATIKY

VÝVOJ POZEMKOVEJ DRŽBY NA SLOVENSKU
Dnešný stav pozemkovej držby na Slovensku sa vyvinul z poddanských pomerov v rámci Uhorska. Vrchnosť na Slovensku nebola k poddaným viazaná pomerom vlastníctva deleného, v ktorom vrchnosť bola vlastníkom pôdy a poddaní úžitku, tak ako to bolo napríklad v českých zemiach, ale bola výhradnou vlastníčkou, ktorej prislúchali naprosto všetky práva k pôde, pričom poddanému zostala len povinnosť pracovná a právo na odmenu za prácu. Vlastníctvom k úžitku pôdy bol sedliak v českých zemiach viazaný určitým presne vymedzeným pozemkom a bolo len prirodzené, že sa v ňom vyvinul už v najrannejších dobách zmysel pre držbu individuálnu. Zo spomenutých príčin sa na Slovensku nevypracoval sedliak ani k pojmu držby rodinnej, tým menej k individuálnej, pretože užívanie pozemkov patrilo vlastne poddanskej obci spoločne. Obec sama každoročne určovala lósom podiely jednotlivým hospodárom a rozhodovala aj o spôsobe obrábania každého takého podielu. Tento stáročiami zaužívaný spôsob hospodárenia má tak tuhý život, že sa s ním stretávame pri spoločných pasienkoch a lesoch s určitými obmenami až podnes.

Na základe držby urbárskeho (poddanského) majetku stanovovali zemepáni, a veľmi svojvoľne, urbariálne povinnosti (feudálnu rentu). Medzi ne patrila ročná daň jeden zlatý, desiatok cirkvi, deviatok zemepánovi (finančná, naturálna renta a roboty), príležitostné dary. Časť pôdy zemepán ponechával vo vlastnej réžii na tzv. majerové hospodárenie (alodiálna pôda, dominikál). Pritom mohol zemepán obyvateľov starých osád podľa zvykového práva kedykoľvek vyhnať a svojvoľne zaberať poddanskú pôdu (rustikál). 

Poddanské záväzky takto určovala vrchnosť v Uhorsku naprosto jednostranne a pretože neboli ani riadne kvalifikované, je prirodzené, že postupom času stal sa z poddaného naprostý helot. Za takýchto pomerov poľnohospodárstvo v zemi upadlo a s ním i daňový výnos. To bolo príčinou, že si štátna správa začala sama týchto pomerov všímať a výrazom jej snahy, aby aspoň doterajšie tuhé záväzky neboli ešte viacej utužované, je Mária - tereziánsky urbár (úr = pán, bér = daň). Išlo o tzv. tereziánsku urbársku reguláciu, ktorá začala vydaním urbárskeho patentu v roku 1767 a skončila sa v rokoch 1770 – 1772 zavedením celokrajinského urbára. Základom tohto urbára je hospodárska usadlosť (dvorec), ktorej rozsah bol presne pre každú obec určený. Obvod každej župy, bol rozdelený na 3 až 4 triedy (len župa nitrianska mala 5 tried) a bolo ustanovené, koľko ornej pôdy a lúk (prípadne pasienkov) každá hospodárska jednotka musí obsahovať. Usadlosť l. triedy mala najmenší, 5. triedy najväčší rozsah. Každá hospodárska usadlosť (dvorec) sa skladala z intravilánu (dom, dvor, a záhrada poťažne záhumnie v dedine) vo výmere 1 jutra a extravilánu, obsahujúceho 16 až 40 jutár roli (podľa bonitnej triedy) a 6 až 22 jutár lúk (podľa bonitnej triedy). V rovine bývala usadlosť väčšia než v horských oblastiach, pretože pri horských usadlostiach sa rátalo tiež s domácim priemyslom. Výmera jutra nebola tiež presne stanovená. Spravidla 1 jutro malo 1100-1300 štvorcových siah. Taktiež výmera urbárskej usadlosti závisela od jednotlivých žúp. Rozdelenie intravilánu od extravilánu nemalo presných ustanovení a bolo určené až zák. čl. V./l836, ktorým výmera intravilánu bola stanovená na 1 jutro. Okrem celých hospodárskych usadlosti rozoznávali sa v urbárskej obci ešte usadlosti polovičné, štvrtinové a osminové. Usadlosti, ktoré mali menej než 1/8 celej usadlosti, nazývali sa želiarskymi, ktorým bola v dedine pridelená výmera 150 štvorcových siah. Okrem toho mala urbárska obec ako celok nárok na príslušnosti čiže pertinencie urbárskych usadlostí, t. j. právo užívať pre svoj dobytok pánske pasienky a opatrovať si drevo pre vlastnú potrebu na stavby a kúrenie v pánskych lesoch. Ak urbárske usadlosti nevyčerpali všetku pôdu obce, bola vrchnosť povinná pre tieto tzv. prebytočné pozemky nájsť jedného alebo viacej hospodárov. Nepatrili k nim však všetky príslušnosti na rozdiel od opustených usadlostí (púst), ku ktorým príslušnosti patrili. Ak uzurpoval urbárnik pôdu zemepána alebo inú nad svoju zákonitú výmeru, nemal práva požadovať väčších príslušností, ako mu patrili podľa výmery.

Od 1. januára 1848 prestalo poddanstvo právne jestvovať. Vrchnosti obdržali za pôdu náhradu od štátu a osamostatnenie bývalých poddaných bolo prevedené radom zákonov, ktoré vyvrcholili v zák. čl. LIII./1871. Úprava pozemkovej držby na Slovensku sa prakticky rozpadala na tieto časti:

· oddelenie príslušností (pertinencií) urbárskych obcí od majetku pánskeho, čím obec nadobudla spoločné pasienky a lesy,

· pomerné rozdeľovanie týchto spoločných pasienkov a lesov do individuálneho vlastníctva urbárnych držiteľov,

· sceľovanie (komasácia) rozdrobených majetkov, pričom z komasovaných objektov boli povinne vydelené plochy k nedostatočne priestorným doterajším spoločným pasienkom, priestory pre školu a kostol, plochy pre reguláciu vodných tokov, nové komunikácie a pod.
Praktický návod pre tieto práce obsahuje zák. čl. XXXIX./1908 a nariadenie uhorského ministerstva spravodlivosti č. 30/1909 I. M., okrem ďalších výnosov menšej dôležitosti. Táto úprava urbárskych pomerov nebola však v mnohých obciach na Slovensku prevedená. 

Z naznačených okolnosti nadobudla pozemková držba v urbárskych obciach, túto štruktúru. Územie každej poľnohospodárskej obce (okrem domov, dvorov, dedinských záhrad, záhumní) rozpadá sa na pôdu obrábanú (role, lúky), pasienky pre dobytok a lesy. Obrábaná pôda sa ďalej rozdeľuje na jednotlivé pozemkové hony podľa svojho rozčlenenia potrebnými komunikáciami alebo vodstvom a niekedy aj podľa akosti pôdy. V skorších dobách, rozhodovala obec lósom o prídele každej jednotlivej urbárskej rodiny, a to tým spôsobom, že k zachovaniu spravodlivosti obdržala každá rodina v každom hone svoj diel, čím sa rozdiely v akosti pôdy od rodiny k rodine vyrovnali. Tento spôsob sa nakoniec ustálil, takže i dnes pri riešení pôvodných právnych vzťahoch k pozemkom by sme sa mali stretávať v každom pozemkovom hone s tými istými držiteľmi, idúcimi za sebou v jednom smere i v tom istom poradí. Len v honoch malých rozmerov, v ktorých nebolo možné všetky urbárske rodiny umiestniť, chýba jedna alebo viacej rodín, za to však vo všetkých honoch sú podiely týchto rodín o toľko väčšie, o koľko boli v inom hone skrátené. Všetky pozemkové hony sú delené vždy jedným smerom pre oranie najvhodnejšom a pretože i ďalšie delenie pôvodných prídelov sa dialo tým istým smerom takto vznikli na Slovensku vyskytujúce sa remeňovité parcely. Iné delenie ako v rovnakom smere nebolo obvyklé, nakoľko by bolo nutné meniť stávajúce komunikácie. Podľa šírky remeňovitej parcely v porovnaní so šírkami susedných parciel sa poznalo takmer vždy na prvý pohľad, či patrí parcela k usadlosti celej, polovičnej, štvrtinovej alebo osminovej. Držitelia preto nedbali o to, aby mali svoje pozemky riadne trvalo označené, pretože premeraním šírky honu a rozdelením tejto šírky v pomere alikvotných vlastníckych podielov bolo vždy možné vydeliť im prislúchajúcu správnu výmeru, lebo priebeh hraníc po dĺžke parciel sa zhodoval so smerom brázd. Ak nemal hon obidve šírkové strany rovnobežné, bolo prihliadnuté k empirickej oprave.

Pôvodne nevoľníctvo a neskorší národnostný útlak, ktoré znemožnili obyvateľstvu obživu v mestách, spôsobili, že všetci členovia rodiny a ďalší ich potomci zostávali stále na tej istej pôde, delili ju zmenšovaním šírok na stále menšie a menšie pásiky podľa toho istého pravidla. Táto rozdrobenosť pôdy si v niektorých obciach vyžadovala scelenie pozemkov. Pre nákladnosť konania a nedôveru k orgánom prevádzajúcim komasáciu, mnohé najmä chudobné obce sa nemohli odhodlať ku komasácii, ale jednotlivý držitelia pozemkov príliš úzkych hľadali vhodnou výmerou svoju držbu zlepšiť. Takéto výmeny boli však zriedka prevádzané v pozemkovej knihe.

Celkom bola teda držobnostná štruktúra poľnohospodárskych obci na Slovensku jednoduchá. Každý držiteľ mal okrem intravilánu toľko pozemkov, koľko bolo pozemkových honov, šírka každého pozemku bola úmerná ideálnemu podielu na bývalej držbe urbárskej obce. Odchýlku od pravidla tvorili zmeny vzniknuté výmenou a potom dvorský nájomníci, ktorí do urbárskej obce nepatrili. Každý neurbárnik, ktorý v urbárskej obci nadobudol pozemok, stal sa akýmsi cudzím telesom v pôvodnej jednoduchej štruktúre. Takéto pozemky bývali však viditeľne ohraničené (priemyselné podniky). V súčasnej dobe je však pôvodná štruktúra urbárskej držby natoľko narušená investičnou výstavbou všetkého druhu, pozemkovými reformami, komasáciami a najmä hospodársko - technickými úpravami pozemkov (HTÚP - 1955), že sa s ňou stretávame už len v horských obciach.

Prihliadnuc k štruktúre pozemkovej držby na Slovensku, môžeme obce v týchto územiach rozdeliť zhruba do troch skupín:

1. obce, v ktorých pôvodná urbárska  štruktúra zostala neporušená,

2. obce, v ktorých sa síce vedomie bývalej urbárskej pospolitosti ešte udržalo ale v držbe samej sú cudzie, neurbárske elementy a

3. obce, kde prerastanie cudzími elementmi nadobudlo takých rozmerov, že urbárska štruktúra, bola už zabudnutá, alebo kde jej ani nebolo, kde obec pozostávala zo samých dvorských nájomníkov alebo kolonistov (hostí). 

Avšak ani v obciach prvej skupiny nie je možné pomery posudzovať šablónovito podľa uvedených zásad. Majetok urbárskej obce spravoval totiž urbársky výbor, ktorý bol spravidla aj obecným výborom. Menej poriadny urbárnici prenechali všetku starosť o tento majetok členom výboru a tým sa často stalo, že členovia niektorých výborov uzurpovali väčšie alebo menšie časti najmä spoločných lesov a pasienkov, zväčšujúc si týmto spôsobom svoj majetok. Nie je preto možné pri určovaní podielov postupovať všade matematicky.

Úpravy pozemkovej držby

Nutnosť reforiem sa už v predchádzajúcom období javila ako nevyhnutná, no pre odpor šľachty brzdili sa všetky náznaky a pokusy o modernizáciu poľnohospodárstva, trhové hospodárenie a odstraňovanie hlbokej agrárnej zaostalosti. Až marcovými zákonmi na sneme 1848 došlo k podlomeniu systému feudálneho práva a vyhláseniu rovnosti všetkých občanov pred zákonom, zrušeniu poddanstva a z neho vyplývajúcemu zrušeniu zemepanskej jurisdikcie, urbárskych povinností poddaných, cirkevného desiatku a šľachtickej nezdaniteľnosti. Správa obcí prešla zo zemepanských rúk na župu a voľbu obecného predstavenstva riadila župa. Prijatie zák. čl. VIII./1848 vyslovilo všeobecnú povinnosť znášať daň bez rozdielu. 

Zák. články IX./1848 a XI./1848 zrušili poddanský pomer, urbariálne dávky, robotu, deviatky, terragium (pozemková daň) a naturálne dávky, pričom odškodnenie zemepána sa malo uskutočniť zo štátnej pokladnice. Zák. čl. X./1848 nariadil komasáciu (sceľovanie) pôdy a vydelenie pasienkov a lesov, na základe čoho vznikli urbárske pasienkové a lesné spoločenstvá. Zák. čl. XIII./1848 zrušil cirkevné desiatky bez náhrady, zák. čl. XV./1848 zrušil inštitút aviticity, t.j. viazanosť dedovizenských statkov a suspendoval všetky spory ohľadne majetkových nárokov z aviticity, čím sa aj pôda stala tovarom. Agrárna otázka sa pritom riešila iba polovičato, lebo namiesto uvedeného zrušeného inštitútu aviticity vznikli šľachtické komposesoráty a fideikomis. Reformné zákony z roku 1848 zrušili urbariálne (poddanské) vzťahy v užšom zmysle slova, lebo neurbárske roľníctvo okrem svojej osobnej slobody nezískalo v revolúcii žiadnu pôdu a naďalej muselo znášať rozmanité zmluvné povinnosti voči vlastníkovi užívanej pôdy. Do vlastníctva sedliakov prešli len urbárske (poddanské) pozemky, ktoré boli aj predtým v držbe sedliakov – poddaných, takže celková výmera roľníckych pozemkov sa nezväčšila, zemepán neprepustil sedliakom žiadnu ďalšiu pôdu. Prevažná časť malých a stredných roľníkov, želiarov, domkárov, bírešov a ostatnej chudoby vyšla skoro naprázdno a ich hospodárske a sociálne postavenie sa ešte zhoršilo. Masa kontraktualistov – árendátorov nedostala žiadnu pôdu, nezbavila sa ani všetkých urbariálnych záväzkov. Musela za panskú pôdu, ktorú obrábala na základe kontraktov znášať ďalej ťarchy, roboty, dávky určené zmluvou (až do 1. ČSR sa preniesol spôsob prenajímania pôdy, ktorá sa odrábala na šľachtickom veľkostatku). 

Proces prechodu od feudálneho vlastníctva pôdy a pozbavovania sa poddanských povinností bol vzhľadom na výrazný agrárny charakter a hospodársku zaostalosť Uhorska omnoho zdĺhavejší a komplikovanejší než v ostatných častiach monarchie. Išlo o vyväzovaciu akciu z poddanských povinností, keď vyväzovacie náhrady tu boli vyplácané od roku 1850 len šľachte vernej Viedni. Definitívnu úpravu vyviazania z poddanstva malo priniesť vydanie tzv. urbárskeho a odškodňovacieho patentu č. 51 a 52 z 2.3.1853. Cisár urbárskym patentom potvrdil zrušenie poddanstva a právo roľníkov na vlastníctvo pôdy zapísanej v urbároch. Vychádzal z toho, že všetky povinnosti medzi vrchnosťou a poddanými tzv. urbárom majú byť vykúpené. Zaoberal sa aj otázkou neurbárskej pôdy, otázok želiarov a kontrektualistov, čo znamenalo možnosť súkromného výkupu aj týchto pozemkov, dotkol sa úpravy otázok pasienkov, lesov, oddeľovania zempánskej pôdy od sedliackej a otázok jej sceľovania. Táto vyväzovacia legislatíva len ešte viac skomplikovala zložitosť právnych vzťahov k pôd. Zriadený Krajinský vyväzovací fond ponechával na Slovensku nedotknuté niektoré feudálne bremená (mletie vo vodných mlynoch, výčapné právo a pod.).

Feudálne prvky v Uhorsku sa konzervovali aj v ďalších predpisoch o likvidácii urbárskych (poddanských) vzťahov, ako bol zák. čl. LIII./1871, zostávajúci na platforme patentu z roku 1853, zák. čl. XXII./1873, ktorý pripúšťal dobrovoľné vykúpenie aj želiarov a zmluvných sedliakov. Až zákonom č. XXV./1896 sa upravila obligatórnosť výkupu zmluvných poddaných a želiarov, čím sa uzatvorila polstoročná cesta (od roku 1848) odstraňovania prvkov poddanstva v Uhorsku. Majetkový pomer sa mohol zachovať (plnenie záväzkov v dohodnutej forme), držiteľ pôdy ju mohol nadobudnúť do vlastníctva zaplatením protihodnoty záväzkov, ktoré ju zaťažovali. Zemepán si mohol túto pôdu vykúpiť od držiteľa, právny pomer sa mohol nováciou zmeniť na nájom resp. árendu prepustením kuriálnych (zemianskych) pozemkov väčšiemu počtu roľníkov za ročné peňažné, naturálne a iné plnenia vznikali nové osady a osadníci mohli vykúpiť aj pozemky osád, alebo zemepán mohol osadníkov vyplatiť. 

K hromadnému drobeniu poľnohospodárskej pôdy teda dochádza až po zrušení poddanstva, t.j. v roku 1848, keď sa roľník stal slobodným a mohol voľne disponovať s pôdou. Podľa noriem uhorského obyčajového práva po smrti hospodára dochádzalo k deľbe pozemkov medzi všetkých dedičov v takom rozsahu, že možno hovoriť o nelogickom a neracionálnom rozdrobovaní pôdy. S rozdrobenosťou pozemkov veľmi úzko súvisí aj ich rozptýlenosť, neurčitý tvar a zlý prístup.

K najstarším druhom pozemkových úprav pozemkovej držby z tohoto obdobia patria: urbárske segregácie, proporcionovanie tzv. pomerné delenie, delenie spoločných pasienkov a komasácie. Ich právny podklad tvorili zákonné články z r. 1836, 1840 a 1871.

Urbárske segregácie znamenali oddeľovanie „pertinencií” bývalých poddaných (urbárnikov) od panskej pôdy. Ich cieľom bolo nový stav zamerať, vytýčiť trvalú hranicu medzi panskou a poddanskou pôdou a určiť alikvotné podiely jednotlivým členov urbariátu.

Predmetom proporcionovaného delenia boli spoločné urbárske majetky, tzv. spoločenstvá lesov a pasienkov. Úlohou týchto úprav bolo spoločný majetok v prírode zamerať, zistiť majetkovú podstatu a určiť podiely členov z celkového spoločného majetku. Delenie spoločných pasienkov pozostávalo z rozdelenia urbárskych pasienkov a ich pridelenia do individuálneho vlastníctva jednotlivým podielnikom.

Medzi najdôležitejšie pozemkové úpravy tohoto obdobia patrili komasácie. Na Slovensku musíme zásadne odlišovať komasácie vykonávané pred rokom 1908 od komasácií vykonávaných po roku 1908. V prvom prípade išlo o urbárske komasácie, ktorých hlavným účelom nebolo sceľovanie pozemkov, ale vydeľovanie pozemkov do spoluvlastníctva jednotlivým urbárskym usadlostiam na základe výsledkov skôr vykonanej segregácie a pomerného delenia. Podielnikom urbárskych usadlostí sa pozemky v tzv. pásoch nevydeľovali, ale príslušná výmera sa vyznačila podielom užívacích práv. Na podklade takejto úpravy boli zakladané pozemkové knihy, ktoré takto nevykazovali skutočné užívanie pozemkov, ale len spoločnú držbu urbárskych usadlostí a príslušné podiely ich členov. Po roku 1848 sa uskutočnilo podľa starých zákonných predpisov asi 220 komasácií. 

Komasácie okolo roku 1870 a 1909 boli prevádzané technicky nedokonale a obmedzili sa väčšinou na zlučovanie parciel toho istého vlastníka v jednu parcelu (funduš). Komasačný protokol bol vyhotovený na podklade pôvodného parcelného protokolu spôsobom, že jednotlivé skupiny parciel toho istého držiteľa boli zlúčené v jedinú parcelu obdobne ako pri vyhotovovaní bývalého uhorského katastrálneho písomného operátu z r.1909. Komasačné mapy boli vyhotovené najčastejšie v mierke 1: 3600 alebo násobku mierky pôvodnej katastrálnej mapy (1: 2880).

Pre úpravu držby urbárskeho oddeľovania, pomerného delenia a komasácie začal platiť na území Slovenska zák. čl. XXXIX./1908. Vznikal jednotný technický postup a to podľa možností v súlade s opatreniami, vzťahujúcimi sa na zák. čl. XLV./1880, zák. čl. XXXIV./1892 a zák. čl. VII./1908 aby tieto podľa potreby doplňoval a menil.

Podmienky prípustnosti parcelácie vydávanie rozhodnutí a právnych prostriedkov, zastupovanie strán v konaní, činnosť odborných znalcov (okruh pôsobnosti a počet členov urbárskeho výboru), udržovanie formálnej jednoty, kvalifikácie a okruhu pôsobnosti spoluúčinkujúcich zememeračov, overovanie, rozvrhovanie a spravovanie výloh boli pred týmto zákonom vykonávané v najrôznejších nejednotných formách podľa území jednotlivých súdnych tabulí. K tomuto pristupovala aj najväčšia chyba, že technické vyšetrovanie a meranie nesúviselo so zemským katastrálnym meraním a tak jeho kontrola a overovanie bolo v rukách súkromných zememeračov.

Novo vytvárajúce sa typy pozemkovej držby si vynútili nové zemské katastrálne merania a zakladanie nových pozemkovoknižných vložiek resp. ich pretvorenia. Výsledky týchto prác sa začali používať pre komasačné účely, prípadne boli dopĺňané pri komasáciach účinkujúcim zememeračom oprávneným k úpravám držby a tým sa skvalitňoval komasačný operát v etape prípravných prác - tvorba meračského operátu pri pomernom delení a pri komasáciach, meritórneho konania - vyhotovenie rozdeľovacieho plánu, meritórneho rozsudku a výkonu prác v rámci konečného rozdeľovacieho plánu (rozdeľovacích operátov), revízii rozdeľovacieho operátu, prideľovania - overenia nového stavu držby a odovzdaní do vlastníctva a opravných prostriedkov. Autentifikácia komasácií sa po roku 1908 vykonávala hneď po umiestnení nových pozemkov, prípadne aj v priebehu vytyčovania. Občania vstúpili do držby nehnuteľností, avšak k zápisom v pozemkovej knihe nedošlo, čo robí v súčasnosti značné problémy pri preukazovaní vlastníctva. Ide o 36 katastrálnych území z celkového počtu 3524 katastrálnych území na Slovensku. Treba poznamenať, že komasácie boli veľmi výrazným zásahom do vtedajšej štruktúry veľmi rozdrobenej pozemkovej držby.

Nové predpisy o komasačnom konaní

Nové predpisy o komasačnom konaní hlavne nariadenie kráľovského uhorského ministra spravodlivosti č. 30/1909 I. M. o riadení náležitostiach úpravy držby, urbárskeho oddeľovania a pomerného delenia spoločných pozemkov a komasácii pozemkov na územiach kde platil zák. čl. XXXIX./1908 sa modifikovali a dopĺňali o tieto vymenované zákonné články:

· zák. čl. VI./1836 o pôžitkoch poddaných, ktoré im patrili mimo užívanie pozemkov,

· zák. čl. X./1836 o úhrade panstva a urbárskeho sporu,

· zák. čl. XII./1836, ktorým sa zaviedlo pomerné delenie spoločného užívania pozemkov,

· zák. čl. VI./1840, ktorým sa objasňujú a čiastočne menia články urbárskeho zákona, uzneseného zemským snemom v roku 1836,

· zák. čl. LIII./1871, ktorým sa upravovali právne a držobnostné pomery, zrušené zákonmi z r.1848 a zbytkové urbárske konania,
· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 10/1909 I. M., ktorým sa uviedli do platnosti všetky nariadenia a s nimi spojené opatrenia vydané na základe splnomocnenia, obsiahnutého v §§ 4. a 8. zák. čl. XXXIX./1908,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 20/1909 I. M. o rozhodnutí vydávaných v otázke užitočnosti a účelného prevedenia komasácie na území, pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 40/1909 I. M. o zememeračoch ktorí majú byť použití na územiach pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908, pri úprave držby, zvlášť pri urbárnom oddeľovaní, pomernom delení a komasáciach,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 50/1909 I. M., ktorým sa stanovovali odmeny a ostatné príslušnosti sudcom a súdnym úradníkom, potom odmeny znaleckých orgánov činných na území pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908, pri úprave držby, ako i náklady opisov pozemkových kníh a tretích exemplárov technických operátov,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 60/1900 I. M., ktorým sa stanovovalo vymeriavanie, vyberanie a manipulácia s nákladmi na území, pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908, pri úprave držby,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 39000/1906 I. M., o zhotovovaní pozemkových kníh a ich máp pri úprave držby v dvoch exemplároch a o iných s tým súvisiacich opatreniach,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 44651/1906 I. M., ktorým sa zamedzilo nesprávne zaobchádzanie s vydávaním spisov úpravy držby, pozemkovej knihy a jej mapy,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 15500/1908 I. M. o spoluúčasti právnych zástupcov municípia pri úprave držby na územiach pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 18200/1908 I. M., o prechodných ustanoveniach, spojených s vykonávaním zák. čl. XXXIX./1908,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 72100/1914 I. M., ktorým sa dopĺňalo a menilo nariadenie kráľovského uhorského ministra spravodlivosti č. 30/1909 I. M. na území, pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908, pri úprave držby,

· nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 22000/1915 I. M., ktorým sa menilo a dopĺňalo nariadenie uhor. min. spravodlivosti č. 60/1900 I. M., na území, pre ktoré platí zák. čl. XXXIX./1908.
Pozemkové reformy a ich evidencia

Keď našu pozornosť venujeme komplikovanému vývoju v poľnohospodárstve. Slovensko do 1. ČSR vstupovalo s najvýraznejšími nerovnosťami v pozemkovej držbe pôdy. Sedemdesiat percent (206 806 fyzických osôb) malo v držbe pôdu v rozlohe 0-10 katastrálnych jutár pôdy (do 5,7 ha), pričom prevládala obrovská rozdrobenosť a najviac vlastníkov spadalo do kategórie do 2 ha. Tridsať percent vlastníkov (88 535 fyzických osôb) malo pôdu v rozlohe 10-100 katastrálnych jutár, iba 1 % vlastníkov (2607 fyzických osôb) malo v držbe pôdu nad 100 katastrálnych jutár, pričom tejto kategórii vlastníkov patrilo vyše 50 % z celkovej pôdy na Slovensku. Uhorská šľachta, ktorá si zachovávala rozhodujúci vplyv a preniesla polofeudálne prežitky až do 1. ČSR, brzdila vývoj na svojich veľkostatkoch, kde bol dostatok lacnej pracovnej sily. Rody ako Pálfyovci vlastnili 105 000 ha pôdy, Andrássyovci vyše 79 000 ha pôdy, Zichyovci vyše 20 000 ha, Coburgovci 85 000 ha. Obrovské vlastníctvo pôdy mali tiež niektoré cirkevné veľkostatky.

Drobné a stredné roľníctvo na Slovensku vlastnilo o polovicu pôdy menej ako to bolo v Čechách a na Morave. Situáciu ešte komplikoval vysoký podiel spoločne vlastnenej pôdy vo forme urbariátov a komposesorátov, len pomalé prechádzanie od trojpožného a úhorového spôsobu k modernejším spôsobom obrábania pôdy, udržiavanie polofeudálnych vzťahov k poľnohospodárskym robotníkom, deputátnikom, želiarom i drobným roľníkom. Želiarsky polofeudálny vzťah, podľa ktorého sa bezzemkovia a drobní držitelia pôdy zaväzovali za 1-3 katastrálne jutrá pôdy (0,6-1,8 ha) pracovať na veľkostatku podľa potreby až 90 dní v roku bez odmeny za prácu, bol zrušený zákonom až v roku 1920, podobne ako sa zrušila aj feudálna povinnosť odovzdávať cirkvi časť úrody a robiť na cirkevných majetkoch ručne alebo so záprahom. Zvyšujúci sa počet obyvateľstva nútil obrábať pôdu i v nepriaznivých výrobných podmienkach a viedol k jej neustálemu drobeniu. Trvalá agrárna preľudnenosť na pôde viedla aj k veľkému vysťahovalectvu poľnohospodárskeho obyvateľstva. Už pred prvou svetovou vojnou sa zo Slovenska vysťahovalo asi 390 000 ľudí, z nich 60-70 % malých roľníkov a poľnohospodárskych robotníkov. V 20. rokoch, keď sa realizovala 1. pozemková reforma vysťahovalo sa ďalších okolo 180 000 bezzemkov, drobných roľníkov, ktorí nemali finančné možnosti na získanie prídelu za náhradu, ktorú bolo treba uhradiť a splácať. 

Od roku 1919 počnúc prvou neukončenou pozemkovou reformou podľa dvoch najvýznamnejších zákonov, doteraz platného zák. č. 215/1919 Zb. z. a n. a prídelového zák. č. 81/1920 Zb. z. a n. o zabraní veľkého majetku pozemkového (záborový zákon) sa začínajú vykonávať na Slovensku etapovité pozemkové reformy. Záborový zákon sa však v súčasnosti neuplatňuje, pretože vlastník väčšej výmery (nad 150 ha poľnohospodárskej pôdy resp. 250 ha všetkej pôdy) je dnes plne chránený.

Podľa zák. č. 215/1919 Zb. z. a n. podliehali pozemkovej reforme majetky nad 150 ha poľnohospodárskej pôdy a 250 ha celkovej pôdy vôbec. Zákon obsahoval však aj možnosti výnimiek ponechania pôdy vlastníkovi a stanovil princíp, že za pôdu sa poskytne náhrada, pritom prídelci nemohli pridelenú pôdu scudziť, zadĺžiť a pod. 

Uskutočnením pozemkovej reformy bol poverený Štátny pozemkový úrad, ten mal fakticky v otázke prideľovania najširšiu právomoc – komu prideliť pôdu, koľko a v akej forme. Súpis pôdy spadajúcej pod reformu (išlo o 1 407 162 ha, 29 % celkovej pôdy na Slovensku), mali robiť pozemkovoknižné úrady na okresných súdoch, ktoré nespravovali ani pozemkové knihy ani pozemkový kataster a tie neboli nikým kontrolované, nikomu nepodliehali. Pri tomto súpise tak vznikol priestor pre korupciu, nekontrolované prevody, odpisovanie pozemkov veľkostatkárom a ich možný odpredaj za vysoké ceny. Veľkostatkári tiež bránili svojim zamestnancom uchádzať sa podľa zákona o prídel pôdy. Žiadosti o drobný prídel boli väčšinou zamietnuté. 

Prídelový zák. č. 81/1920 Zb. z. a n. usmerňoval prideľovanie pôdy v takej výmere „aby mohli byť vytvárané sebestačné hospodárstva“ a obsahoval tak ustanovenie o tzv. roľníckych nedieloch. Povoľoval vytváranie „zvyškových majetkov (veľkostatkov)“, čím umožnil Štátnemu pozemkovému úradu (ŠPÚ) vypustiť zo záboru pôdu v neobmedzenej výmere. Za najrentabilnejšie sa vtedy pokladali veľkostatky o výmere 100-150 ha. Opatrenia o vnútených prenájmoch (na dobu 6 rokov) neznamenali, že títo nájomcovia (väčšinou maloroľníci, domkári, poľnohospodárski, lesnícki bezzemkovia, drobní priemyselní zamestnanci) potom túto pôdu skutočne dostanú ako prídelci. Náhradový zákon č. 329/1920 Zb. z. a n. určoval konkrétny spôsob preberania pôdy, stanovil preberaciu cenu (bola mimoriadne vysoká podľa ceny pôdy z obdobia pred vojnou z rokov 1913-1915) pre latifundistu, na úhradu réžie ŠPÚ, dávku z majetku a pod. Drobní roľníci a bezzemkovia boli týmito podmienkami vylúčení z možnosti prídelu. Komplikácie vznikali aj s majetkom zvereneckým, fideikomisnom a ďalšími starými feudálnymi právnymi formami. 

V rámci prideľovania pôdy počas pozemkovej reformy prebiehalo konanie tzv. prídelové (išlo o zväčšovanie hospodárstva drobných a stredných roľníkov prídelom) a kolonizačné (zriaďovaním samostatných hospodárstiev a vytváraním nových obcí kolonizáciou). V rámci prídelového konania sa na Slovensku najviac uplatnilo také, kde kúpnopredajné zmluvy medzi vlastníkmi a prídelcami nahradili vlastné prideľovanie, čiže išlo o priamy predaj pôdy. Riadne prideľovanie cestou ŠPÚ bolo veľmi zdĺhavé do roku 1929 ŠPÚ pridelil do 130 000 ha pôdy. V rámci kolonizácie išlo o vytváranie obcí v pomerne riedko osídlených oblastiach latifundií Podunajskej a Východoslovenskej nížiny. Na nej sa zúčastnili roľníci z Moravy, reemigranti z Ameriky, Juhoslávie, Ruska, Maďarska, slovenskí presídlenci z obcí na Orave a na Spiši, ktoré pripadli Poľsku, a pôdu získalo aj 200 rodín bývalých československých legionárov. Napriek sľubovanej pomoci pri zakladaní nových obcí a osád, boli „kolonisti“ odkázaní v novom prostredí väčšinou sami na seba a museli splácať pôžičky, poplatky za získanú pôdu i stavať obytné a hospodárske budovy z ničoho. Pasienkové nariadenie, výkup dlhodobých nájmov, prídel zaberanej pôdy na stavebné účely (14 914 žiadateľov dostalo 3 106 ha na Slovensku a Podkarpatskej Rusi) a iné opatrenia v rámci pozemkovej reformy skomplikovali a ešte viac sťažili prehľad o pozemkovo vlastníckych vzťahoch a ich evidenciu na Slovensku. V roku 1929, keď začala hospodárska kríza a pozemková reforma sa de facto zastavila, na Slovensku si tretina roľníkov ešte stále pôdu prenajímala.

Druhou etapou vlastnej pozemkovej reformy boli opatrenia uskutočnené podľa ďalšieho zák. č. 142/1947 Zb. z. a n. o revízii prvej pozemkovej reformy, ktorý zákonne uložil príslušným orgánom dokončiť celú reformu so všetkými pozemkami, prevyšujúcimi povolenú výmeru (nad 150 ha poľnohospodárskej pôdy resp. 250 ha celkovej pôdy). Zároveň sa začala aj konfiškácia cirkevnej pôdy v rozsahu 155 000 ha, čím došlo k porušeniu modus vivendi s Vatikánom. Po roku 1948 sa tento proces nedokončil, pretože bol vydaný zákon č. 46/1948 Zb., o novej pozemkovej reforme, ktorým sa zabrala všetka pôda vlastníkom nad 50 ha a tých čo na nej nepracovali. V súčasnosti sa usporadúvajú reštitučné nároky aj v súvislosti s bývalými zábermi i prídelmi. Napríklad v pozemkovej knihe je zapísané že príslušný pozemok spadá pod záber, avšak nebol nikomu pridelený je otázkou či zaniklo pôvodnému majiteľovi (veľkostatkárovi) vlastnícke právo, pretože prax ukázala že týmto záznamom sa nestal ešte vlastníkom štát, ani pozemkový úrad, ale išlo len o blokáciu dispozičného práva. Do roku 1937 bolo prídelcom pridelených asi 690 500 ha (asi polovica spadajúca pod režim záberu), z toho až 63 % poľnohospodárskej pôdy. Pôda bola prideľovaná aj urbárom, obciam a pod. Pozemková reforma čiastočne prebiehala aj podľa zák. č. 46/1940 Sl. z., išlo hlavne o zhabanie židovskej pôdy 44 329 ha. Pozemky sa vtedy prideľovali podobne ako od roku 1945. 

Podľa predpisov SNR č. 4/1945 Zb. a 98/1947 Zb. bolo na Slovensku skonfiškovaných 545 946 ha z toho 245 946 ha poľnohospodárskej pôdy. Podľa nich usporiadané pozemkové vlastníctvo je aj dnes predmetom evidencie v katastri nehnuteľností. V mnohých prípadoch pri usporiadaní pozemkového vlastníctva k pôde sa domáhajú pôvodní vlastníci dotknutých pozemkov svojho vlastníckeho práva a v mnohých prípadoch prídelci predkladajú dôkazy o získaní prídelov, ktoré sa nedajú preukázať zápisom v pozemkových knihách. Na južnom prinavrátenom území bola však situácia veľmi komplikovaná a prídelci, kolonisti, dôverníci odmietali pridelené parcely obrábať, pokiaľ na ne nedostali právoplatné výmery, aj tak dochádzalo k nesprávnym či neúplným záznamom v pozemkovej knihe, dochádzalo k rozdeleniu pôdy už vtedy neidentifikovateľných vlastníkov (dnešné reštitučné nároky sú často nejasné aj vo vzťahu k pôde spadajúcej pod záber a nepresne zaznamenanej).

Prídelové pokračovanie po roku 1945

Dekrétu prezidenta republiky č. 12/4 Zb. prislúchalo na Slovensku nariadenie SNR č. 104/45 Zb. n. SNR o konfiškovaní a urýchlenom rozdelení poľnohospodárskeho majetku Nemcov, Maďarov, ako aj zradcov a nepriateľov slovenského národa z 23.8.1945 (platné od 1.3.1945) v znení nariadenia SNR č. 64/46 Zb. n. SNR.

Podľa § 6 ods. 1 cit. nar. poľnohospodársky majetok sa pridelil do vlastníctva deputátnikom a poľnohospodárskym robotníkom, maloroľníkom, robotníkom, úradníkom a živnostníkom, absolventom nižších poľnohospodárskych škôl, obciam a okresom, stavebným, regulačným a iným družstvám zložených z deputátnikov, poľnohospodárskych robotníkov a maloroľníkov, priemyselným a iným podnikom alebo ústavom a podľa § 6 ods. 2 cit. nar. aj kvalifikovaným záhradníkom a vinohradníkom. Podľa § 7 cit. nar. sa uskutočnili prídely aj žiadateľom osídľovaným v rámci vnútornej kolonizácie (max. do 20 ha) ak presídlenec odovzdal svoj doterajší poľnohospodársky majetok na ciele pozemkovej reformy. Skonfiškované budovy, zariadenia slúžiace vlastnému poľnohospodárskemu alebo lesnému hospodárstvu, závody poľnohospodárskeho priemyslu sady pamätihodnosti a všetky skonfiškované nehnuteľnosti mohli sa prideliť do vlastníctva za rozhodnutia podľa § 13 cit. nar.:

· prídelcom podľa § 6 ods. 1 cit. nar.,

· družstvám utvorených z roľníkov na spoločné užívanie prideleného objektu.
Pri Miestnom národnom výbore (MNV) si uchádzači prípustní podľa § 6 písm. a – d) cit. nar. zvolili miestnu roľnícku komisiu MRK (10 členov ), delegáti MRK si zvolili okresnú roľnícku komisiu (ORK) pri Okresnom národnom výbore (ONV) (10 členov). MRK vypracovala prídelový plán (PP) s návrhom na prídelovú cenu (PC), ORK spracovala PP pre celý okres. Príslušný MNV bol povinný skonfiškovanie majetku a jeho právoplatné pridelenie oznámiť daňovému úradu a katastrálnemu meračskému úradu.

Pozemkovoknižné prevedenie prídelu malo obstarať Povereníctvo pôdohospodárstva a pozemkovej reformy (PPPR) na vlastné náklady. Prevody majetku podľa tohto nariadenia boli oslobodené od poplatkov a dávok. PPPR tiež zriaďuje na Slovensku - Slovenský pozemkový fond (SPF) do ktorého plynú príjmy pozemkovej reformy. Finančné prostriedky sa použili na hradenie dlhov a záväzkov viaznucich na konfiškovaných nehnuteľnostiach a na hradenie ostatných výloh spojených s výkonom pozemkovej reformy. Tiež tu bola možnosť poskytovania úverov. Prídelová cena sa platila jednorázovo v splátkach (10% pri prevzatí pridelenej pôdy do držby, zvyšok do 15 rokov). Osoby v § 12 cit. nar. s prednostným právom na prídel, ak boli invalidi, vdovy, siroty, tak sa im pridelil majetok bezplatne.

SPF cestou správy majetku pre pozemkovú reformu:

· spravoval do odovzdania prídelcom skonfiškovaný pôdohospodársky majetok, 

· napomáhal prídelcom pri hospodárení najmä pri vnútornej kolonizácii,

· dozeral nad hospodárením prídelcov.
Scudziť (predať) dať do árendy (prenajať) a zaťažiť pridelený majetok bolo možné len s predchádzajúcim súhlasom PPPR a to len osobe, ktorá vyhovovala prídelovým podmienkam. Prídelca mal za povinnosť na pridelenom majetku riadne hospodáriť. Ak nehospodáril so starostlivosťou riadneho hospodára, mohol mu PPPR do 10 dní odo dňa ujatia sa držby (po vypočutí miestnej organizácie Jednotného zväzu Slovenských roľníkov a ONV) pridelený majetok odňať a prideliť ho inej kvalifikovanej osobe.

Ustanovenia tohto nariadenia boli platné aj na pôdohospodársky majetok, ktorý prepadol v prospech štátu pri odsúdení za tresné činy nar. SNR č. 33/1945 Zb. n. SNR (§ 74 vyhl. nar. SNR č. 55/1945 Zb. n. SNR).

Vydávanie výmerov o vlastníctve pôdy 

V platnosti nar. SNR č. 104/1946 Zb. n. SNR z 5.9.1946 o vydávaní výmerov o vlastníctve pridelenej pôdy:
· PPPR mohlo ešte pred zaplatením prídelovej ceny vydať prídelcom výmery o vlastníctve pôdy,

· výmer o vlastníctve pôdy je verejnou listinou, dokazujúcou vlastnícke právo prídelcu k pridelenej poľnohospodárskej nehnuteľnosti, na základe ktorého príslušný pozemkovoknižný súd mal urobiť záznam vlastníckeho práva v prospech prídelcu bez dodatočného ospravedlnenia,

· PPPR sa mal tiež postarať o to, aby pôžičky poskytnuté peňažným ústavom v čase pred pozemkovoknižným vkladom boli zaistené hypotekárnym záložným úverom v prospech úverujúceho ústavu v tom pozemkovoknižnom poradí, v akom časovom poradí boli poskytnuté a vyznačené úverujúcim ústavom na výmere o vlastníctve pôdy,

· nariadenie vykonával povereník pôdohospodárstva a pozemkovej reformy po dohode s povereníkom spravodlivosti.
Revízia prvej pozemkovej reformy

Revízia prvej pozemkovej reformy prebiehala podľa zák. č. 142/1947 Zb. o revízii prvej pozemkovej reformy (v znení zák. č. 44/1948 Zb.) z 11.7.1947 s účinnosťou 12.8.1947. Pozemkový majetok získaný pre účely prídelu podľa tohto zákona sa určil spolu s ostatným zabraným majetkom, pre prídel maloroľníkom poľnohospodárskym zamestnancom, roľníckym synom a dcéram, najmä ak boli krajanmi vracajúcimi sa do vlasti, malým a stredným poľnohospodárom verejnoprávnym korporáciám poľnohospodárskym výrobným družstvám, robotníkom verejným a súkromným zamestnancom malo živnostníkom, ak uvedený majetok nebol podržaný štátom pre účely všeobecne prospešné a ani nebol doposiaľ pridelený. Lesná pôda štátu sa prideľovala zväzkom územnej samosprávy lesným družstvám a jednotlivcom.

Uchádzači o prídel sa museli preukázať československé štátne občianstvo, českú, slovenskú alebo slovanskú národnosť. Zaviedlo sa prednostné právo na prídel a ak to vyžadovala potreba prídelu mohol byť pozemkový majetok získaný podľa tohto zákona, vymenený za inú pôdu. Prídelové konanie vykonávalo PPPR s miestnymi a okresnými roľníckymi komisiami. Pre úpravu právnych pomerov vzťahujúcich sa na pridelenú pôdu platili primerane ustanovenia časti IV. zákona č. 90/1947 Zb. z 8.5.1947 o vykonaní pozemkovoknižného poriadku konfiškovaného nepriateľského majetku. Obstaranie pozemkovoknižného poriadku na pridelenej pôde podľa tohto zákona prislúchalo PPPR. Ak sa odkazuje na ustanovenie zákona č. 90/1947 Zb. rozumie sa majetkom konfiškovaným – pozemkový majetok prevzatý, v prvej pozemkovej reforme alebo podľa zákona č.142/1947 Zb., SPF ak nie je ustanovené inak, alebo PPPR. Každé scudzenie medzi živými, reálne rozdelenie spoluvlastníctva, prepachtovanie alebo zaťaženie pozemkového majetku uvedeného v § 1 zák. č. 142/1947 Zb. je od 11.7.1947 po dobu revízie bez súhlasu PPPR neplatné.

Opatrenia k vykonaniu Československo–maďarskej dohody o výmene obyvateľstva

Požiadavky čs. vlády odsunúť z nášho územia 150-200 tisíc Maďarov neboli medzinárodne prijaté, ale Maďarsko bolo povinné uzavrieť s ČSR dohodu o výmene obyvateľstva, pričom počet ľudí podliehajúcich výmene závisel na počte Slovákov, ktorí mali záujem o presťahovanie sa do ČSR. K presídleniu sa prihlásilo 97 610 Slovákov (po upresnení 95 421 osôb), ale časť z nich zostala v Maďarsku. Dôvodom bolo šikanovanie z maďarskej strany v snahe zmenšiť rozsah recipročnej migrácie z ČSR, ale i obavy z neistej budúcnosti v neznámom prostredí, národnostná vlažnosť a pod. Údaje o počte migrantov nie sú v rôznych prameňoch zhodné, pretože mnoho ľudí sa sťahovalo mimo rámec výmennej akcie. Za relatívne vierohodný údaj sa predpokladá odchod necelých 90 tisíc Maďarov do Maďarska a príchod 72 tisíc Slovákov do ČSR, z toho 59 477 osôb podľa medzištátnej dohody. 

Zákon č. 148/1947 Zb. z 11.7.1947 s účinnosťou dňom vyhlásenia nariadil vláde vykonať všetky opatrenia nevyhnutné k vnútroštátnemu realizovaniu dohody z 27.2.1946, najmä:

· čl. X. (rozhodnutia zmiešanej komisie),

· čl. VII. (poskytnutie náhrady za nehnuteľný majetok),

· čl. VI. (nakladanie s hnuteľným majetkom).

O tom, či sú podľa predpisov o konfiškácii splnené podmienky pre konfiškáciu (prechod na štát) majetku, na ktorý sa vzťahoval článok VII. dohody, rozhodoval osídlovací úrad v Bratislave, ak išlo o poľnohospodársky majetok, v dohode s PPPR. Konfiškačnými predpismi sa rozumia predpisy o konfiškácii nepriateľského majetku vydané na Slovensku po 29. 8.1944. Konfiškácia majetku sa netýkala antifašistov. Čechom a Slovákom, ktorí sa podľa dohody prisťahovali na územie ČSR z Maďarska sa priznala náhrada podľa § 1 ods. 3 zák. č. 75/1946 Zb. o priznaní hospodárskych a právnych úľav krajanom vracajúcim sa do vlasti najmä z Maďarska.

Vládne nariadenie č. 30/1948 z 19.3.1948 s účinnosťou dňom vyhlásenia o majetku, ktorý zanechali v ČSR osoby presťahované do Maďarska podľa Československo - maďarskej dohody 

Z majetku, na ktorý sa vzťahovalo toto nariadenie, (presťahovaných Maďarov), ktorých zistil presídľovací úrad so zreteľom k súpisu podľa príslušných rozhodnutí zmiešanej komisie zriadenej podľa čl. X. dohody, poskytol osídlovací úrad predovšetkým náhradu oprávneným prisťahovalcom alebo doplnkové prídely. Výnimku tvoril majetok uvedený v § 18 dekrétu prezidenta republiky č.108/1945 Zb.
Na náhradu mali nárok Česi a Slováci presťahovaný na základe dohody (oprávnený prisťahovalci) na územie ČSR z Maďarska. Hodnotu náhrady určil osídlovací úrad na základe ocenenia majetku, ktorý oprávnený prisťahovalec zanechal v Maďarsku, vykonaného podľa rozhodnutia zmiešanej komisie podľa čl. X. dohody.

Náhrada sa poskytla prídelom jednotlivých majetkových podstát presťahovaných Maďarov do vlastníctva oprávnených prisťahovalcov, (náhradový prídel max. 50 ha) a to tak, aby sa hodnota náhradového prídelu rovnala hodnote náhrady. Výnimočne náhrada bola priznaná aj v iných hodnotách ako v náhradovom prídely. Na žiadosť oprávnených prisťahovalcov bolo možné náhradový prídel prideliť do spoluvlastníctva.

Ak to bolo odôvodnené hospodárskymi alebo inými záujmami, mohol osídlovací úrad prideliť do vlastníctva okrem náhradového prídelu ešte primeraný doplnkový prídel (až do výmery stanovenej pre prídel skonfiškovaného poľnohospodárskeho majetku) a to za úhradu – prídelovú cenu. Zvyšný majetok presťahovaných Maďarov pridelil osídlovací úrad do vlastníctva:

· ústavného zák. č. 179/1946 Zb. o udelení štátneho občianstva krajanom z Maďarska, ktorí neboli oprávnenými prisťahovalcami,

· uchádzačom z radov osôb, ktoré nadobudli čs. štátne občianstvo podľa § 1 ods. 1 uchádzačom uvedených v § 1 zák. č. 138/1947 Zb. o prisťahovalcoch,

· ostatným uchádzačom podľa potrieb vnútorného osídlenia,

· iným oprávneným uchádzačom slovanskej národnosti.

Tiež mohol byť tento majetok predaný z voľnej ruky alebo na dražbe. Prídelové plány zabezpečoval osídlovací úrad alebo úradovňa pre každú obec. Odovzdanie jednotlivých prídelových podstát do vlastníctva (alebo do dočasného užívania) vykonal osídlovací úrad alebo oblastná osídlovacia úradovňa na základe príslušného rozhodnutia zápisom. Ak zo zák. č. 148/1947 Zb. alebo z tohoto uvedeného nariadenia nevyplynulo inak, vzťahovali sa na majetok presťahovaných Maďarov obdobné predpisy o ostatnom nepriateľskom majetku skonfiškovanom podľa konfiškačných predpisov. Na pridelenie majetkovej podstaty boli platné predpisy o pridelených podstatách z ostatného skonfiškovaného majetku, najmä predpisy upravujúce prídel tohoto majetku a vykonanie pozemkovoknižného poriadku. Pôda maďarských roľníkov bola síce v roku 1945 formálne skonfiškovaná, ale väčšina z nich na nej ďalej hospodárila a na jeseň 1948 im bola vrátená do vlastníctva až do výmery 50 ha, čo bola hranica všeobecne uzákonená na jar 1948 pri tretej etape pozemkovej reformy.

Trvalá úprava vlastníctva k poľnohospodárskej a lesnej pôde – nová pozemková reforma

Zákonom č. 46/1948 Zb. zo dňa 21.3.1948 o novej pozemkovej reforme sa vlastnícke pomery k pôde upravili podľa zásady, že pôda patrí tým, ktorí na nej pracujú. Ustanovenie tohto zákona sa vťahovalo na pozemkové vlastníctvo výkonného roľníka, pokiaľ výmera jeho pôdy slúžiaca poľnohospodárskej výrobe včítane pôdy jeho rodinných príslušníkov presahovala 50 ha. Pôdu presahujúcu túto plochu štát vykúpil za priemerné ceny posledných desiatich rokov a pridelil ju oprávneným uchádzačom. Výkup mal vždy charakter administratívneho rozhodnutia (mohol byť uskutočnený i dobrovoľnou dohodou), nie však občianskoprávnou zmluvou. Štát vykúpil bez zreteľa na výmeru:

· pôdu vo vlastníctve fyzických osôb na ktorej vlastníci nepracujú (výnimka osoby uvedené v § 2 tohto zákona), vlastníkovi sa ponechá na jeho žiadosť pôda vo výmere 1 ha (vrátane zastavanej plochy ak o ňu požiada), ale sa vykúpi ak vlastník alebo jeho právny zástupca do 10 rokov od nadobudnutia účinnosti tohto zákona, alebo ak ju nadobudol neskoršie do 10 rokov po jej nadobudnutí, na nej nebude hospodáriť alebo ju nezastavia,

· ak išlo o pôdu špekulačnú (pôda presahujúca výmeru 1 ha, ktorú vlastník neroľník nadobudol kúpou a od vtedy na nej nepracoval) previedol sa výkup celkovej pôdy, 

· so súhlasom miestnych roľníckych komisií bolo možné ponechať štátom uznaným cirkvám pôdu na vydržovanie duchovných do výmery 30 ha,

· výnimky z tohto ustanovenia sú uvedené v § 1 odsek 4 a 5 hore citovaného zákona.
Z pôdy patriacej spoluvlastníkom sa vykúpili ideálne podiely, poprípade im zodpovedajúce reálne časti, pomerne podľa ich vlastníckych podielov, poprípade podľa výmer ostatných ich pozemkov. Pôdou sa rozumeli všetky nehnuteľnosti i s právami, ktoré boli spojené s ich vlastníctvom. Pridelenie vykúpenej pôdy uchádzačom vykonávalo ministerstvo poľnohospodárstva podľa zásad stanovených v zákone. Pridelená pôda prechádzala do vlastníctva prídelcu dňom prevzatia držby. Pre prevedenie pozemkovoknižného poriadku platili primerane ustanovenia zákona č. 90/1947 Zb.
Zákon č. 46/1948 Zb., o novej pozemkovej reforme bol pripravovaní ešte pred zásadnou zmenou politických pomerov, ktoré spôsobili, že k praktickej realizácii zámerov zákona č. 46/1948 celoplošne nedošlo. V priebehu nastávajúcej „socialistickej prestavby vidieka“ nebol už žiadny záujem pre zakladanie nových vlastníckych práv a začalo vo veľkom rozsahu dochádzať k združstevňovaniu pôdy malých a stredných pôvodných vlastníkov. Narastajúci stav, keď niekto iný pôdu vlastnil, a niekto iný ju užíval, začal značne komplikovať celý systém pozemkovej i právnej evidencie, ktorá sa začala rozkladať. 

Zákon č. 90/1947 Zb. o vykonaní pozemkovoknižného poriadku konfiškovaného majetku a o úprave niektorých právnych pomerov vzťahujúci sa na pridelený majetok z 8.5.1947 a výnos ministra spravodlivosti č. 47 539 zo dňa 11.7.1947 (na vykonanie zákona)

Právnou úpravou povojnových konfiškácií a prídelového pokračovania bol prelomený intabulačný princíp, na ktorom bola založená funkcia a spoľahlivosť pozemkových kníh. Vlastnícke právo prechádzalo na prídelcu dňom prevzatia držby a povinnosť zaistenia následného zápisu prídelu do pozemkových kníh bola uložená Národnému pozemkovému fondu na jeho náklady. Konfiškácie a následné prideľovanie pozemkov sa dotýkalo tretiny území štátu. Vznikal úplne nový právny stav, ktorý bol v nesúlade so stavom pozemkového katastra a pozemkových kníh a to vo veľkom rozsahu. Tento nesúlad bol prehlbovaný i tým, že s osídlením na niektorých miestach súviseli i pozemkové úpravy, ktoré sa dotýkali i pôdy nedotknutej konfiškáciami, zvlášť tej, ktorú doterajší vlastník poskytol pre vnútorné osídlenie. Pozemkovoknižný a právny stav sa v pohraničí úplne rozišli. Prídelový operát nebol všade založený úplne jednotne a skladal sa prevažne z týchto častí: 

· grafický (ideový, parcelačný) prídelový plán, 

· zoznam skonfiškovaných parciel,

· zoznam pozemkov získaných zmenou, 

· zoznam ťárch,

· zoznam prídelcov, 

· predpísanie záloh na prídelovú cenu,

· návrhy prídelov a prehľad návrhu prídelov,

· konečný prídelový plán mohol byť vyhotovený tiež až po vydaní právoplatných listín s ktorými v niektorých prípadoch nekorešponduje (rok 1953 vznik RD tretieho typu).

Grafický prídelový plán mal byť vyhotovený spravidla na zmenšeninách katastrálnych máp do mierky 1:5000, alebo vyhotovený v mierke katastrálnej mapy. Vytýčené hranice parciel boli v teréne označené väčšinou iba kolíkmi. Nové hranice boli do plánov zakresľované čo najjednoduchšími spôsobmi a z takýchto približných zákresov boli určené ďalším jednoduchým spôsobom i výmery oddelených parciel. Pretože pozemkovoknižné predpisy - práva boli formálne veľmi prísne, hrozilo, že vzhľadom k obrovskému počtu nových zmien nebude pozemkovoknižný poriadok v tejto dobe vôbec prevedený. Hlavným problémom bolo, ako umožniť zaknihovanie prídelov i prípadoch, keď prídelca dostáva pozemky z rôznych pozemkovoknižných vložiek a často i s úplne novými hranicami parciel a v dobe prídelu neboli pritom vyhotovené ani najnutnejšie meračské podklady. Dňa 8.5.1947 bol prijatý zákon č. 90/1947 Zb., o prevedení pozemkovoknižného poriadku strán konfiškovaného nepriateľského majetku a o úprave niektorých právnych pomerov vzťahujúcich sa na pridelený majetok a výnos ministerstva spravodlivosti č. 47 539 o jeho vykonaní. Tieto predpisy veľmi zjednodušili zápisy do pozemkových kníh ohľadom konfiškovaného a prideľovaného majetku a zásadne tak zmenili princípy desiatky rokov platného pozemkovoknižného práva. Zákon č. 90/1947 Zb. a jeho vykonávací predpis predovšetkým umožnil, aby parcely zapísané v pozemkovoknižných vložkách na ktorých bola vyznačená konfiškácia (obyčajne pečiatkou na strane A pozemkovej knihy s uvedením konfiškačného predpisu) mohli byť zapísané do iných vložiek, pričom sa neodpisovali z vložky pôvodnej. Pripustil zriaďovanie predbežných vložiek pre pridelený majetok, v ktorých sa však miesto jednotlivých parcelných čísel konkrétne pridelených pozemkov poznamenávalo len celkové poradové číslo prídelu alebo číslo popisné poľnohospodárskej usadlosti. Pripustil, aby boli v prípadoch delenia konfiškovaných pozemkov geometrické plány nahradené technicky nedokonalými a nepresnými polohopisnými plánmi (na kópiách katastrálnych máp zmenšených do mierky 1:5000, alebo v mierke 1:2880) so porovnávacím zostavením parciel. Toto zjednodušenie malo končiť dňom určeným ministrom spravodlivosti. Po zmene politických pomerov v roku 1948 sa postupne úplne opúšťa od zámeru definitívneho zamerania prídelov a založenie riadnych pozemkovoknižných vložiek. Výsledkom je stav, keď do dnešného dňa nie sú prídely riadne zamerané, novovzniknuté vlastnícke hranice nie sú obsahom ani dnes platných katastrálnych máp. Pôvodné technické podklady (grafické prídelové plány) sú pritom často už úplne nečitateľné a poškodené alebo sú dokonca stratené. Kompetencie k upresňovaniu alebo rekonštrukcia prídelov formou zjednodušených pozemkových úprav (Kollárova 2001) obrázok č. 2.1, prináleží v súčasnej dobe pozemkovým úradom na základe zákona č. 284/1991 Zb., o pozemkových úpravách a pozemkových úradoch.
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Obrázok č. 2.1 Možnosti riešenia dvojitého vlastníctva v rámci prídelového pokračovania na Slovensku po roku 1945 v k. ú. Veľká Ves - kópia mapy ROEP so zakreslením vlastných pozemkov a vytyčovací náčrt

Význam a záväznosť pôvodných listín

Pôdohospodárske nehnuteľnosti od roku 1945 prideľovali:

a) PPPR v Bratislave, podľa nariadenia SNR č. 104/1945 Zb. n. SNR a č. 104/1946 Zb. n. SNR výmermi o vlastníctve pôdy.

b) Osídlovací úrad pre Slovensko v Bratislave (neskôr krajské národné výbory), podľa zák. č. 148/1947 Zb. a vládneho nariadenia č.30/1948 Zb. výmermi o prídele do vlastníctva.

c) PPPR, Okresné národné výbory podľa zák. č. 142/1947 Zb. a zák. č. 46/1948 Zb. prídelovými listinami.(obrázok 2.2).

Uvedené pôvodné listiny sú aj v súčasnosti dokladmi o vlastníctve prídelcov k prideleným nehnuteľnostiam. Ako také sú vkladu schopné pre zápis právneho vzťahu do katastra nehnuteľností. 
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Obrázok č. 2.2 Prídelová listina PPPR na cirkevný majetok revízia druhej pozemkovej reformy(v súčasnosti dvojité vlastníctvo z hľadiska zákonnej reštitúcie cirkevného majetku ex offo)

Vykonanie zápisu prídelov do katastra nehnuteľností

Zápisy prídelov do pozemkovej knihy už nemali konštitutívny charakter ale iba deklaratórny, nakoľko vlastníctvo prídelcov k prideleným nehnuteľnostiam vzniklo dňom vydania výmeru (o vlastníctve pôdy alebo prídele do vlastníctva) alebo prevzatím držby pôdy, ak bola pridelená prídelovou listinou. Keďže v prevažnej miere nedošlo k zapísaniu prideleného majetku do pozemkovej knihy, môže sa v súčasnosti zapísanie prídelov do KN uskutočniť týmito spôsobmi:

a) ak sú údaje v pôvodnej listine konkrétne a úplné (vlastník, parcelné číslo, výmera prideleného pozemku), príslušná správa katastra zapíše prídel na návrh toho, kto má právny záujem na zápise. Pre určenie polohy takéhoto pozemku sa použijú všetky dostupné pôvodné grafické operáty (obyčajne z okresných archívov, správy katastra alebo ktoré predloží navrhovateľ),

b) ak pôvodné listiny neobsahujú presné označenie pridelených nehnuteľností, t.j. chýbajú parcelné čísla alebo nie je uvedená presná výmera prídelu (okrem prípadov ak boli pozemky pridelené v celosti), možno vykonať zápis do KN až po predložení geometrického plánu,

c) ak pridelené pozemky sa nachádzajú v kat. úz. zostaveného ROEP podľa zák. č. 180/1995 Z. z. a MN 74.20.73.41.10 v znení Dodatku 1/97, príslušná správa katastra (SK) vykoná zápis prídelov do KN cestou záznamu chváleného ROEP ako verejnej listiny (§ 34 katastrálneho zákona), 

d) ak pridelené pozemky sa nachádzajú v území zahrnutom do obvodu pozemkových úprav podľa § 8 zák. č. 330/1991 Zb. v znení ďalších predpisov a nariadení, nevykoná sa zápis do KN, ale navrhovateľ uplatní svoj nárok na základe pôvodných listín ako účastník pozemkových úprav. Podkladom pre zápis prídelov do KN je v súlade s § 14 ods. 2 zák. č. 330/1991 Zb. rozdeľovací plán, tvoriaci súčasť schváleného projektu,

e) ak nie je podmienkou výkonu pozemkového vlastníctva iné, pozemkový úrad určí vlastníctvo len ako výšku nároku na vyrovnanie (§16 ods. 5a § 11 zák. č. 330/1991 Zb.).
V dedičskom konaní možno prejednať nehnuteľnosti pridelené výmermi a prídelovými listinami podľa bodov a), b) postupom totožným vykonania prídelov do KN.

Neplatné pôvodné listiny a rozhodnutia národných výborov o zrušení prídelov

Ak na pôvodných listinách o prídele pôdohospodárskych nehnuteľností chýba otlačok pečiatky orgánu, ktorý výmer alebo prídelovú listinu vydal alebo podpis predstaviteľa tohoto orgánu ide o neplatnú listinu ktorá nemohla spôsobiť vznik vlastníctva k nehnuteľnostiam v nej uvedených.

Ak držiteľ takejto listiny predsa užíval pridelené nehnuteľnosti v nej uvedené, môže pri usporiadaní tohoto právneho vzťahu postupovať podľa zák. č. 292/1992 Zb. SNR. v znení zmien a dodatkov o úprave niektorých vlastníckych vzťahov k nehnuteľnostiam alebo podľa aktualizovaného občianskeho zákonníka (OZ) (inštitút vydržania).

Skonfiškovaný a pridelený majetok mohlo odňať PPPR podľa § 23 nar. SNR č. 104/1945 Zb. n. SNR, najneskôr do 10 rokov odo dňa ujatia sa držby v prípade nehospodárenia na prídeloch. Bývalé okresné národné výbory (ONV) považovali za skutkové naplnenie tohto ustanovenia aj prípad, ak pridelené pozemky boli v neskorších rokoch užívané poľnohospodárskymi družstvami resp. štátnymi majetkami. I keď právomoc odnímania prídelov na národné výbory neprešla (vlád. nar. č. 116/1949 Zb. a vlád. nar. č. 122/51 Zb.), ONV vydávali rozhodnutia o zrušení prídelov, bez uvedenia konkrétneho právneho predpisu aj neskôr než v období do 10 rokov odo dňa ujatia sa držby prídelcom. Tento postup smeroval aj proti inému pridelenému majetku, než skonfiškovanému t.j. aj proti prídelom odňatým v revízii, pozemkovej reformy, či v novej pozemkovej reforme. Uvedené rozhodnutia o zrušení prídelov boli vydané nad rámec právomoci okresných národných výborov, preto nemohli vyvolať právne účinky, ktoré chceli vyvolať. Takýmito rozhodnutiami nedošlo v skutočnosti k zrušeniu výmerov a prídelových listín.

Hospodársko - technické úpravy pozemkov 

Dňa 26.9.1955 nadobudlo účinnosť nariadenie vlády č. 47/1955 Zb., o opatreniach v odbore hospodársko - technických úprav pozemkov. Pod pojmom hospodársko-technických úprav pozemkov (HTÚP) sa podľa tohoto nariadenia rozumelo sceľovanie nesúvislých a rozptýlených poľnohospodárskych pozemkov a vytváranie veľkých celkov. Účelom malo byť vytvorenie podmienok pre zavedenie socialistickej veľkovýroby spojenej s najširším využitím mechanizácie poľnohospodárskych prác. Pravým dôvodom však bola likvidácia súkromného sedliackeho stavu. V počiatočnej etape bolo „darované“ (väčšinou pod nátlakom) štátu malými vlastníkmi obrovské množstvo pozemkov a zmeny mali byť zapísané v pozemkových knihách. K prevedeniu zápisov do pozemkových kníh však väčšinou nikdy nedošlo. HTÚP boli vykonávané na žiadosť JRD, po prejednaní s MNV a po schválení radou ONV. K vypracovaniu projektov HTÚP (ukážky obrázok č. 2.3) bola použitá štátna mapa 1:5000 - odvodená a projekty realizovali technický pracovníci okresných meračských stredísk Slovenskej správy geodézie a kartografie (SSGK), pretože ministerstvo poľnohospodárstva potrebných odborníkov nemalo. 

Vykonaním HTÚP malo byť zrušených cca 15 miliónov pozemkových parciel, a to bol tiež jeden z dôvodov, prečo boli potom pri zakladaní jednotnej evidencie pôdy (JEP) katastrálne mapy pozemkového katastru (obsahujúce pôvodne vlastnícke vzťahy) uvedené do stavu „mŕtveho operátu“ a hľadalo sa riešenie ako založiť nový mapový podklad pre pozemkovú evidenciu užívacích vzťahov - pozemkovú mapu. Ako vykonávací predpis k vlád. nar. č. 47/1955 Zb., bola v roku 1958 vydaná vyhláška č. 27/1958 Ú.l., ktorou sa vydávajú vykonávacie predpisy k vládnemu nariadeniu o opatreniach v oboru HTÚP. Vládne nar. č. 47/1955 Zb. bolo zrušené dňa 15.7.1991, účinnosťou zák. č. 284/1991 Zb., o pozemkových úpravách a pozemkových úradoch. 
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Obrázok č. 2.3 Ukážka zo stavu držby (pred založenim JRD a na jednoduchom projekte HTÚP pre nové a rozširujúce sa JRD)

Krátke zhodnotenie pozemkovej držby z hľadiska historického vývoja

Obsahom premeny feudálneho pozemkového vlastníctva bol daný všeobecne prechod k plnému a v zásade individuálnemu vlastníctvu. Usporiadanie pozemkových pomerov bývalých urbarialistov po zrušení poddanstva v Uhorsku išlo dvoma smermi, a to vznikom: 

· individuálneho vlastníctva k pozemkom v držbe bývalého poddaného (urbárska pozemková podstata v intraviláne a extraviláne),

· spoločného vlastníctva (pridelenie nehnuteľností za právo pastvy a zberania dreva a trstiny na pozemku zemepána - patričnosť k urbárskym pozemkom) bývalých urbarialistov.

Úprava pozemkovej držby na Slovensku sa prakticky rozpadala na tieto časti :

· oddelenie príslušností (pertinencií - urbárskych obcí od majetku pánskeho, čím urbárska obec nadobudla spoločné lesy a pasienky,

· pomerné rozdeľovanie týchto spoločných lesov a pasienkov do individuálneho vlastníctva urbárskych držiteľov, 

· sceľovanie (komasácia - rozdrobených pozemkov, pričom z komasovaných objektov boli povinne vydelené plochy k nedostatočne priestorným doterajším spoločným pasienkom, priestory pre školu a kostol, plochy pre reguláciu vodných tokov, nové komunikácie apod. 

Neurbárske feudálne pomery boli rušené len postupne a čiastočne. Právna úpravy individuálneho pozemkového vlastníctva bývalých urbarialistov bola podstatne voľnejšia oproti úprave a zvyklostiam (motivovaných hospodárskymi, sociálnymi i politickými cieľmi) pri disponovaní s ostatnými druhmi pozemkového vlastníctva v Uhorsku i oproti rakúskej časti monarchie (fideikomis, nedieľ, “výměnek“, štátna správa v urbárskych lesoch a pod.). Nedôslednosť transformácie feudálneho pozemkového vlastníctva a jeho právnej úpravy (napr. v oblasti dedičského práva) v spojitosti s nedostatočnou rozvinutosťou kapitálových vzťahov a inými okolnosťami vo vývoji spoločnosti spôsobili obmedzenie prirodzeného vývoja tohto fenoménu až po jeho faktické a napokon i právne potlačenie v hospodárskom a spoločenskom živote, vrátane jeho miesta v motivácii ľudí. 

Extrémna rozdrobenosť pozemkového vlastníctva 

Vysoká rozdrobenosť pozemkového vlastníctva sa týka jednak jeho technickej stránky, t.j. veľkosti (pôvodných - pozemkovoknižných) pozemkov (ktoré sú predmetom vlastníckeho práva) a tým aj ich počtu a jednak jeho stránky právnej, t.j. veľkého rozsahu spoluvlastníckych vzťahov rôznych osôb k tomu istému (malému) pozemku. Rozdrobenosť pozemkového vlastníctva spočíva aj v priestorovom rozptyle pozemkov toho istého vlastníka a sprevádza ju neúčelný tvar pozemkov, ich nedostatočná prístupnosť a pod. V jednotlivých prípadoch je predmetom vlastníctva (spoluvlastníctva) nepatrná výmera i hodnota (napr. pri reálnom rozdelení menej ako 1m2, ba niekedy sa výška spoluvlastníckeho podielu iba ťažko vyčísli. V 3519 katastrálnych územiach Slovenskej republiky je k počiatku roka 1993 12,5 mil. pôvodných (pred kolektivizáciou) pozemkov, z čoho 9,583 mil. sú pozemky v extravilánovej časti katastrálnych území. Priemerná výmera pozemku v extraviláne je 0,45 ha, s priemerným počtom 12-15 spoluvlastníkov na jeden pozemok. Rozdrobenosť pozemkového vlastníctva v troch uvedených polohách bola založená už spomenutým spôsobom premeny feudálnych vlastníckych pomerov a obmedzením prirodzeného vývoja pozemkového vlastníctva. Osobitný význam mali princípy uhorského dedičského práva a ťažkopádnosť uhorského modelu pozemkových úprav (komasácií). Spoločenská účinnosť zákona č. 139/1947 Zb. z. a n. o rozdelení pozostalostí s poľnohospodárskymi podnikmi a o zamedzení drobenia poľnohospodárskej pôdy sa v praxi nemala čas prejaviť. 

Drobenie pôdy pokračuje aj v súčasnosti, napr. pri postupnosti v majetkovej reštitúcii fyzických osôb resp. o vyporiadanie dedičských podielov, ak pôvodne došlo k nadobudnutiu dedičstva pozemkov jedným dedičom len preto, že tieto pozemky boli v užívaní socialistickej organizácii. Opatrenia proti drobeniu pozemkov v zák. č.180/1995 Z. z. nie sú teda absolútne, pretože bude možné vytvárať i menšie pozemky vyjadrené v schválenom územnom pláne alebo v projekte pozemkových úprav. Miera nesúladu právneho a skutočného stavu sa prehĺbila povojnovou pozemkovou reformou po roku 1945, súčasťou ktorej boli tieto činnosti, konfiškácia pôdohospodárskeho majetku, prideľovanie pôdohospodárskeho majetku, osídľovanie na pôdohospodárskych majetkoch, revízia prvej pozemkovej reformy, nová pozemková reforma. Komplex piatich písomných súborov  je vo forme verejných listín často neúplný a nezapísaný do pozemkovej knihy, doporučuje sa hlbšie skúmanie tejto problematiky. V súčasnosti sa riešia formou registrov hospodárske spojenia pozemkov jedného vlastníka (poväčšine fyzických osôb) s majetkom (nehnuteľným, hnuteľným, i s majetkovými právami) iného vlastníka. Ide tu najmä o poľnohospodárske podniky (družstevné i štátne) i lesné podniky, ale aj o spotrebné záujmové útvary typu napr. záhradkárskych osád. V procese transformácie poľnohospodárskych družstiev určitá časť vlastníkov pozemkov pritom získala majetkové práva voči družstvám, ktorí sú vlastníkmi majetku hospodársky spojeného s ich pozemkami. Technické spojenie pozemkov a stavieb je charakterizované 

· stavbami na cudzom pozemku, a to stavbami najrôznejšieho druhu (čo do účelu i vlastníckeho postavenia), verejného významu i pre súkromné záujmy, napr. rozsiahle líniové stavby (cesty, diaľnice, železnice a iné komunikácie, vodohospodárskej úpravy), iné stavby vo vlastníctve štátu (často sú predmetom privatizácie), obcí, fyzických i právnických osôb: často ide o stavby neusporiadané aj z hľadiska stavebného práva,

· funkčne súvisiacimi pozemkami k stavbám (na vlastnom, či cudzom pozemku).

KN má viacero cieľov, je to najmä zabezpečenie istoty držby nehnuteľností, pozemky a ako nehnuteľnosti nemožno rozmnožovať, predstavujú úzkoprofilovú vec často s veľmi vysokou nadobúdajúcou hodnotou a výbornou zábezpekou pre poskytovateľa úveru.

KATASTER  NEHNUTEĽNOSTÍ

Formovanie evidencie v slovenskom práve do roku 1993


Všetky pozemky sú evidované štátom vedenej evidencie nehnuteľností na Správach katastra katastrálnych úradov Slovenska. Každý pozemok (parcela) má svojho majiteľa (alebo spolumajiteľov). Čo je to pozemok (parcela) vymedzuje zákon o evidencii nehnuteľností, t.j. o evidencii pozemkov a stavieb na nich. Je to zákon Národnej rady Slovenskej republiky z 27. júna 1995 o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon),  ktorý vyšiel v Zbierke zákonov pod číslom 162(aktualizovaný).


Kataster nehnuteľností, tvorí ucelený systém a je súpisom a popisom nehnuteľnosti s ich geometrickým zobrazením na mapách, je  najdôležitejším zdrojom informatiky o právnych vzťahoch k pozemkom. Je to štátna evidencia nehnuteľností a poskytuje záväzné a právne dôležité informácie. Je budovaná už niekoľko stáročí.. Najstaršími boli predovšetkým mestské evidencie a potom urbárske osobitne od dôb panovania Márie Terézie a Jozefa II. v 18.storočí. Osobitná evidencia bola v pozemkových knihách a osobitná v pozemkových katastroch, ktoré sa viedli kvôli vyberaniu pozemkovej dane. Pozemkové knihy sa zaviedli po roku 1850.


Formovanie evidencie nehnuteľností súviselo so zabezpečením vlastníckych a užívacích  práv  majiteľov pozemkov. Aj v súčasnom formovaní nášho štátu formujeme súčasne komplexné, prehľadné a pevné usporiadanie v evidencii všetkých plôch so zabezpečovaním právnej istoty majiteľovi každého jedného  pozemku. Za tým účelom máme jednotný pevný režim v zákone o evidencii nehnuteľností. Tento zákon vymedzuje postavenie a úlohy štátnych orgánov evidencie nehnuteľností, definuje poslanie katastra nehnuteľností. Hovorí o tom, čo je predmetom a obsahom katastra a upravuje záväznými ustanoveniami katastrálne konanie, najmä spôsoby zápisu práv k nehnuteľnostiam. Dôležité sú tiež ustanovenia o určovaním priebehu hraníc obce alebo hraníc katastrálneho územia a aktualizácii a obnove  katastrálneho operátu.  


Tento zákon hovorí aj o geodetických a kartografických prácach, o samotnej geodézii a kartografii pojednáva špeciálny zákon č. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii (testuj súčasnú legislatívu stránka úradu aj archív stránka úradu). Pre občana sú však veľmi dôležité ustanovenia katastrálneho zákona o verejnosti katastrálneho operátu, hodnoverností a záväznosti údajov katastra podobne ako ustanovenia o poplatkoch, trovách a sankciách. 


V súčasnosti a najmä pre najbližších niekoľko rokov je mimoriadne  dôležitá ďalšia úprava o evidencii nehnuteľností a je to zákon Národnej  rady  Slovenskej republiky  o niektorých opatreniach na usporiadanie  vlastníctva k pozemkom č.180/1995. Tento zákon uložil a vlastne  umožňuje skompletizovať evidenciu nehnuteľností na celom území Slovenska práve v súlade s nárokmi katastrálneho zákona. Doteraz vedené evidencie neboli vždy kompletné, vlastníci si nepreviedli pozemky na svoje meno v súlade s požiadavkami zákonných ustanovení. 


Na Slovensku sa zaviedla evidencia nehnuteľností pomerne dávno. rozhodne veľmi dôležitými boli predpisy o pozemkových knihách, ktoré máme zachované dodnes.  


O súčasnej evidencii nehnuteľností môžeme  hovoriť ako o komplexnej  a to v súvislosti s plnením úlohy podľa spomenutého zákona č. 180/1995 Z.z. o usporadúvaní vlastníctva k pozemkom.  Treba predpokladať, že po niekoľkých rokoch bude táto nová moderná evidencia skutočne  kompletná.  Žiaľ, práve v súčasnosti v procese usporadúvania vlastníckych pomerov (reštitúciami, privatizáciou a pod.) existujúca evidencia je veľmi komplikovaná, neprehľadná a najmä nekompletná. Evidencia pozemkov a nehnuteľností vôbec je teda už sústredená do katastra nehnuteľností, ale zápisy sú v rôznych oddelených evidenciách a to takto : 

a) v pozemkových knihách : zápisy sa vkladali od vzniku tohto druhu evidencie a teda najmä od roku 1855 a to až do roku 1964 (potom už sa tam zápisy nerobili),

b) v evidencii na strediskách geodézie, ktoré zapisovali nové údaje od roku 1964 do konca roku 1993,

c) v evidencii na katastrálnych úradoch po roku 1993. 

Okrem toho sú síce evidencie aj podnikové, ďalej na obecných úradoch, ale súčasne množstvo pozemkov vôbec nie je evidovaných v súlade s terajším právnym či geometrickým stavom a nemáme prehľady a vlastníci nemajú riadne doklady o svojich parcelách, čím sú sťažené podmienky pre využívanie pozemkov tak vlastníkmi, ako nájomníkmi.

Vlastníci a užívatelia pozemkov majú dnes najčastejšie v rukách dokumentáciu z niektorých uvedených foriem evidencie, potrebujú si dať doklady do súladu a zhody s teraz vedenou evidenciou v katastri nehnuteľností, zabezpečiť identifikáciu parciel, iba takto získajú  potrebný doklad (list vlastníctva) a jedine tak môžu právoplatne disponovať s pozemkom. Vzhľadom na existujúce rôzne praktické systémy evidencie  potrebujeme sa zorientovať v pomeroch na správach katastra. Nejde teda o historický výklad starých inštitútov, ale o výklad aktuálnych pomerov v evidencii. Súčasné usporiadanie pomerov a vyhotovenie zápisov vyžaduje manipulovať s dokladmi, vydanými a evidovanými v predchádzajúcich formách evidencie. 

Akékoľvek dispozície s pozemkami v súčasnosti musia zohľadňovať ten režim evidencie, ktorý je fixovaný v platnom katastrálnom zákone a v súlade s vykonávacou vyhláškou Úradu geodézie, kartografie a katastra  Slovenskej republiky k zákonu.

V súčasnosti sa však prekladajú doklady zhotovené v súvislosti s predchádzajúcimi formami evidencie alebo s dokladmi podľa skôr obyčajového práva či rôznych právnych úkonov v zmysle občianskeho alebo správneho práva vtedy platného.

POZEMKOVÝ KATASTER NA SLOVENSKU 

Aj pozemkový kataster, prostredníctvom ktorého sa viedla evidencia pôdy za účelom vyrubovania daní, poplatkov, dávok, prešiel vývojom. V 17. storočí sa po 30-ročnej vojne vyhotovil najstarší rustikálny (poddanský) kataster tzv. berná rula najprv v Čechách a potom na Morave. Omnoho presnejší bol prvý tereziánsky kataster z roku 1748, ktorý všetky poddanské usadlosti vypočítaval aj podľa kultúr. Tereziánskemu katastru v roku 1757 podliehala všetka pôda vrátane dominikálnej (pánskej), čo vyvolalo veľký odpor šľachty. Evidoval aj zatriedenie pôdy do troch klasifikačných tried a úrodnosť pôdy, a to malo veľký význam pri urbárskych sporoch. Neúspešne sa pokúšal o zavŕšenie daňovej reformy Jozef II., keď na základe patentu sa v rokoch 1785 – 1789 vypracoval nový tereziánsky kataster, ktorého údaje preverovali osobitné meračské komisie. Pre odpor šľachty a jeho predčasnú smrť sa neuviedol do praxe. 

Kataster na Slovensku sa vyvíjal v rámci bývalého uhorského štátu. Jeho počiatky siahajú do doby uhorského kráľa Karola Róberta (1301/08 - 1342), ktorý dekrétom č. XIX./1342 zdanil každý pozemok prislúchajúci k určitému domu upravovanou daňou, ktorá sa nazývala „Lucrum Camerae“. Iná daň sa vyberala len so zvolením Uhorského snemu a nazývala sa „Subsídium“. V roku 1553 pri daňovom súpise v Uhorsku zapísali 23 546 daňových jednotiek. V roku 1593 boli tieto dane zlúčené do jednej „Contributis“.

V uhorskom štátnom daňovom systéme bolo pre daňovú jednotku symbolom latinské slovo porta, čo znamená brána (dvere, vráta, vchod). Pod portou sa rozumelo sedliacke hospodárstvo, sedliacka usadlosť, do ktorej mohol vojsť naložený voz. Rovnako boli zdanené usadlosti aj v oblastiach, kde sa brány usadlostí zvyčajne nestavali. Sumu dane podľa počtu port v jednotlivých obciach stolice zapisovali do zoznamov zvaných Conscriptiones portarum - portálne súpisy. Vyberanie štátnej dane podľa porty zaviedol kráľ Karol Róbert. V 16. storočí bolo bežné, že platiteľ dane, sedliak (sedel na pôde), nehospodáril na celej usadlosti, ale iba na jej časti, (polovici, štvrtine, osmine, ba aj menšej časti). V r. 1554-1559 zdaňovali celú portu, hoci na nej žilo a hospodárilo viac obyvateľov. V roku 1572 zemepáni za celú portu pokladali pozemok, na ktorom stál dom, vpredu alebo vzadu na pozemku bola brána a stál medzi domami iných sedliakov. Veľkosť dane stanovoval uhorský snem. Základom bola hodnota majetku, usadlosti. Portálnu daň najčastejšie platili iba sedliaci. V niektorých rokoch, najmä keď štát potreboval peniaze na obranu pred Osmanmi, zdaňoval aj ostatné vrstvy vidieckeho obyvateľstva. Keď väčšina sedliakov nehospodárila na celej poddanskej usadlosti, ale iba na jej časti platili len pomernú časť portálnej dane. Už pri prvej reforme v r. 1323 sa musela odvádzať daň od každej sedliackej brány porty. Jej suma podľa dekrétu z r.1342 nemala prekročiť l8 denárov ročne. Rôzni panovníci používali rôznu sadzbu pri predpisovaní dane. Neskoršie sa daň predpisovala podľa „dvorcov“, súpis ktorých bol vykonaný v roku 1647.

Urbár

Prvý súpis pozemkov tvoril tzv. „urbár“, ktorý bol základom pre vyrubovanie pozemkovej dane až do roku l849. Vývin urbárov sa začína už v 8. storočí, ale najmä od roku 1351. Aby sme pochopili sústavu urbariálneho zariadenia v jeho vývojových štádiách, museli sme sledovať z jednej strany otázku pomeru poddaných voči zemepánovi a na druhej strane pomeru zemepána k panovníkovi. Pomer poddaného k zemepánovi sa najlepšie odzrkadľuje v podrobných úpravách vzájomných práv a povinností, ktoré boli spísané jednostranne v knihách urbároch, tiež v závislosti od pripútanie sedliaka k pôde, sťahovacia sloboda úplne obmedzená alebo obmedzená rôznymi podmienkami (poddaní boli glebae adskripti). Zákonný článok č. XXVI./1547 vracia poddaným sťahovacie právo a až od roku 1781 sa povolilo poddaným sťahovať sa úplne voľne. Neskoršie začína panovník zasahovať do pomeru zemepána a poddaného, autoritatívnou vrchnostenskou úpravou. Tak, ako s donáciami prešla do rúk šľachty pôda, patriaca v štáte patrimoniálnom panovníkom, tak prešli do rúk šľachty aj všetci, ktorí nemali vlastnú pôdu a boli na pôde kráľovskej usadení - poddaní. Tým sa z rozmanitých spoločenských vrstiev obyvateľstva osadeného na pôde župnej, na pôde hradov a na pôde kráľovskej, utvorila nová trieda stavovsky - sociálna, a to poddanské obyvateľstvo, ktoré podliehalo tak zo strany majetkovej, ako aj zo strany osobnej, šľachte. Mešťania boli z urbárov vyňatí, lebo podliehali vrchnosti mesta podľa kráľovských výsad. Šľachtická pôda sa časom rozdelila na dva druhy, a to na pôdu pánsku (dominikál), ktorú obrábal vo svojej réžii sám zemepán a na pôdu urbársku (rustikál), ktorá bola ponechaná do užívania urbárnikom - poddaným. 

Podľa spôsobu užívania delil sa potom majetok poddaných na tri druhy:

· poddanský,

· želiarsky, 

· domkársky.
Urbárska regulácia

Už v roku 1723 chcela nahradiť panovníčka Mária - Terézia tieto súkromné urbáre úradnými (nevydaným zákonom). Urbárska náprava z roku 1723 sa však neuskutočnila a preto už zák. čl. XXX./1791 sa zamýšľala nová úprava. Platnosť urbárov bola však predĺžená až do vydania zák. čl. IV. – XII./1836 panovníkom Jozefom II., ktoré boli novelizované zák. čl. VII./1840, čo znamenalo prvý krok k likvidovaniu celej urbárskej sústavy. Podľa tohto zákona sa zemepánovi a jednotlivým poddaným umožnilo uzavrieť výkupné zmluvy o zrušení urbárskeho pomeru tak, aby urbárnik s platením jednorázovej sumy a nadobudnutím vlastníctva ním užívaných pozemkov bol vykúpený z poddanstva. Konečne sa všeobecne zrušil poddanský – urbársky pomer zák. čl. IX./1848 a bol bezvýhradne likvidovaný podľa zák. čl. X./1848 spoločne s patentom z 5.3.1853 a zo 16.1.1854. Takto bývalí urbárnici nadobudli vlastníctvo na želiarske, urbárske a domkárske majetky a tiež na pozemky zaťažené rôznymi právami služobností a bremien bezplatne. Bývalí urbárnici museli vykúpiť na svoje vlastné náklady, remanencie, kopanice, viničný desiatok a pod. Štát im poskytol pôžičku, ktorá sa zaknihovala a tiež zák. čl. XXXIII./1868 sa nahradilo výkupne urbárnikom, ktorý kúpili pozemky podľa zák. čl. VII./1840. 

Mária - tereziánsky urbár bol súpisom všetkých urbárskych obcí župy a všetkých urbárskych usadlostí obce, v ktorom boli uvedené:

· mená všetkých urbárnikov,

· podstata ich urbárskej držby, 
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špecifikované všetky poddanské záväzky, okrem ostatných pánskych privilégií mýto, prevoz, výčap nápojov, výsek mäsa a pod. (obrázok č.2.4).

Obrázok 2.4 Zoznam urbárnikov s povinnosťami a úvodnými vysvetlivkami

Jednotlivé pozemky neboli vyznačované na žiadnej mape, ale udané len výmerou a svojim susedstvom. Urbár nebol ani v celom Uhorsku prevedený. Zostavený urbár, po schválení miestodržiteľom, bol v obci vysvetlený a vyhlásený. Po jednom exemplári obdržala obec, vrchnosť, župný a miestodržiteľský archív. Urbár sa stal najdôležitejšou pomôckou pri riešení všetkých neskorších úprav pozemkovej držby na Slovensku.

Panovníčka Mária Terézia, 23. 1. 1767 vydala urbársky patent, ktorým sa mala zaviesť úprava poddanských pomerov. Celá akcia sa skončila v roku 1772. Urbár bol súčasťou tereziánskych reforiem a politiky osvietenského absolutizmu. Znamenal jednotnú úpravu poddanských pomerov v Uhorsku. Jeho cieľom bolo chrániť poddaných pred nadmerným vykorisťovaním zemepánmi, zvýšiť ich dane schopnosť a dosiahnuť zachovanie alebo aj zvýšenie produktivity práce poddaných v poľnohospodárstve. Úrady zisťovali jestvujúce pomery odpoveďami na deväť otázok, vykonali súpis pôdy a súpis poddaných. Na jeho základe určili rozsah poddanskej usadlosti a povinnosti poddaných. Priemerná usadlosť v slovenských stoliciach mala rozlohu 19-25 bratislavských jutár rolí a 7-8 vozov sena z lúky (na kvalitnejšej pôde bola usadlosť menšia). Urbár určoval aj pracovné, peňažné a naturálne povinnosti poddaných. Pre orientáciu v problematike „citujeme“, dotazník k urbárskej regulácii:
1) zdališ a jake urbare sú včil a od kterého času,

2) kde ale žadnych urbaruv se nenachádza, zdališ poddaný podle contraktu, aneb običaje zbívaju svych panuv, od ktereho času budto taková obyčaj, budto contracti počatek maju, 

3) kde žadnych urbaruv anikontraktuv neny, jakodosavat zbyvali poddany svich pánov gruntovních, ktereho časua jakym spusobem sa počatek stal takeho zbyvaní,

4) jake chosny neb skodi pri obci se nachadzaju,

5) kelko a jake role podobnym spusobem y jaký poddaný celo domnik drži, jedna každa rola a ne - to dony pod kolko meríc prešporskych su suce, zdališ pak aj otava na lukach se kosiva,

6) jakové a kolko dní a skolko kusmi zápražnej lichvy roboty a pánske dosavad odbavuval,

7) zdališ dosavat, od kterého času a od jakej odrody devatek podany dávali a jeli aj vinšich pánstvach tejto stolice v običaji takový devátek. Okrem teho jakové dánky svym gruntovním panom ročíte až posavat podani dávali, takovvé pak danky neb dary treba z hotových penezi, treba z jinších jakychkolvek vecí, které pány gruntovny od svich poddaných prijímali, z čoho pochádzajú a jaké sú, 

8) kolko v tejto obcy, neb dediny puste sedliska, od ktereho času a z jakej príčiny se nachádzaju,.kdo pak takove včil uživa,

9) večitý li aneb slobodnného odchodu v téjto obcy pánum svich podány.

Keďže to bol súpis bez máp, nemohol sa rozvinúť, takže o budovaní katastra na vedeckých základoch môžeme hovoriť len od roku 1849.

Uhorský (stabilný) kataster dane pozemkovej 

Patent zo dňa 23.12.1817, vydaný cisárom Františkom I. o novom katastri pre daň pozemkovú - stabilný kataster, mal platiť aj v uhorských krajinách. Moc maďarskej šľachty však zabránila uviesť tento zákon do života. Až revolúcia v roku 1848 odstránila moc šľachty a mohol sa aj v uhorských krajinách vydať zákon o založení stabilného katastra, cisárskym patentom zo dňa 20.10.1849 a 31.10.1849. Po strate uhorskej samostatnosti malo byť, podľa cisárskeho patentu do roku 1869 celé územie bývalého Uhorska presne zamerané a pozemková daň mala byt' držiteľom predpisovaná podľa plošnej výmery a čistého hospodárskeho výťažku pozemkov.

Daňové provizórium

Keďže katastrálne mapovanie v bývalom Uhorsku postupovalo, pre nedostatok pracovných síl, pre odpor a nepoddajnosť uhorskej šľachty pomaly, bolo zrejmé, že do roku 1869 ukončené nebude. Pretože sa vyrubovanie daní na podklade urbáru stávalo neznesiteľným, nariadila rakúska vláda dvorným dekrétom zo dňa 4. marca 1850 urýchlene vyhotoviť tzv. „daňové provizórium“, ktoré platilo od roku 1853 až do roku 1875. Údaje daňového provizória boli nespoľahlivé, lebo označenie jednotlivých parciel, pozemkov a odhady ich plošnej výmery boli stanovené podľa údajov dôverníkov a starostov na tzv. konkretuálnej mape, kde boli vyznačené len hranice obce a jednotlivé hony (podobne ako spôsob katastra Tereziansko – Jozefského). Mapy sa navzájom líšili nielen mierkou, ale aj vyhotovením. Písomný operát provizória pozemkovej dane sa zostavoval podľa osobitnej inštrukcie z roku 1850 (Ú./1850). S novou úpravou katastra dane pozemkovej nebolo možné čakať do definitívneho zmapovanie Uhorska a tak zák. čl. VII./1875 bolo zrušené daňové provizórium a bola nariadená nová úprava dane pozemkovej s novým ocenením všetkých plodných pozemkov bývalého Uhorska. Aj táto nová úprava pozemkového katastra mala veľké nedostatky, podľa oficiálneho priznania boli odhady čistého výťažku také rôzne, že daňové percento sa pohybovalo medzi 1-100 %. 

Po správnej rozluke bývalého Uhorska s Rakúskom v roku 1867 boli zhotovené operáty katastra pozemkovej dane takmer celkom na podklade konkretuálnych máp v zmysle zák. čl. VII./1875 o úprave dane pozemkovej, na základe ktorého v rokoch 1875 - 1883 bol kataster dane pozemkovej opravený, lebo len nepatrné percento obcí malo v tej dobe už hotové katastrálne mapy. Na základe tohoto článku vydané sprievodné nariadenia a inštrukcie sa odlišovali od podobných úprav v českých zemiach. Tieto rozdiely vznikali jednak z odlišných hospodárskych pomerov zeme a na druhej strane v snahe, aby rozdielnou úpravou od úpravy katastra rakúskeho bola zdôraznená úplná samospráva Uhorska. Rok 1875 je teda medzníkom, od ktorého sa kataster dane pozemkovej v Uhorsku začína samostatne vyvíjať, opúšťajúc zo zreteľa dobrý vzor katastra v českých zemiach. Detailné meranie, do roku 1869 a ani neskoršie nebolo dokončené a k vyhotoveniu operátu dane pozemkovej, k vyšetrovaniu držby boli použité všetky do tejto doby vyhotovené mapy:

· konkretuálne - (v mierkach 1:14 400, 1:28 800, narýchlo vyhotovené skôr ako prehľady poľných tratí),

· komasačné – vyhotovené pri sceľovaní pozemkov,

· segregačné – vyhotovené pri úpravách urbárskych pomerov,

· proporcionálne – vyhotovené pri zisťovaní častí jednotlivých komposesorátov,

· iné mapy verejných úradov a súkromných držiteľov pôdy (veľkostatkov).
Len týmto spôsobom možno vysvetliť, že práve celá župa trenčianska, turčianska, zvolenská, väčšia alebo menšia časť všetkých ostatných žúp (okrem bratislavskej, nitrianskej a komárňanskej) nemali v tej dobe katastrálne mapy vôbec a pre veľký počet obcí bola k dispozícii len mapa konretuálna. Ocenenie a zatriedenie pozemkov bolo vykonané ako v zemiach Predlitavska. Potrebné operáty pre vedenie evidencie boli založené podľa inštrukcie z roku 1865, približne súhlasili so zásadami vybudovaného katastra na českých územiach, predsa len správne vedenie evidencie pri chybnom a v niektorých obciach, ba i celých župách neúplnom mapovom operáte nebolo možné. Preto zmeny boli prevádzané len v písomnom operáte, v mapách prevádzané neboli.

Udržovanie katastra dane pozemkovej v evidencii a katastrálne zemské meranie 

Aby vedeniu evidencie bol daný ďalší charakter nezávislosti na katastri rakúskom, bolo (výnosom uhorskej vlády č. 37.143/1876) nariadené, aby vedenie evidencie bolo rozdelené na dve hlavné časti, a to:

1. udržovanie katastra dane pozemkovej v evidencii,

2. katastrálne zemské meranie. 

Po rozdelení písomnej a mapovej časti katastrálnych operátov rozdelila bývalá uhorská vláda zák. čl. XXII./1885 spravovanie pozemkového katastra na dve hlavné a od seba nezávislé zložky. Pre obe časti boli vytvorené zvláštne, na sebe nezávislé úrady, ktoré boli i zvláštnymi zákonnými článkami a inštrukciami normované, čím sa potom nepriaznivý stav vo vedení katastra ešte viac zhoršil. Na vykonanie zák. čl. XXII./1885 o vedení katastra dane pozemkovej vydalo Ministerstvo financií v Budapešti v roku 1885 tzv. evidenčnú inštrukciu U./1885 a nariadením ministerstva financií č. 45.055/1885 sa zriadili sa osobitné orgány.

1. Inšpektoráty pre udržiavanie katastra dane pozemkovej v evidencii.

2. Lokalizačné katastrálne inšpektoráty pre rozdružovanie, oceňovanie a zatrieďovanie pozemkov.

3. Evidenčné komisariáty a archívy pre zmeny v predmetu dani podrobenému.

4. Mestské a obecné evidenčné úrady, ich vedúci boli notári podriadení županom.

5. Riaditeľstvo katastra v Kluži pre revíznu činnosť všetkých prác.
Vedenie katastru dane pozemkovej bolo zverené inšpektorátom pre udržovanie katastra dane pozemkovej v evidencii, mestským a obecným evidenčným úradom. Údržbu prevádzali osoby s nižším školským vzdelaním, prípadne absolventi notárskych škôl. Najväčšia časť všetkých prác bola vložená do rúk evidenčným obecných úradom, t.j. na obecných, obvodných a mestských notárov, prípadne na mestské daňové úrady. K ich činnosti patrilo prijímanie a vedenie všetkých zmien v evidencii:

· prevádzanie vyšetrených a spracovaných zmien evidenčným alebo lokalizačným komisárom prípadne pri katastrálnom meraní v pozemkových hárkoch,

· predpisovanie a vyberanie všetkých daní a prirážok.

Zmeny boli prevádzané len v písomných operátoch a preto sa písomný operát nezhodoval s vlastnou katastrálnou mapou. Nakoľko podľa zák. čl. VII./1875 bol katastrálny výťažok prehlásený za stály a nemenný, neprevádzali sa zmeny predmetu ani kultúry. Ak chcel niekto previesť parceláciu alebo oddelenie pozemku vo svojom pozemkovom hárku, nakreslil si sám situáciu a plán si podpísal, nakoľko situáciu si mohol každý sám nakresliť. Taktiež zmeny v písomných operátoch neboli prevádzané jednotne. Parcelné čísla boli síce podlamované, ale deľba pozemkov bola vyjadrená v podieloch i v prípadoch, keď došlo k reálnej deľbe pozemkov. Smernice pre vykonávanie meračských prác pri úprave a vedení katastra boli zostavené do meračskej inštrukcii, vydanej pod č. 9.324 zo dňa 9.4.1894, podľa ktorej boli na Slovensku taktiež vykonávané evidenčné zememeračské práce.

Zlom vo vývoji evidencie pozemkového vlastníctva na území dnešného Slovenska nastal po vydaní pozemkovoknižného nariadenia č. 222 r. z. z 15.12.1855, ktorý upravoval postup pri zakladaní a vedení pozemkovej knihy. Založením pozemkovej knihy boli vytvorené podmienky pre budovanie právnej istoty a prehľadnosti o právnych pomeroch viažucich sa na nehnuteľnosti. Zák. čl. XXIX./1886 o zakladaní novej pozemkovej knihy určil, že pre zápis do listu „A“ majetkovej podstaty musí byť podrobná a technicky správna katastrálna mapa. V dôsledku toho došlo k zriadeniu Inšpektorátu katastrálneho vymeriavania. Nakoľko vložkárske práce postupovali pomaly ale technické rýchlejšie, zostali mapy opäť uložené a kým došlo k založeniu vložiek, zastarali a museli byť opäť reambulované. Tým sa operáty stále viac nezrovnávali až sa dospelo ku katastru na základe katastrálnej mapy, alebo bez katastrálnej mapy s príslušnými pozemkovoknižnými protokolmi a ďalej ku katastru s presnými katastrálnymi mapami a vložkami novej pozemkovej knihy s technickou evidenciou.

Pretože po dlhšej dobe nastalo v spôsobe obhospodarovania pozemkov veľa zmien, bolo nutné, aby kultúry pozemkov a ich čistý výnos boli opravené. V dôsledku toho bol vydaný zák. čl. V./1909, ktorým bola nariadená revízia pozemkov a opravené ich kultúry. Touto úlohou boli poverené zvláštne komisie pre daň pozemkovú a to župné, mestské a krajská v Budapešti. Revízia bola ukončená v roku 1912 až 1913. Táto revízia odstránila podlomenia kmeňových čísel parciel a nahradila ich číslami celými, čím bol vyvolaný ďalší zmätok. Po ukončení revízie a vyhotovení všetkých potrebných operátov boli komisie rozpustené a operáty odovzdané príslušným evidenčným komisárom a evidenčným úradníkom (notárom) k ďalšiemu ich vedeniu.

Tieto katastrálne operáty boli podkladom pre založenie jednotnej evidencie pôdy (JEP - 1956) v mnohých katastrálnych územiach na Slovensku, pre ktoré neboli založené nové operáty na základe tzv. dočasnej nápravy pozemkového katastra, vyhotoveného po reambulácii katastrálnych máp poťažne po ich obnove základným alebo novým meraním. Meračské práce ako pri zakladaní katastrálnych operátov, tak i pri jeho ďalšom vedení, vykonávali zvláštne technické úrady, pomenované spoločným názvom „Zemské katastrálne meranie“. V čele tohto úradu boli ústredný inšpektori, ktorí vykonávali kontrolu všetkých meračských prác, pričom prevádzali i vlastné meračské práce, ďalej vedúci meračskí úradníci, katastrálni geometri a dočasní katastrálni geometri a diurnisti, t.j. úradníci ktorí vykonávali písomné práce.

Katastrálne zemské meranie

Vedenie a správa celého zemského katastrálneho merania spočívalo v rukách ministra financií. Katastrálne meranie bolo rozdelené na štyri hlavné časti: 

a.) trianguláciu,

b.) nové katastrálne podrobné merania,

c.) reambulácia,

d.) a technické vedenie katastra dane pozemkovej.

Triangulácia

Podklad katastrálneho merania tvorili tri trigonometrické siete a to:

a) bezprojekčná stará trigonometrická sieť z rokov 1853 – 1863,

b) nová trigonometrická sieť z roku 1864 v stereografickom zobrazení,

c) trigonometrická sieť v konformnom valcovom zobrazení od roku 1908.

Stará trigonometrická sieť bola budovaná v dvoch časových obdobiach:

· prvá časť sa nazýva západouhorskou (zadunajskou), 

· a druhá časť hornouhorskou.

Západouhorská sieť (1853 –1856) bola rozvinutá použitím základnici pri Viedenskom Novom Meste v Dolnom Rakúsku a uhlového vojenského merania z doby pred rokom 1848. Z týchto údajov boli určené súradnice dvoch trigonometrických bodov I. rádu Bársonyos a Köröshegy. Zo strany určenej týmito bodmi sa trigonometricky rozvinula v západných Uhrách sieť do III. rádu. Body podrobnej siete bezprostredne slúžiacim za podklad podrobného merania sa určili graficky meračským stolom a to tak, aby každá sekcia o ploche 500 katastrálnych jutár = 287.73 ha obsahovala najmenej tri body z nich aspoň jeden musel byť stanoviskom. Grafická triangulácia sa vykonala na triangulačnom liste (zobrazenie štvorcovej rakúskej míle) na papieri napätom na skle o rozmere 
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, viedenský palec 1´´= 1/12 viedenského siahu = 26.340056 mm) a v mierke 1 : 14 400 zobrazoval štvorcovú míľu.

Súradnice takto určených bodov vztiahnuté k sečnému rámu boli na triangulačnom liste čo najpresnejšie odmerané a vynesené do sekčných mapových listov napätých na doske meračského stola. Vyrovnanie siete sa previedlo pokusne zo zreteľom na požiadavku aby veľkosť plochy bola zachovaná, pričom bola považovaná mapovaná časť povrchu za rovinu. Až do roku 1918 boli počítané triangulácie tiež v sústave bezprojekčnej.

Hornouhorská sieť bola vypočítaná v rokoch 1855 – 1856, pripojovala sa južne od Dunaja na niektoré strany západouhorskej (zadunajskej) siete a bola vedená až do bývalého komitétu Marmošského, kde bola pripojená na základnicu pri Radovke v Bukovine. Pre výpočet tejto siete tiež bolo použité vojenské meranie. Triangulácia bola prevedená trigonometricky, body podrobnej triangulácia IV. rádu v severnej časti bývalých komitétoch tekovského a hontianskeho a v južnej časti turčianského a tiež v celých bývalých komitétoch zvolenskom a liptovskom a v prostrednej časti marmošského boli určené graficky. V ostatných častiach území rozvinutej hornouhorskej sieti boli body podrobnej triangulácie určované trigonometricky. Presnosť tejto siete bola skúmaná a porovnaná s výsledkami presného vyrovnania a robí pre stranu I. rádu asi 1/28 000. Sústava rovinných pravouhlých súradníc mala počiatok (obrázok č.2.5 ) východnú vežu starej budapeštianskej hvezdárni na Gellérhegyi, ktorej zemepisné súradnice boli odvodené zo súradníc viedenskej hvezdárni.
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[image: image15.wmf]Obrázok č. 2.5 Budapeštianska sústava rovinných pravouhlých súradníc s počiatočným bodom Gellérhegyi.

Os X tvoril priemet poludníka prechádzajúci počiatkom a os Y kolmica vedená počiatkom k osi X (budapeštianska sústava). 

Rozdelenie zobrazovacej sústavy na fundamentálne listy a sekčné listy v mierke 1 : 2880 je grafický znázornená na obrázku č.2.6, os Y je medzi 32. a 33. vrstvou.
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Obrázok č. 2.6 Rozdelenie Budapeštianskej zobrazovacej sústavy na fundamentárne mapové listy 
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Nová trigonometrická sieť sa zriadila, pretože spôsob vyrovnania starej siete západouhorskej (zadunajskej) a hornouhorskej nevyhovoval (napriek svojej rozľahlosti bola počítaná podľa zásad rovinnej trigonometrie). Preto bola celá sieť prepočítaná metódou najmenších štvorcov (MNŠ) v stereografickom zobrazení podľa návrhu českého geodeta Františka Horského (1811 – 1866). 

Na území Uhorska sa používalo Cassini – Soldnerové zobrazenie s tromi sústavami:

· Budapeštianskou sústavou.

· Klaštar – Ivaničskou sústavou.

· Sedmihradskou sústavou.

Ukázalo sa, že nie je možné vybudovať trigonometrickú sieť len v Budapeštianskej sústave a preto sa pre uhorské katastrálne mapy zaviedlo nové zobrazenie, ktoré v literatúre nesie meno Františka Horského. Besselov elipsoid bol konformne zobrazený Gaussovým postupom na guľu pomocou tabuliek vypočítaných v roku 1857 Jánom Markom (1834 – 1900) za účasti ďalšieho Čecha Hoffmana používajúc budapeštiansku a sedmihradskú sústavu. Zobrazenie, tabuľky a postup bol publikovaný v inštrukcii z roku 1875 (Technische Anleitung zur Ausführung der trigonometrishen Operation des Katasters. A Magyar Király Allmnyomdából, Budapešť 1875.) Základom bola trigonometrická sieť o 209 bodoch podmienkovo vyrovnaná MNŠ. K výpočtu sa použili základnice z rôznych dôb vojenského merania:

W - Wiener Neustadt (Dolné Rakúsko) s dĺžkou 5000.778 viedenských siah, 

Viedenský zemepisný ústav (VZÚ – 1857), 

10=1.896484001m, 1m=0.5272915560.

P - Partyn (teraz poľský Tarnow) s dĺžkou 3149.1970=9483.402m, 

VZÚ - 1849.

S - St. Anny (teraz rumunský Arad ) s dĺžkou 4623.0700=8767.578m, 

plk. Hawliczek – 1840.

R - Radantze v Bukovine (teraz Ukrajina) s dĺžkou 5199,5970=9860.578m, 

plk. Hawliczek – 1818.

Rámcové riešenie a postup prác bol tento:

1. základnica W bola spojená trojuholníkovov sieťou cez Budapešť so základnicou S, od Budapešti sa odbočilo trojuholníkovým reťazcom na základnicu P. Táto časť siete mala 71 bodov a 100 trojuholníkov,

2. druhú vyrovnávaciu skupinu tvorili trojuholníky spájajúce základnicu P so základnicou R. V tejto skupine bolo 75 bodov a 106 trojuholníkov,

Meranie bolo prevzaté z vojenských triangulácií, pre zhruba 1000 vodorovných uhlov boli vypočítané priemery, stredné chyby a váhy. Vyrovnanie stanovísk však bolo vykonané až v priebehu podmienkového vyrovnania rozdeleného do siedmich skupín.

Najprv boli vyrovnané pomocou 305 rovníc pre 373 uhlov 4 rozvinuté siete zo základníc W, P, S a R, súčasťou riešenia bolo ďalších 3431 pomocných rovníc. Potom boli vyrovnané čiastkové siete A, B z ktorých každá zahŕňala základnice P, S sieť A ešte základnicu W a sieť B základnicu R. V sieti A bolo zostavených 154 podmienkových rovníc (z toho 28 stranových a základnicových) a 589 pomocných rovníc pre vyrovnanie 300 meraných uhlov.

Pre pripojenie a vyrovnanie sieti B nebolo možné zostaviť potrebný počet podmienkových rovníc, pre doplnenie chýbajúcich dvoch rovníc vymyslel F. Horský originálne riešenie zaradením 14+23 fiktívnych trojuholníkov so spoločným centrálnym (uzáverovým) vrcholom zvoleným približne v strede medzi obidvoma časťami trigonometrickej sieti. Zostávajúce dva vrcholy každého s fiktívnych trojuholníkov boli tvorené obvodovými bodmi siete A, B. Pre 318 meraných uhlov a 69 fiktívnych uhlov, ktoré boli výpočtom eliminované bolo riešené v 4 krokoch 165 + 921 rovníc jednoznačného vyrovnania, pomocou 50 + 351 rovníc pre 90 neznámych bol vyrovnaný spevňujúci reťazec.

Po vyrovnaní nasledoval výpočet súradníc v trojuholníkoch s opravami zo zobrazenia. Výpočet uhorskej trigonometrickej sieti bol vykonaný s logaritmickými desaťmiestnymi tabuľkami a F. Horský odvodil dômyselnú sústavu kontrol a prípadných opráv, skonštruoval pravítko pre výpočet excesov a každý medzi výsledok osobne overoval. Výsledkom vyrovnania bolo že, 91% opráv uhlov z vyrovnania neprekročilo 2´´, extrémna oprava dosiahla hodnoty +5,1´´.

Počiatok súradníc a spôsob rozdelenia zobrazovacej roviny na štvorcové míle (fundamentálne listy), sekčné listy a ich označenie v zobrazovacej sústave stereografickej je zhodné zo sústavou starej trigonometrickej siete. Orientácia siete sa vykonala azimutom strany Gellerthégy – Nagyszál = 191052´19´´. Súradnice podrobných trigonometrických bodov (IV. rád) sa počítali v rovine (bez smerových opráv stereografického zobrazenia) obyčajne s priemerov, čiastočne tiež MNŠ. 

Stabilizácia trigonometrických bodov otesanými kameňmi sa vykonala len pri bodoch I až III. rádu. Body IV. rádu určené graficky sa nestabilizovali a z bodov určených trigonometricky sa do r. 1867 stabilizovali len niektoré, po tomto roku už všetky ostatné. Nevýhodou stereografického zobrazenia je veľké dĺžkové skreslenie rastúce od počiatku pravouhlých súradníc, pričom uhlové skreslenie nedosahuje hodnôt vyžadujúcich zvláštnej pozornosti. 

Nové katastrálne meranie 

Na Slovensku sa vyhotovovali katastrálne mapy v siahových mierkach 1: 2880 obrázok č.2.7. 
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Obrázok č. 2.7 Grafické vyznačenie pomeru zobrazenia v mierke 1:2880 

(Mašek, 1948)

Podľa predpisov a meračských inštrukcií platných v dobe ich vyhotovovania:

· Meračská inštrukcia z roku 1856 (Instruktion zur Ausführung der Behufe des allgemainen Katasters in Folge der Allerhöchsten Patente vom 13. December 1817 und vom 20. October 1849 angeordneten Landes – Vermessung. Viedeň 1856), 

· a z roku 1865 (Instruktion zur Auführung der in Folge der Allerhösten Patente vom 23. December 1817 und 20. Oktober 1849 angeordneten Katastral – Vermessung. Viedeň 1865), podľa ktorých boli vyhotovované katastrálne mapy metódou meračského stola až do roku 1904.

· Meračská inštrukcia z roku 1904 (Utasitás az országos kataszteri felmérés végrehajtására. Budapešť 1904), pre vyhotovovanie katastrálnych máp metódou meračského stola, doplnená meračskou inštrukciou z roku 1908 (Dr. Fashing Antal, A magyar országos háromszögelesek és részletes femérések uj vetületi renszerei. Budapešť 1909), ktorou bola zavedené konformná obecná (transverzálna) valcová zobrazovacia sústava (projekcia) a meračskou inštrukciou z roku 1910 (Viktor Dobrovics, Utasitás az országos kataszteri felméresnél alkalmazandó sokszögelésröl. Budapešť 1910), ktorou bolo zavedené používanie polygónovej metódy.

Inštrukcie pre práce technické vznikli prekladom všetkých v Rakúsku vydaných inštrukcií a výsledky uhorského detailného merania sa nelíšia od výsledkov rakúskych, a to tým viac, že boli vykonávané často tými istými osobami (mená geometrov, ktorí vyhotovili mapy v českých zemiach sa nachádzajú i na vypracovaných mapách uhorských).

Spočiatku podrobnému meraniu nebol snáď prikladaný veľký význam, až keď boli uvedené do života zák. čl. XXIX./1886, XXXVIII./1889 a XVI./1891 o zakladaní nových pozemkovoknižných vložiek bol ďalekosiahly význam týchto prác náležite pochopený. Detailné meranie sa vzťahovalo na meranie jednotlivých obcí a vykonané bolo väčšinou stolovou metódou. Vyskytujú sa však i prípady, pri ktorých boli použité aj metódy polygónové a to pri meraní niektorých slovenských miest.

Reambulácia a technické vedenie katastra dane pozemkovej

Úlohou reambulačných prác bolo doplniť alebo prípadne obnoviť starý katastrálny operát v tých obciach, pre ktoré mali byť založené nové pozemkovoknižné vložky, alebo kde mala byť vykonaná úprava držby a komasácia.

Staré pozemkovoknižné vložky, nazývané „pozemkovoknižné protokoly“ boli vyhotovované od roku 1855, sa stali časom úplne nespoľahlivými. Zák. čl. XXIX./1866 bolo ustanovené, aby boli založené nové vložky. Pri týchto prácach bola hlavná pozornosť venovaná tomu, aby teleso určitého vlastníka v novej zložke bolo zapísané v súlade (t.j. čísla parcelné, výmery parciel, kultúry a čistý výnos) so zápismi toho istého telesa a vlastníka v operáte katastrálnom. Kópie reambulovaných katastrálnych máp boli súdmi vyhlásené za mapy novej pozemkovej knihy.

Opravenie písomných katastrálnych operátov vykonalo „vedenie katastra dane pozemkovej“ a to podľa reambulovaného mapového operátu, ktorého opravu previedlo „zemské katastrálne meranie“ respektíve jeho inšpektoráty. 

Postup pri technických prácach bol zostavený do zvláštnej technickej inštrukcii z 9. apríla 1894, ktorá súčasne slúžila k technickému vedeniu dane pozemkovej. Uvedená inštrukcia obsahuje návod pre technické vedenie katastra pozemkovej dane z dôvodu, že v niektorých prípadoch bola použitá metóda úplnej reambulácie (v prípade komasácií, veľkých parcelácií), v iných (jednotlivé delenie pozemkov) len technickej evidencie. Okolnosť, že pôsobnosť zemského katastrálneho merania sa časom značne rozšírila a uvedená inštrukcia bola mnohými nariadeniami doplnená, bola príčinou, že ministerstvo financií inštrukciu z roku 1894 dostatočne upravilo a v roku 1910 znovu vydalo. Technická evidencia uskutočnených zmien sa vykonávala len v obciach, pre ktoré boli založené nové pozemkovoknižné vložky. Zmeny boli oznamované pozemkovoknižným súdom, vedeniu katastra dane pozemkovej, (v operátoch inšpektorátom vykonaná technická oprava bola touto cestou oznamovaná pozemkovoknižnému súdu). Vedenie evidencie katastra dane pozemkovej bolo teda styčným úradom medzi súdmi a inšpektorátmi, pričom súčastne vykonávalo opravu písomného katastrálneho operátu. Technické práce boli normované inštrukciou z 9. apríla 1894.

Úprava držby pri zemskom katastrálnom meraní

Zemské katastrálne meranie malo pri reambulačných prácach i ďalšiu závažnú úlohu, bola to úprava držby a komasácia. Zák. čl. IX./1848 zrušil robotu a sedliaka učinil neobmedzeným pánom jeho držby. K dovŕšeniu sedliackeho oslobodenia bolo však treba právo sedliakom už pred tým nadobudnuté, t.j. právo užívania panských pasienkov a častí lesov oddeliť od panskej držby a prideliť k sedliackej usadlosti. Spočiatku bola taká prax, že každý sedliak dostal časť pôdy lepšej kvality, takže ju dostal v jednej alebo viacerých častiach. Tento spôsob prídelov viedol k značnej nespokojnosti najmä v Sedmohradsku. Následkom toho bol pre Sedmohradsko vydaný nový zák. čl. XXIV./1892 o úprave držby a komasáciach. Zásadnou myšlienkou tohto zákonného článku bola snaha, aby práce zemského katastrálneho merania boli s komasáciou spojené, pričom zemské katastrálne meranie malo mať dohľad nad prácami komasačnými a malo ich overovať. Účelom toho bolo, aby v prípadoch kedy sa komasácia vzťahovala na plochu väčšiu (obce), mohla sa oprieť o triangulačný operát katastrálneho zemského merania a všetky komasačné operáty mohli byť vyhotovené podľa zásad a predpisov katastrálnych. Okrem toho malo byť zamedzené vyhotoveniu komasačných máp v malých mierkach, ako napr. 1 : 4 752, 1 : 5 760, 1 : 7 200 a pod., mapy sa potom mali jednotne vyhotovovať v mierke 1 : 2 880. Pretože nový základný článok pri komasačných prácach v Sedmohradsku sa osvedčil, bol v roku 1908 vydaný zák. čl. VII. a XXXIV., ktorými bola úprava držby a komasácií pre celé Uhorsko jednotne upravené a prijatá zásada, že všetky po roku 1908 vykonané technické práce pre úpravu držby a komasácie, ktoré previedli civilní geometri, podliehajú zemskému katastrálnemu meraniu. Komasačné operáty boli po kontrole prevzaté ako základy pre novú pozemkovú knihu i pre kataster dane pozemkovej. 

Sceľovanie pozemkov v Uhorsku bolo prvý raz upravené zák. čl. VII./1840, neskoršie doplnené zák. čl. LIII./1871. Podstatný rozdiel zákonodarstva rakúskeho a uhorského pokiaľ sa týka komasácie spočíval v tom, že v Rakúsku boli zriadené zvláštne agrárne úrady, na Slovensku prevádzanie všetkých úprav pozemkovej držby bolo zverené sedrii (zborovému súdu), ktorá postupovala podľa predpisov uhorského súdneho konania. Podľa uhorských predpisov bola ministerstvu poľnohospodárstva vyhradená účasť, avšak bez podstatného vplyvu. Technické práce boli zadávané civilným geometrom.

U komasácií možno rozoznávať dva druhy:

1. komasácie okolo roku 1870 do roku 1909 a 

2. komasácie podľa zák. čl. XXXIX./1908.

Komasácie prvého druhu boli prevádzané technicky veľmi nedokonale a obmedzili sa väčšinou na zlučovanie parciel toho istého vlastníka v jednu parcelu (fundus). Komasačný protokol bol vyhotovený na podklade pôvodného parcelného protoku tým spôsobom, že jednotlivé skupiny celých parciel toho istého držiteľa boli zlúčené v jedinú parcelu, teda obdobne ako pri vyhotovovaní bývalého uhorského katastrálneho písomného operátu z roku 1909. Komasačné mapy boli vyhotovené v mierke pôvodnej katastrálnej mapy, ich násobku (1:5 760), alebo iných mierkach odvodených zo siahovej mierky, najčastejšie však v mierke 1:3 600. Vložky starej pozemkovej knihy boli založené na podklade komasačného protokolu a komasačnej mapy. Jednou z príčin, že na Slovensku je mnoho katastrálnych území bez správnych katastrálnych máp bola zlá organizácia zememeračských prác za uhorskej vlády. Výsledky rôznych meraní neboli v plnej miere využívané pre pozemkový kataster a meračské elaboráty, získané pri úpravách pozemkovej držby, slúžili pôvodne len justičnej správe, a to jednak k opraveniu alebo prepracovaniu pozemkovoknižných náčrtov a máp novými komasačnými mapami. Katastrálny operát zostával naďalej bez opravených katastrálnych máp.

Až do vydania zák. čl. XXXIX./1908 nebolo predpisov o vyhotovení sceľovacích máp ani o ich mierkach a formátoch. Mapy boli uložené u krajského súdu (sedrie) a neboli udržiavané v súlade so skutočným stavom. V  komasovaných obciach bol písomný katastrálny operát z roku 1909 založený na podklade komasačného protokolu, teda nie podľa pôvodného parcelného protokolu a to prostým ďalším podelením parciel a potom prečíslovaním všetkých parciel v tomto vyhotovenom novom operáte, bez zamerania zmenených parciel a teda bez priameho vzťahu k mape komasačnej a k pozemkovoknižnej mape. Keď komasácia nadobudla právnej moci a bola v pozemkových knihách prevedená, stali sa základom pozemkových kníh komasačné mapy. Často sa však stalo, že komasační záujemci neboli s vyriešením novej úpravy pozemkovej držby spokojní a namiesto odvolania alebo  požadovania o opravu vrátili sa k pôvodnej držbe, pričom pozemková kniha prevádzala ďalšie zmeny v stave vzniknutom komasáciou.

Zhodnotenie uhorského katastra

Ak máme oceniť vnútornú hodnotu bývalého uhorského katastra, musíme ju posudzovať v dvoch zvláštnych skupinách tak, ako ho zák. čl. VII./1875 kataster dane pozemkovej rozdelil:

1) Mapový operát 

Pôvodné katastrálne mapy na Slovensku boli vyhotovené na spoločnom základe jednotne ako v českých zemiach, na vojenským zemepisným ústavom založenej sieti, detailné meranie bolo vykonané podľa súhlasných inštrukcií, platných i v bývalom Rakúsku, pôvodný mapový operát je tomu istému operátu v Rakúsku rovnocenný. Ale značne pochybnej technickej hodnoty sú mapy reambulované, ktoré boli vyhotovené pre účely založenia nových pozemkovoknižných vložiek, ktoré boli cestou technickej evidencie doplňované, a potom sú to ďalej i tzv. komasačné katastrálne mapy, t.j. mapy prevzaté pre účely katastra dane pozemkovej.

Hoci predpisy o vykonávaní reambulácie boli dostatočne presné a obsiahle, je nutné konštatovať, že skutočné zameranie a prevedenie zmien v pôvodných mapách je prevedené niekedy veľmi povrchne alebo nebolo prevedené vôbec, lebo technická evidencia a inšpektoráty hlavne od roku 1914 až do r. 1918 (1. svet. vojna) často na technické vedenie zmien zabúdali. Tým nielen mapy prestali byť verným obrazom skutočnosti, ale bol prerušený taktiež súlad s novou pozemkovoknižnou vložkou.

Komasačné mapy vyhotovené po roku 1908, podľa ktorých boli založené nové pozemkovoknižné vložky a ktoré sa vyhotovovali požadovanej presnosti boli prevzaté pre účely katastra. Treba poznamenať, že cez často neodborné vyhotovovanie týchto máp, bol operát prevzatý pozemkovoknižným súdom a podľa neho boli založené nové pozemkovoknižné vložky.

2) Písomný operát

Písomný operát sa skladá z viacerých častí, z ktorých treba uviesť tie, ktoré majú vplyv priamo na ocenenie vnútornej hodnoty operátu sú to:

· pozemkové (pozemnostné) hárky,

· parcelný protokol, 

· a zostavenie kultúr a tried (tzv. triedne zostavenie).

Zmeny v pozemkových hárkoch boli vedené u notárov, prípadne mestských daňových úradov a zmeny v mapách u finančných riaditeľstiev. Vedenie zmien v pozemkových hárkoch sa vzťahovalo na všetky zmeny v osobe držiteľa, alebo v predmete zdanenia. Prvé finančné zmeny oznamoval súd finančnému riaditeľstvu a spracovaný materiál pre druhé zmeny evidenčnému komisárovi a lokalizačnému inšpektorovi. Na základe zvláštnych výkazov zostavených finančným riaditeľstvom opravil potom notár pozemkové hárky. Aby sme mohli nestranne posúdiť činnosti prihliadneme ešte k základu písomných operátov a ich neskoršej oprave. Pôvodný písomný operát bol založený na mapovom základe rôznej technickej hodnoty. Aby sa rôzne nezrovnalosti v katastri, najmä roztriedenie kultúr a ocenenie pozemkov odstránili, bola vykonaná podľa zák. čl. V./1909 jeho revízia. A tu je jedna z príčin nesprávnosti písomného operátu, pretože vtedy preniklo do operátu mnoho nezrovnalostí v číslovaní parciel.

K vysvetleniu tejto okolnosti si treba uvedomiť nasledovné:

· Podľa príslušnej inštrukcie k zák. čl. V./1909 mala sa súčasne s oceňovaním vykonať aj revízia pozemkovej držby. Ak však obecný úrad potvrdil, že katastrálny operát, ktorý bol majetkom obce je po tejto stránke úplne v poriadku, nebola revízia držby oceňovacím komisárom vykonaná, čím odpadli obci náklady spojené s oceňovaním.

· Pretože podľa spomenutej inštrukcie bolo v obci priznané právo zadať opravu svojho operátu aj súkromne, čo obce využívali a práce zadávali aj neodborníkom. A tak sa stalo, že tento pisár rozdelil podľa ideálnych dielov vlastníkov každú jednotlivú parcelu, bez ohľadu na to, či zmeny boli v nejakom vzťahu ku skutočnosti v prírode a na mape. Týmto sa vysvetľuje rozpor v číslovaní jednotlivých dielov operátov a v prvom rade pozemkových hárkov. Finančnej správe tieto nesprávnosti neprekážali, pretože pre ňu bola rozhodujúca suma čistého výnosu, ktorý sa manipuláciou s parcelnými číslami nemenila.

Dôsledky tohto postupu boli nasledujúce:

· okolnosť, že pri revízii katastra, ktorá bola vykonaná za účelom výhradne daňovým, sa úplne zabudlo na stávajúci pozemkovoknižný protokol, bola príčinou že parcely v novom písomnom katastrálnom operáte mali nesúhlasné očíslovanie s pozemkovoknižným protokolom a s pôvodnou mapou,

· okolnosti, že pri oceňovaní pozemkov ako v pôvodnom tak i v dobe revízie sa nezúčastnil technický úradník a príslušné nákresy honov a parciel vyhotovoval len tak "od oka" a nie v určitej mierke tzv. „aktuár – krokár“, treba priznať, že staré pozemkovoknižné mapy, pokiaľ to neboli kópie pôvodnej mapy, zobrazujú všetko iné, len nie to čo je na pôvodnej katastrálnej mape zobrazené. Priamym dôsledkom spomenutých okolností bolo, že notár, ktorý podľa súdneho rozhodnutia mal previesť určitú parcelu z jedného vlastníka na druhého, pričom označenie parcely bolo udané podľa pozemkovoknižnej mapy, parcelu v príslušnom pozemkovom hárku nikdy nenašiel. V prípade ak bol notár svedomitým úradníkom, skutočne vždy nejakú parcelu previedol, ale bolo otázne či to bola tá správna.

Týmto postupom, v priebehu niekoľkých rokov to zašlo tak ďaleko, že často sa v pozemkovom hárku nevyznal ani držiteľ, ani notár, ale ani katastrálny úradník, pretože nesúhlasil ani počet parciel, ani ich označenie a plošná výmera. Podobný osud postihol aj parcelný protokol. Možno teda povedať, že písomný operát uhorského katastra je technicky úplne správny len potiaľ, pokiaľ bol pôvodný operát vyhotovený pred revíziou katastra v roku 1909, a to výhradne na základe pôvodných máp (okrem konkretuálnych).

Pozemkový kataster 

V roku 1919 sa rozhodla československá finančná správa ponechať na Slovensku katastrálny operát v stave akom je, pričom sa mali odstraňovať nesúlady a budovať zjednotený pozemkový kataster. Súčasne zákonom č. 43/1922 Zb. z. a n. o oddelení štátnej finančnej správy od obecnej a municipiálnej správy na Slovensku bola odňatá evidencia katastra notárom a prenesená na štátne meračské úrady alebo na daňové úrady podľa toho, či bol v obci nový alebo starý katastrálny operát. Vládnym nariadením č. 83/25 Zb. z. a n., o úprave obvodov a sídiel štátnych meračských (merníckych) úradov evidencie pozemkového katastra, boli úkony finančných riaditeľstiev vykonávané podľa zák. čl. XXII./1885 prenesené na štátne meračské úrady evidencia pozemkového katastra.

V dôsledku toho boli uložené všetky katastrálne operáty u štátnych meračských úradov evidencie pozemkového katastra (evidencie katastra dane pozemkovej) alebo daňových úradov až na mapy evidenčné (druhá mapa), ktoré zostali na obciach. Ako už bolo spomenuté, katastrálne operáty prevzaté od bývalej uhorskej správy nie sú vyhotovené podľa jednej a rovnakej zásady. Najväčšia ich časť nemá súvislosť s pozemkovou knihou, ale nesúhlasí ani medzi sebou. Pozemková kniha mala spravidla naprosto inú mapu s iným číslovaním parciel ako sa používa v pozemkovom katastri. Len pri obciach, kde boli založené nové pozemkové knihy, je rovnaká mapa a číslovanie parciel vo vložkách pozemkovej knihy sa zhoduje, až na malé výnimky, s číslovaním parciel v katastrálnom operáte. Podľa toho boli rozdelené katastrálne operáty na dve hlavné skupiny a to :

A. katastrálne operáty obcí, pre ktoré boli už založené pozemkové knihy,

B. a na obce sa tak ešte nestalo.

Obe tieto skupiny katastrálnych operátov sa však nachádzali v takom zanedbanom stave, že ich nebolo možné ihneď alebo vôbec použiť pre evidenčné účely, bolo nutné previesť ich dôkladnú prehliadku a často aj ich úplné prepracovanie. Okrem toho bolo treba previesť v katastrálnych operátoch v dôsledku zák. č. 386/1922 Zb. z. a n., tiež plošné výmery siahové na miery metrické. Súčasne bolo žiadúce pozemkový kataster v jednotlivých zemiach vzájomne prispôsobiť. Za tým účelom boli vydané unifikačné návody pre nápravu oboch druhov katastrálnych operátov. Práce podľa unifikačného návodu prvej skupiny boli prevádzané podľa skrátene nazývaného „Unifikačného návodu“ z roku 1925 (výnos min. financií zo dňa 4.10.1925, č. 109.614/25 - III./6b). Mali za účel uviesť do súladu zápisy a zákresy vo všetkých katastrálnych operátoch medzi sebou a vložkami novej pozemkovej knihy. Údržba pozemkového katastra v súlade so skutočnosťou, t.j. vyšetrovanie zmien a prevádzanie zápisov a zákresov v katastrálnych operátoch bolo upravené zvláštnymi predpismi.

Nový katastrálny operát obce bol po vyhotovení odovzdaný daňovému úradu a to ako parcelný protokol, zoznam a register držiteľov pozemkov a pozemkové hárky. Zmeny v operátoch založených u daňového úradu mohol prevádzať štátny meračský úrad evidencie pozemkového katastra raz za rok v zimnom období podľa pokynov obsiahnutých v „Meračskej inštrukcie“ z roku 1907 s dodatkom v r 1914, podľa ktorých bol obnovovaný pozemkový kataster novým katastrálnym meraním metódou meračského stola. Chyby zistené pri používaní operátu oznamoval daňový úrad k vyšetreniu a opraveniu štátnemu meračskému úradu. Pre nápravu druhého druhu katastrálnych operátov, t.j. pre katastrálne operáty obcí, ktoré nemali doposiaľ založené nové pozemkové knihy bol vydaný ministerstvom financií po dohode s ministerstvom spravodlivosti výnosom zo dňa 9.1.1926, č. 158.476/25 - III .6 b, Návod ako vykonávať na Slovensku a Podkarpatskej Rusi nápravu pozemkového katastra v obciach, bez vložiek nových pozemkových kníh, skrátene nazývaný „Náprava katastra“. Účelom prác podľa tohto návodu bolo uviesť do súladu zápisy v jednotlivých písomných katastrálnych operátoch medzi sebou, vyšetriť vzájomný vzťah označenia parciel v pozemkovom katastri a pozemkovoknižných protokoloch a previesť v pozemkovom katastri zmeny v pozemkovoknižných protokoloch už zapísané. V obciach v ktorých boli meračské katastrálne operáty, vyhotovené podľa zásad o základnom katastrálnom vymeriavaní sa neodchyľujú veľmi od skutočného stavu, mal byť čo najrýchlejšie upravený meračský a písomný katastrálny operát tak, aby mohol byť podkladom pre zakladanie vložiek nových pozemkových kníh a aby mohol byť uvedený rovnako v celom štáte. Pre urýchlenie prác nemalo byť prihliadané k zmenám a odchýlkam vnútri rovnakej držby (t.j. k zmenám predmetu a kultúry) a tieto sa mali odsunúť na neskoršiu dobu. 

Tento návod uvádza podrobne spôsoby identifikácie parciel písomného katastrálneho operátu a parcelami zapísanými v pozemkovoknižných protokoloch s prihliadnutím k rôznym druhom máp ako: 

· máp reambulovaných, 

· máp nereambulovaných s pôvodnou mapou katastrálnou,

· máp nereambulovaných s mapou komasačnou,

·  a máp nereambulovaných s mapou konkretuálnou alebo bez máp.

Pre potreby identifikácie parciel boli vyhotovené kópie máp komasačných a pozemkovoknižných. Zistené nedostatky pri identifikácii parciel boli odstraňované pri miestnom vyšetrovaní. Za účelom prevedenia nápravy meračského operátu boli obce s pozemkovoknižnými protokolmi roztriedené na skupiny :

1. obce, ktorých mapy boli vyhotovené podľa zásad o základnom katastrálnom meraní a štruktúra urbárskej držby sa od vyhotovenia mapy veľmi nezmenila,

2. obce, uvedené v bode 1), v ktorých štruktúra urbárskej držby sa od vyhotovenia mapy v ucelených súborov pozemkov zmenila komasáciou, kolonizáciou, parceláciou, odpredajom pozemkov a pod.,

3. obce, ktoré nemali mapy vyhotovené podľa zásad o katastrálnom meraní.

Náprava meračského operátu u obcí prvej skupiny sa mala previesť hneď po ukončení identifikácie pri prehliadke držby, pričom zmeny predmetov meraní a kultúr boli len poznačované v poľných nákresoch a mali byť zamerané neskoršie. Nové držobnostné hranice, ktoré vznikli delením šírky pozemku v určitom pomere jeho výmery, boli v poľnom nákrese vyznačované približne a to červeným bodkovaním (alikvotne hranice).

Presné zamerania skutočných držobnostných hraníc, ktoré nemohli byť vyjadrené alikvotne bolo prevádzané podľa „Meračskej inštrukcie“ z roku 1907 s dodatkom v r. 1914, alebo podľa geometrických plánov, vyhovujúcich ustanoveniam vládneho nariadenia č. 148/1922 Zb. z. a n.

Krátke zhodnotenie operátov

Než sa pristúpi k zhodnoteniu týchto operátov treba pripomenúť niektoré okolnosti, ktoré ovplyvnili ich kvalitu. V prvom rade to bol nedostatok odborného personálu, ktorí prinútil finančnú správu, aby pre zvládnutie úlohy prijala pracovníkov bez vyššieho vzdelania (absolventi meštianok), ktorí po krátkom zácviku prevádzali práce za nedostatočného dozoru. Ďalším nedostatkom bolo, že práce boli čiastočne prevádzané úkolovou cestou pričom finančný efekt bol dôležitejší ako kvalita prác. V dôsledku toho dostalo sa do písomného operátu mnoho chýb z nesprávnej identifikácie parciel, ktorá nebola vyhotovená na príslušných tlačivách alebo priamo v katastrálnych pozemkových knihách z roku 1909. Ku kvalite kópií pozemkovoknižných máp neprispelo, že súdom boli originály zapožičané najdlhšie na dobu dvoch dní a že boli vyhotovené z časti v úkole a neodborníkmi.

Treba pripomenúť, že mapy starej pozemkovej knihy vyhotovili tzv. súdni aktuári, technickí neodborníci, okopírovaním máp, ktoré boli k dispozícii (súkromné, katastrálne, komasačné a pod.). Okopírovanie samo a samostatné očíslovanie parciel vnieslo do týchto máp početné chyby. Zákresmi alikvotných hraníc, ale najmä prenesením zákresov z plánov rôznej presnosti do máp boli mapy znehodnocované a nespôsobilé pre ďalšie vedenie. Ďalším nedostatkom je, že zákresy zmien boli síce prevádzané podľa poľných nákresov do pôvodných katastrálnych máp, pokiaľ však neboli vyhotovené, boli zmeny zakresľované do komasačných máp zapožičaných pre tento účel od súdov a to žltou farbou.

Náprava meračského operátu u obcí, ktorých mapy boli narušené zmenami v štruktúre urbárskej držby a inými rozsiahlymi zmenami bola prevádzaná podrobnou technickou reambuláciou podľa rôznych noriem. Definitívna technológia nápravy máp reambuláciou bola upravená až Návodom ako vykonávať v zemiach Slovenskej a Podkarpatskej práce pre nápravu pozemkového katastru (Inštrukcia pre nápravu pozemkového katastra) vydanej v roku 1936 podľa výnosu ministerstva financií zo dňa 21.4.1936 č. 28.200/36-III./6a.

Meračský operát obcí bez základných máp sa mal postupne zakladať podľa návodov vydaných ministerstvom financií vo Viedni a to od roku 1919 v prechodnom období do účinnosti zákona č. 177/27 (k z.) sa vykonávali katastrálne práce podľa rakúskych inštrukcií: 

· z roku 1904 (Instruktion zur Ausführung der trigonometrischen und polygonometrischen Vemessungen behufs Herstellung neuer Pläne für die Zweke des Grundsteuer – Katasters), podľa ktorej bol obnovovaný pozemkový kataster novým katastrálnym meraním metódou trigonometricko – polygónovou, 

· a z roku 1907 (Instruktion zur Auführung der Vermessungenmit Anwendung des Messtisches behufs Herrtellung neuer Pläne für die Zwecke des Grundsteurkatasters.Viedeň 1907), podľa ktorej bol obnovovaný pozemkový kataster novým katastrálnym meraním metódou meračského stola, z dodatkom pre obidve (Mitteilungen der Generaldirektion des Grundsteuerkatasters. Zošit 3. Viedeň 1914).

Po nápravách meračského operátu vo všetkých troch typoch obcí bol zostavený nový písomný katastrálny operát, ktorý bol podkladom pre založenie vložiek nových pozemkových kníh.

Katastrálny zákon č. 177/1927 Zb. z. a n.

Medzníkom vo vývoji pozemkového katastra bolo vydanie nového katastrálneho zákona zo 16. 12. 1927, č. 177/1927 Zb. z. a n. Podnetom k vydaniu zákona bolo zanedbané vedenie pozemkového katastra počas prvej svetovej vojny ako aj rôznosť a nejednotnosť predpisov. Nový zákon nahradil takmer všetky skôr platné katastrálne normy a usmernil celú katastrálnu službu a podobné služby na celom území bývalej republiky v jednotný vývoj. Súčasne boli prevzaté všetky platné meračské operáty, ktoré bolo možné ďalším vedením pozemkového katastra doplňovať zmenami, alebo ktoré sa po ich úprave stali k tomuto účelu spôsobilými. K zákonu boli vydané vykonávacie vládne nariadenie č. 205/1928 a č. 64/1930 Zb. z. a n., ktorými normami bola vykonávaná unifikácia katastrálnych prác z celoštátneho hľadiska. Niektoré predpisy pre meračské práce ako inštrukcia A z roku 1932 a B z roku 1933 presiahli zvyčajný rezortný rámec. Pre Slovensko boli vydané dva unifikačné návody v roku 1936 a to Návod ako vykonávať práce pre vedenie pozemkového katastra v územiach s nezjednoteným katastrálnym operátom a v  kapitole o zhodnotení katastrálnych operátov už uvedená „Inštrukcia pre nápravu pozemkového katastra“. Poznatky z pokračovania nápravy pozemkového katastra a jeho údržby potrebné pre technické práce v príprave určeného mapového operátu pozemkového katastra na skenovanie sú zostavené do prílohy č.1 a 2. S celoštátnou pôsobnosťou bol v roku 1938 vydaný Návod pre vedenie písomného operátu v územiach so zjednoteným operátom, ktorý súčasne riešil spoluprácu so súdmi pri prevádzaní zmien v pozemkových knihách. 

Geodetická (zememeračská) činnosť v pozemkovom katastri sa rozčlenila na štyri hlavné druhy:

Zakladanie pozemkového katastra, ktoré sa prevádzalo v tých katastrálnych územiach v ktorých dosiaľ nebolo prevedené riadne katastrálne meranie.

Reambulácia pozemkového katastra, ktorá sa konala tam, kde svojho času riadne založený pozemkový kataster nebol udržiavaný v súlade so skutočnosťou, takže bez väčšej úpravy ho nebolo možné použiť pre vedenie.

Obnovenie pozemkového katastra sa malo previesť tam kde katastrálna mapa stratila stanovenú presnosť alebo bol operát zničený.

Ďalšie dôležité inštrukcie využiteľné v prostredí nehomogénneho katastrálneho mapového diela na Slovensku použiteľné v súčasnej praxi pre riešenie problematiky čo najpresnejších mapových podkladov pre skenovanie a oceňovanie sú menovite.

· Inštrukcia pre využitie starých komasačných máp = Podrobný návod ako na Slovensku využiť v zmysle ustanovenia § 86 ods. 5 vl. nar.č 64/1930 Zb. z. a n. starých komasačných alebo iných podrobných máp, na ktorých bola prevedená úprava držby pri pôvodnom katastrálnom konaní alebo reambulácii.

· Oceňovacia inštrukcia = Návod, ako vykonávať katastrálne oceňovanie(IV).

· Inštrukcia I. = Návod, ako vykonávať práce pre obnovu pozemkového katastra novým katastrálnym konaním 

· Inštrukcia VIII. = Návod ako vykonávať práce pre obnovu katastrálnych máp reprodukciou pre obstarávanie otlačkov katastrálnych máp a iných máp vyhotovených podľa pozemkového katastra

· Inštrukcia pre vedenie nezjednotených katastrálnych operátov  = Návod ako vykonávať na Slovensku práce pre vedenie pozemkového katastra v územiach s nezjednotenými katastrálnymi operátmi

Vedenie pozemkového katastra

Vládne nariadenie č. 64/1930 Zb. z. a n. predpokladalo prevedenie reambulácie na Slovensku do 20 rokov odo dňa jeho účinnosti. V snahe po splnení tejto úlohy boli síce reambulačné práce zabezpečované, pritom však bolo zanedbávané vedenie pozemkového katastra, a to do tej miery, že prvé nedokonale napravené katastrálne operáty do roku 1928 potrebovali neskoršie už novú reambuláciu. 

Vedenie pozemkového katastra v zjednotených operátoch

Operát pozemkového katastra v zjednotených operátoch sa viedol v zhode zo skutočným stavom vo vzájomnom súlade s verejnými knihami a oficiálnym súborom pamiatok. Zmeny pozemkového katastra sa mali viesť v súlade zo skutočným stavom a to tím, že sa: 

· prijímali hlásenia o zmenách zisťovali a vyšetrovali sa zmeny, 

· vykonávali sa zmeny v pozemkovom katastri (v meračskom a písomnom operáte),

· obnovovali porušené hranice katastrálnych území a ich znaky.

Prijímanie a vyšetrovanie zmien 

Aby katastrálny meračský úrad mohol udržiavať pozemkový kataster v stálej zhode zo skutočnosťou prijímal hlásenia:

· od držiteľov príslušných pozemkov a ich splnomocnencov alebo právnych zástupcov,

· rozhodnutia alebo upovedomenia od súdov, verejných a štátnych orgánov a iných právnických osôb,

· pri občasných prehliadkach pozemkového katastra z úradnej povinnosti v katastrálnom území vyšetroval a vykonával trvalé zmeny.

Zmeny sa ohlasovali písomne a ústne v úradných dňoch podľa spisovného poriadku katastrálneho meračského úradu. O zmene sa viedlo úradné komisionálne konanie. Vyhotovovali sa protokoly – ohlasovacie listy pre príslušne katastrálne územie aj pri zisťovaní z úradnej povinnosti. Pri miestnej prehliadke sa zmeny zistili zaznamenali a v ďalšom konaní zamerali a realizovali v pozemkovom katastri iba oprávnených prípadoch keď nenastalo bezpredmetné ohlásenie (zmena, ktorá si nevyžadovala realizáciu v pozemkovom katastri).

Pri všetkých pozemkovoknižných súdoch bol riadne vedený záznam o zakreslení zmeny do pozemkovoknižnej mapy meračským úradníkom. Pod bežným číslom je v zázname uvedené číslo pozemkovoknižného (podacieho denníka) pod ktorým je uložený G(p)P, alebo presná snímka z katastrálnej mapy v zbierke pozemkovoknižných listín, podľa ktorých bola zmena zakreslená, príslušné katastrálne územie, označenie parciel, ktorých sa zmena dotýkala a deň zákresu. V tomto období vzniká niekoľko poučných sporov o pozemkoch, „ktoré zrejme neboli určené k prevádzke železničnej dráhy“ v názoroch súdov a katastrálnych meračských úradov napr. o výklad § 37, ods. 22 vlád. nar. č. 64/1930, ktorý znemožňoval železničnej správe aby si zjednala pozemkovoknižný poriadok prepísaním železničných pozemkov zapísaných v pozemkovej knihe do železničnej knihy kam podľa svojej povahy prináležali. Túto povinnosť ukladal podnikateľstvu dráhy §17, ods. zák. č.132/1930 Zb. z. a n. o železničných knihách. 

Súlad pozemkového katastra s oficiálnym súpisom pamiatok sa udržiaval podľa ohlásených zmien pamiatkovým úradom a to podľa § 115 Inštrukcie A.

Práce súvisiace s vedením pozemkového katastra

Keď boli splnené náležitosti ustanovené § 28 k. z. obnovoval sa katastrálny operát (§6, ods. 1/A, B k. z.) úplne alebo čiastočne:
a) novým katastrálnym konaním (§ 28, ods. 2 k. z.), podľa Inštrukcie I, Návod ako vykonávať práce pre obnovenie pozemkového katastra novým katastrálnym konaním ( Inštrukcia pre obnovu pozemkového katastru),

b) autentifikačným konaním (§ 64 k. z., § 9, vlád  nar. č.64/1930 Zb. z. a n.), podľa Inštrukcie II, Návod, ako preskúmať v zmysle ustanovenia §9 ods. 1, písm. c) vládneho nariadenia., mapy alebo iné elaboráty úradov (štátnych podnikov, ústavov), alebo orgánov oprávnených podľa §51 k. z. a ako vykonávať doplňujúce práce (Inštrukcia autentifikačná ),

c) meračský operát (§ 6, ods. 3 vlád. nar. č. 64/1930 Zb. z. a n) alebo jeho časť otlačkom (reprodukciou) (§ 28, ods. 1 k. z. a § 31, ods. 1 vlád. nar.) alebo druhopisom, podľa Inštrukcie VIII. Návod, ako vykonávať práce pre obnovu katastrálnych máp reprodukciou a pre dokumentovanie otlačkov katastrálnych máp alebo iných máp vyhotovených podľa pozemkového katastra,

d)
písomný operát (§ 6, ods. 10 vlád nar. č. 64/1930 Zb. z. a n.) alebo jeho časť opisom alebo druhopisom (§ 28, ods. 1 a 3 k. z.).

Druhopisy museli obsahovať nielen posledný platný stav ale aj všetky vyznačené zmeny v stratenom (zničenom) operáte, boli tiež osobitne označené.

Práce spojené s reklamačným konaním podľa §§ 29 a 108 k. z. boli:

· trojdňová zákonná doba pre vyloženie nového katastrálneho operátu,

· spracovanie podaných námietok do troch dní v prípade keď nebolo úradne konané podľa §§ 61 alebo 81 k. z.,

· keď nadobudol platnosť nový katastrálny operát bol obnovený aj operát verejných kníh v katastrálnych územiach, kde už boli založené nové pozemkové knihy (hlavne pozemkovoknižné mapy pre zákresy zmien).

Ďalšie práce spojené s vedením pozemkového katastra boli:

· práce vyplývajúce z verejnosti pozemkového katastra (§ 8 k. z.) upravené v Inštrukcii VII, Návod, ako majú postupovať výkonné katastrálne úrady pri používaní pozemkového katastra verejnosťou (Inštrukcia o verejnosti pozemkového katastru),

· meranie na náklad stránok (§ 74 k. z.) upravené v Inštrukcii V, Návod, ako prejednávať žiadosti o meranie na náklad stránok podľa ustanovení § 74 k. z.,(Inštrukcia pre meranie na náklad strán ),

· prejednávanie žiadostí o dočasnom alebo trvalom oslobodení od pozemkovej dane,

· spolupôsobenie pri evidencii vojenských máp (významné zmeny pre aktualizáciu topografických máp zakresľované do listov kyvadlovej špeciálnej mapy 1:75 000),

· prehliadka stabilizácie trigonometrických bodov pri občasnej prehliadke (podľa zásad § 10 ods. 13 Inštrukcie B),

· revízia názvov,

· iné práce podľa pokynov nadriadených orgánov (finančný úrad II. stolice, ministerstvo financií).

Hranice katastrálnych území a ich znaky sa udržovali súčinnosti z obcami v katastrálnych územiach, kde bol založený alebo obnovený katastrálny operát po nadobudnutí účinnosti k. z., pravidelnými prehliadkami.

Prevzatie katastrálnych operátov do stavu spôsobilého k vedeniu pozemkového katastra podľa katastrálneho zákona

Katastrálny meračský úrad zabezpečil z úradnej povinnosti, aby ustanovenia §97, ods. 1 k. z. resp § 78 vlád. nar. č. 64/1930 Zb. boli vykonané v zákonnej lehote. 

V meračskom operáte malo byť prevedené alebo vykonané menovite:

· úprava popisu podľa platných jazykových predpisov,

· úprava úradných údajov vonku sekčného rámu katastrálnej mapy v súlade s ustanoveniami § 283 Inštrukcie A a poznámkou pod čiarou k §13 ,ods. 2, bod c) Inštrukcie VIII,

· označenie katastrálnej mapy napr. písmenom „E“ (evidenčná mapa), bolo nahradené označením „Katastrálna mapa“,

· boli upravené názvy katastrálnych území, obcí, osád, okresov, území, štátu v súlade s platnými úradnými názvami a zároveň bol preskúmaný ostatný popis katastrálnej a príručnej mapy a upravený a doplnený v zmysle ustanovení § 283, ods. 3 ,písm. f),g),h) Inštrukcie A. Výraz katastrálna obec sa nahrádza výrazom katastrálne územie. Tieto práce boli spojené s jazykovou úpravou,

· boli prevedené práce podľa ustanovení §283, ods. 2, písm. b), ff) Inštrukcie A,

· upravil sa klad listov katastrálnych máp podľa ustanovení Inštrukcie A a doplnil sa o vyznačenie všetkých trigonometrických bodov zobrazených v katastrálnych a príručných mapách,

· tiež bol zakreslený do katastrálnych máp klad listov S- JTSK,

· porovnali sa zákresy katastrálnych hraníc v mapách katastrálnych území novo zameraných pred účinnosťou k .z. so zákresmi týchto hraníc v mapách susedných katastrálnych  území a odstránili sa prípadne nezrovnalosti presahujúce medze max. dovolených odchýlok,

· previedol sa zákres trvalo označených trigonometrických, polygónových bodov a stanovísk meračského stola podľa ustanovení § 22, ods. 14 Inštrukcie B, podľa miestopisov (súradníc) dodaných triangulačnou kanceláriou min. financií a tiež sa zakresľovali osadené výškové značky napr. presných nivelácií, nivelácií vykonávaných pri katastrálnych meraniach pre stavebné účely na podklade vyžiadaných miestopisov ak to nestačilo značky boli zamerané,

· zakreslili sa km a hm - kamene na cestách, železniciach a vodných tokoch a iné orientačné predmety,

· upravené bolo tiež vyznačenie bonity v príručných katastrálnych mapách v súlade s písomným operátom a doplnenie chýbajúcich rozhraní akostných tried pri parcelách s niekoľkými akostnými triedami a to do konca roka 1939.

V písomnom operáte sa menovite vykonalo:

· Preskúmali sa zápisy držiteľov pokiaľ sa jednalo o čs. štát a keď nesúhlasili s platnými predpismi (§ 23 Inštrukcie I - obnova pozemkového katastra), boli opravené, hlavne keď pochádzali z doby pred 28.9.1918.,

· Všetky cintoríny a tržnice sa previedli do parifikačnej pôdy. Novozriadené cintoríny za účinnosti k. z sa zapísali do zoznamu pozemkov oslobodených od pozemkovej dane. len po povolení trvalého oslobodenia od pozemkovej dane. Parky pokiaľ neboli zriadené na pozemkoch vyňatých z daňovej povinnosti (aj pred účinnosťou k. z.) napr. na verejných priestranstvách sa zaradili do záhrad,

· trvalé poľné alebo lesné cesty a tiež spevnené príjazdové a prístupové cesty, ktoré doposiaľ boli zapísané s katastrálnym výťažkom boli zaradené medzi pozemky bez katastrálneho výťažku bez ohľadu či sú verejné alebo súkromné. Ktoré cesty sa považovali za stále stanovil § 19 Inštrukcie I. Iné cesty napr. nestále pokiaľ boli zapísané v pozemkovej knihe ako verejný majetok sa zapísali medzi iné pozemky nepodrobené pozemkovej dani. Pokiaľ podobné pozemky neboli zapísané v pozemkovej knihe ako verejný majetok boli zaradené do parifikačnej pôdy,

· Pozemkové plochy železníc slúžiacich verejnej doprave a zapísaných v železničnej knihe pokiaľ boli vedené ako parifikačná pôda boli zaradené medzi iné pozemky oslobodené od pozemkovej dane bez ohľadu či išlo o pozemky štátnych dráhy, dráh verejných korporácií alebo o pozemky súkromných dráh, 

· prevod pozemkov zapísaných v pozemkovom katastri s katastrálnym výťažkom do pozemkov bez katastrálneho výťažku alebo opačne pokiaľ bol nutný vzhľadom na ustanovenia §21 k. z. a §96 zák. o priamych daniach, sa previedlo obdobne ako keby išlo o zmenu výťažkového predmetu podľa §30 Inštrukcie III. (vedenie pozemkového katastra). Ak netvorili príslušné parcely pozemkové plochy (napr. cesty), samostatné parcely tak sa utvorili a previedlo sa ich potrebné zameranie, 

· z písomného operátu boli odstránené všetky šľachtické a rytierske tituly,

· previedla sa úprava vyplývajúca z úpravy meračského operátu (súlad),

· zápisy spoločných nehnuteľností v písomnom operáte (napr. spol. dvorov, ciest, záhrad a pod) a ich držiteľov (dočasných držiteľov) sa preskúmali a odstránené boli nezrovnalosti v súlade so skutočnosťou,

· do súladu boli uvedené podľa ustanovení §§§ 20, 21 a 78, ods. 6 vlád. nar č.64/1930 Zb. z. a n. tie písomné katastrálne operáty v ktorých sa vyskytovali výmery parciel v zlomkoch metrov štvorcových (desatiny štvorcových metrov) alebo katastrálne výťažky v zlomkoch grajciarov (halierov) napr. na desatinu grajciara (haliera) a to odstránením zlomkov štvorcových metrov a grajciarov (halierov),

· rákosištia boli zaradené a zatriedené podľa § 21 k .z., ako močiare, jazerá resp. rybníky.

Prvopisy (jedno vyhotovenie) popisov hraníc katastrálnych území, zostali uložené v archívoch katastrálnych máp. Ich odpisy neboli vyhotovované. Ak boli hranice katastrálneho územia po vyhotovení pôvodného popisu z väčšej časti zmenené a dodatky o týchto zmenách neboli vyhotovené alebo boli vyhotovené neúplne postupovalo sa podľa ustanovení §§ 109 a 110 Inštrukcie A a § 11 Inštrukcie I (Obnova pozemkového katastra).

Pri navrhovaní zmien katastrálneho územia v zmysle ustanovenia § 78, ods. 3, písm. c) vlád. nar. č. 64 z roku 1930 sa postupovalo podľa ustanovenia § 51 Inštrukcie III, Návod, ako vykonávať práce pre vedenie pozemkového katastra v územiach so zjednotenými katastrálnymi operátmi (Inštrukcia pre vedenie pozemkového katastru). 

Pre urýchlené vyšetrenia zmien v akostných triedach, ktoré nastali pred účinnosťou k. z., bolo možné pripustiť odchýlky od ustanovení Inštrukcie IV, Návod ako vykonávať katastrálne oceňovanie (Oceňovacia inštrukcia). Pri vyznačovaní zaplavovaných plôch sa pokračovalo podľa ustanovení § 133 Inštrukcie a § 113 Inštrukcie IV.

Ak nastala potreba reprodukovať prevzatú (§2, ods. 2 k. z.) katastrálnu mapu pred tým ako bola daná do súladu s ustanoveniami k. z., boli príslušné práce urýchlené. Pri konaní prác podľa ustanovení § 97, ods. 1 k. z. bolo dovolené upustiť od takej úpravy katastrálnej mapy, ktorú mohol bez závad vykonať reprodukčný ústav min. financií:

· ak nebolo potrebné meniť pôvodné značky a skratky, pokiaľ nebolo pochybnosti o ich význame napr. pôvodné značky cintorína, lomu a pod. a nebolo potrebné ich zosúladiť so značkami podľa Inštrukcie A.,

· ak nebolo potrebné meniť spôsob pôvodného popisu, nové názvy, pomenovania alebo označenia sa napísali krasopisne písmom o približnej veľkosti predpísanou Inštrukciou A.

V katastrálnych územiach Slovenska, ktoré sa skladali niekoľkých územne spolu nespojených častí a pre ktoré už boli založené pozemkovoknižné vložky alebo ich operáty a ktoré boli pripravené pre založenie nových pozemkových kníh, bolo vyhlásené konanie pre odstránenie tohoto rozčlenenia v zmysle § 112 k. z. až pri obnove pozemkového katastra podľa ustanovení § 28, ods. k. z. alebo pri hromadnej úprave pozemkovej držby (komasácie).

Vedenie zjednoteného katastrálneho operátu v katastrálnych územiach pre ktoré ešte neboli založené nové pozemkové knihy na Slovensku

Platilo tu ustanovenie vedenia pozemkového katastra v súlade so skutočným stavom. Staré pozemkovoknižné (protokoly, zápisnice) mali oproti pozemkovoknižným vložkám a tiež od katastrálneho operátu pozemkového katastra, odlišné číslovanie parciel, usporiadanie pozemkovoknižných telies a zápis vlastníckych práv v nich. Vlastnícke právo viazané na určité pozemkovoknižné teleso sa vyjadrovalo v starej pozemkovej knihe zoširoka ideálnymi vlastníckymi podielmi zatiaľ čo skutočná držba a podľa nej založený pozemkový kataster sa vzťahuje na určité celé pozemky v individuálnej držbe.

Pozemkovoknižné uznesenia, výroky o zmenách prevedených v starých pozemkových knihách boli vzhľadom k tomuto odlišnému spôsobu založeniu a vedeniu starých pozemkových kníh vykonané pozemkovom katastri, až po prevedení stotožnenia (identifikácii) pozemkovoknižných parciel s katastrálnymi, po stotožnení. zmien vlastníctva uvedených v uzneseniach pozemkovoknižných súdov so zápismi o držbe v katastrálnom operáte. Používali sa protokoly o vyšetrení skutočnej držby  porovnané so pozemkovoknižnými vyhotovené pri náprave pozemkovej knihy. Keď stotožnenie nebolo prevedené pokračovalo sa podľa zásad "Inštrukcie pre nápravu pozemkového katastra". 

Stotožnené muselo byť vždy celé pozemkovoknižné teleso t.j. všetky pozemkovoknižné parcely patriace do pozemkovoknižného telesa a tiež porovnanie obsahu pozemkovoknižných uznesení (výrokov) so stavom zapísaných držiteľov, ktorých sa napr. prevod dotýkal. Pritom bolo potrebné brať do úvahy zvláštne prípady kedy sa označenie pozemkovoknižných parciel značne odlišuje od označenia katastrálnych parciel napr. parcelou obytných stavieb v starej pozemkovej knihe je spravidla celý „funduš“ t.j. plocha jednej usadlosti v intraviláne označená jednou parcelou. Vlastnícky podiel držiteľov k tejto ploche je vyjadrený zlomkom. Nie sú teda zvlášť označené jednotlivé obytné stavby a hospodárske budovy ktoré sú v skutočnosti v individuálnej držbe. V pozemkovom katastri však zodpovedali tomuto zlomku vlastníctva samostatne označené parcely budov záhrad, spoločného dvora prípadne spoločnej cesty. Preto bolo potrebné na základe pozemkovoknižného výroku v uznesení vykonať v pozemkovom katastri celý rad individuálneho označenia parciel v pozemkovom. hárku na podiel pozemkovoknižnej držby a upraviť titulný list pozemkových hárkov na vedenie parciel spoločného vlastníctva (spoločného dvora, hospodárskej budovy, cesty).

Parcely v zapísané niekoľkých pozemkovoknižných vložkách:

· Aby sa pri vykonaní výroku v uznesení predchádzalo chybám pamätalo sa na skutočnosť že v starej pozemkovej knihe sa opakujú zápisy v niekoľkých vložkách rovnakých parciel a ich výmer. Sú to parcely ktoré v minulosti tvorili urbársky dvor a sú v každej s týchto vložiek uvedené s celou výmerou. Koľko výmery skutočne patrí do takejto pozemkovoknižnej zápisnice je vyjadrené v jej nadpise počtom osmín do tejto vložky patriacich,

· Podiely držiteľov na spoločnej (urbárskej, komposesorátskej) držbe pastvín lesov lúk atď. sú vyznačene v starej pozemkovej knihe v jednotlivých zápisniciach zlomkom vlastníctva bez udania parcelného čísla, nie sú pozemkovom katastri spravidla jednotlivo vyjadrené. Pozemkový hárok obsahujúci takúto spoločnú držbu sa v katastri označil menom kolektívneho držiteľa (napr. komposesorát v Špiskom Podhradí) alebo menom najvýznamnejšieho podielnika (napr. Ján Kováč a spol.).Podiely jednotlivých rodín a jednotlivcov sú pri týchto spoločných držbách tak komplikované, že pri založení alebo reambulácii pozemkového katastra nebolo možné zistiť ani jednotlivých držiteľov a tobôž nie ich podiely na držbe. Zápisy v starej pozemkovej knihe sú zastaralé, neúplné a nezhodovali sa zo skutočnosťou.

Výsledky stotožnenia v jednoduchých prípadoch sa vyznačovali priamo na pozemkovoknižnom uznesení (výroku) alebo do Porovnávacieho zostavenia parcelných čísiel katastra a pozemkovoknižných podľa „Inštrukcie pre nápravu katastra“, ktoré tvorili súčasť pozemkovoknižného uznesenia (výroku). Pri rozsiahlych zmenách sa stotožnenie vykonávalo za spoluúčasti predvolaných držiteľov alebo ich nástupcov alebo miestnym šetrením. Po stotožnení sa zapísala zmena ohlásená pozemkovoknižným uznesením (výrokom) do výkazu zmien. Pri občasných prehliadkach pozemkového katastra boli vždy preskúšané zápisy zmien prevedené v pozemkových hárkoch na podklade pozemkovoknižných uznesení (výrokov). Ohlasovacie listy, ktoré neboli predmetom prejednania zmeny pozemkovoknižným súdom, sa podľa povahy zmeny stali predmetom konania daňových a poplatkových úradov.

Pri zakresľovaní zmien do máp starých pozemkových kníh platili obdobné ustanovenia ako o zakresľovaní zmien do mapy novej pozemkovej knihy. Preskúšanie súladu pozemkového katastra s verejnými knihami sa nevzťahovalo na staré pozemkové knihy a tiež sa nerobilo porovnanie pozemkovoknižných výpisov zo starými pozemkovými knihami. Rok pred zahájením vložkárskych prác sa previedla úplná prehliadka pozemkového katastra a v katastrálnom operáte boli odstránené nesúlady katastrálnych zápisov so skutočným stavom.

Prejednanie nezrovnalostí zistených pri zakladaní nových pozemkových kníh

Keď zistila vložkárska komisia pri zakladaní nových pozemkových kníh podľa úprav k. z. k prevedeniu zákonných článkov XXIX/1886, XXXVIII/1889 a XVI/1891 o zakladaní pozemkovoknižných vložiek a vydaného nariadenia bývalého uhorského ministerstva spravodlivosti. zo dňa 26.5.1893, č. 19.665, pri stotožňovaní parciel katastrálnych a starej pozemkovej knihy (pozemkovoknižných protokolov) prípady nových delení pozemkov, ktoré neboli v pozemkovom katastri prevedené, zapísala komisia toto zistenie do „Výkazu o parcelách v prírode rozdelených ale technický ešte nezameraných katastrálnym meračským úradom“.

Katastrálnym meračským úradom sa stanovila povinnosť, po ohlásení rozdelenie vykonať, vypočítať výmeru a katastrálny výťažok (podľa IX. Návodu ako vypočítať katastrálny výťažok z roku 1929), citovaný výkaz doplniť a spolu zo snímkou z katastrálnej mapy vrátiť na vložkárske konanie. Keď sa vyšetrené zmeny nedali v priebehu vložkárskeho konania vzhľadom na pozemkovoknižné predpisy realizovať, tak ako boli zapísané v pozemkovom katastri napr., že bolo potrebné niektorú parcelu rozdeliť alebo zrušiť alebo zmeniť hranice parciel alebo skutočná držba sa nestotožnila s katastrálnymi zápismi, tak sa tieto prípady zapísali do „Zoznamu parciel“, ktoré boli rozdelené pri zakladaní vložiek, ktorý sa potom prejednal na katastrálnom meračskom úrade.

Súčinnosť katastrálneho meračského úradu pri vykonávaní osadníckeho  zákona č. 224/1935 Zb. z. a n.

Úprava pomerov vzniknutých z osídlenia osadníkov na základe pomeru námedzného alebo pomerov podobných na nehnuteľnom majetku štátu na Slovensku poliehala súčinnosti podľa uvedeného zákona. Do tejto súčinnosti nepatrilo vydeľovanie a rozdeľovanie náhradných plôch (§§4,6 a 11 zák. č. 224/1935 Zb. z. a n.). Súčinnosť pokiaľ bola nevyhnutná bola obmedzená len na podávanie potrebných vysvetlení súdu v krajnom prípade zameriavanie neskorších zmien podľa právoplatného súdneho rozhodnutia.

Keď zistil katastrálny meračský úrad alebo mu bolo oznámené že úpravy podľa cit. zák. sa budú vykonávať v niektorom katastrálnom území v ktorom sa bude reambulovať alebo územie bolo zaradené do pôvodného konania. Katastrálny meračský úrad zaobstaral pre zaknihovanie potrebné plány z úradnej povinnosti na požiadanie okresného súdu tím že sa doplnili plány alebo mapy, ktoré správa majetku štátu predložila dvojmo súdu, zmenami zameranými pri úprave a zaslal sa súdu snímok z katastrálnej mapy podľa nového stavu majetkovej držby. S uznesením o vklade vlastníckeho práva súd zaslal jeden plán na katastrálny meračský úrad pre aktualizáciu katastrálneho operátu.

Pozemková reforma, vedenie záznamu zmien

Prevedením 1. pozemkovej reformy boli vyvolané zmeny v pozemkovej držbe, ktoré zo sebou niesli aj nutnosť platenia pozemkovej dane. Na objektoch prevzatých prídelcami pred rokom 1925 boli postupne vyhotovované dočasné výkazy zmien, ktoré overené od štátneho prídelového komisára boli zaslané štátnym meračským úradom evidencie pozemkového katastra. Bol vyhotovený len jeden dočasný výkaz zmien pre katastrálne územie, bez ohľadu na to či sa zmeny dotýkali pôdy zabranej alebo vymenenej, celých parciel alebo ich dielov. 

Nutné podklady pre spracovanie dočasného výkazu zmien prídelovým komisárom boli:

· presný súpis parciel ktoré boli v katastrálnom území prevzaté podľa preberajúceho protokolu,

· sumárny výkaz delených parciel vypracovaný na základe presného merania civilnou zememeračskou firmou a keď meranie nebolo prevedené sumárny výkaz delených parciel bol vyhotovený prídelovým komisárom podľa grafického plánu.

Na presnom pláne alebo grafickom pláne vyznačil tužkou prídelový komisár podľa indikačného náčrtu evidencie dane pozemkovej akostné triedy a ich hranice a podľa tabuliek sa stanovil čistý výnos pre každú kultúru a akostnú triedu v oceňovanom okrese pre výmer pridelených parciel. Najneskôr do konca marca nasledujúceho roka zaslal štátny prídelový komisár katastrálnemu meračskému úradu overené záznamy zmien s rozdeľovacím plánom o pridelených pozemkoch podľa jednotlivých katastrálnych území.

Všetky práce vykonané pre vedenie pozemkového katastra na výkonných katastrálnych úradoch podliehali prehliadke námatkovému preskúšaniu (revízie) podľa ustanovenia § 59 "Návodu na vedenie katastra".

Obnova katastrálnych máp reprodukciou

Katastrálna mapa sa podľa § 30 zák. č. 177/27 Zb. z. n., (k. z.) musela udržiavať v stálej zhode zo skutočným stavom, stávala sa prevádzaním zmien predmetu merania alebo z iných príčin behom času tak neprehľadnou, že ju nebolo možné ďalej viesť v súlade so skutočnosťou s presnosťou udanou v návodoch pre vykonávanie katastrálnych meračských prác. Preto musela byť takáto katastrálna mapa, v zmysle ustanovenia § 28, ods. 1., k. z., nahradená podľa svojho posledného platného stavu presným otlačkom (reprodukciou).

Väčšina terajších katastrálnych máp používaných v katastri sú otlačky katastrálnych máp pôvodných alebo ich otlačkom vyhotoveným bývalým reprodukčným (litografickým) ústavom katastra dane pozemkovej vo Viedni alebo Budapešti.

Reprodukcia máp sa najskôr vykonávala podľa vynálezu Aloiza Senefeldra tak, že kresba z ML bola prenesená jednoduchým pantografom na vyhľadenú plochu dosky litografického vápenca a potom vyrytá ostrou oceľovou ihlou. Vyryté čiary boli vyplnené tlačiarenskou čerňou. Pred prenesením kresby na papier bol tento silne navlhčený a tlačiarenským lisom silne pritlačený na rytinu. Takto vyhotovené otlačky mokrou cestou (tzv. otlačky B), presnosťou nevyhovovali požiadavkám pozemkového katastra, lebo pri tejto metóde prenášaním kresby pantografom, rytím do kameňa a navlhčením papiera bola ich presnosť podstatne zmenšená. Nedostatok reprodukcie máp navlhčením papiera bol odstránený v roku 1863, kedy sa v reprodukčnom procese zaviedlo nanášanie tlačiarenskej černe nad povrch litografického kameňa. Vyhotovené otlačky suchou cestou (alebo tiež otlačky A) už sú omnoho presnejšie.

Druhá príčina, ktorá zmenšovala presnosť otlačkov bolo prenášanie kresby pantografom na litografický kameň, najskôr na zinkové a od r.1910 na hliníkové dosky. Táto bola odstránená fotomechanickou reprodukčnou metódou skúšobne zavedenou v roku 1907 a natrvalo v roku 1912. Z tohoto vyplýva, že ak bola katastrálna mapa pôvodná prvý krát reprodukciou obnovená pred zavedením fotomechanickej metódy, t.j. pred rokom 1908, bolo potrebné pred prípravou katastrálnej mapy otlačku k reprodukcii najprv zistiť či ju môžeme použiť za podklad ďalšej reprodukcie či nebola porušená reprodukciou pred rokom 1908 presnosť katastrálnej mapy do tej miery, že by katastrálna mapa otlačok nevyhovovala stanovenej presnosti pre vyhotovovanie katastrálnych máp v návodoch pre vykonávanie katastrálnych meračských prác.

Fotomechanická reprodukčná metóda sa zakladala na vlastnostiach niektorých chemických látok (napr. chrómových solí), že sa stávajú účinkom sveteľných lúčov nerozpustnými. Ak sa rovnomerne naniesla na reprodukčnú dosku slabá vrstva klovatiny, nasýtenej chrómovou soľou a katastrálnu mapu pritisnutú na túto vrstvu vystavíme účinkom sveteľných lúčov, stane sa chrómová soľ na nezakrytých miestach kresby nerozpustnou, ale pod kresbou zostáva chrómová soľ rozpustnou. Odplavením rozpustnej soli (pod kresbou) a zafarbením plôch pokrytých nerozpustnou soľou (čistý papier) vyvolá sa obraz kresby v podobe svetlých čiar (čistý hliník) na tmavom podklade.

Sveteľné lúče účinkujú opísaným spôsobom na soľ až po určitom časovom období, ak bol papier znečistený alebo slabo žltý, predlžovala sa expozičná doba čo malo za následok, že sveteľné lúče prenikli aj čiarami ktoré neboli sýto vyrysované čím sa stala chrómová soľ pod týmito čiarami nerozpustnou a tieto sa po vyvolaní neobjavili. Preto všetky platné čiary a platný popis v katastrálnej mape bol prevedený sýtym nepriesvitným čiernym tušom a rumelkou. Žltá farba v nepatrnom množstve v čiernej najlepšie bránila prieniku svetelných lúčov do kresby.

Z reprodukčnej dosky s prenesenou kresbou presne súhlasiacou s kresbou a popisom v katastrálnej mape, teda aj s neplatnou, nebolo ešte možné vyhotoviť otlačok, pretože reprodukčná doska musela prijať tlačiarenskú čerň iba na platnej kresbe a popise.

Toto sa dosahovalo výhradne rytím. Presnosť vykonanej rytiny do značnej miery závisela na svedomitosti a zručnosti rytca. Československé ministerstvo financií sa snažilo vylúčiť rytie všade tam kde to stav katastrálnej mapy dovolil a tak sa rytiny používalo len v prípadoch keď mapa bola veľmi opotrebovaná a nebola možnosť už presvietením preniesť jej obsah na reprodukčnú dosku tak jasne ako to vyžaduje tlač bez rytiny.

Reprodukovalo sa teda tlačou z vrchu, bez rytiny a to katastrálne mapy, ktoré vznikli pri pôvodnom alebo novom katastrálnom konaní, včítane máp ktoré vznikli z doplňovacích katastrálnych prác po komasačnom konaní a z autentifikačného katastrálneho konania. Predpokladom pre takúto reprodukciu bolo, aby sa pri vyhotovení máp požil trecí čierny tuš s prísadou žltej farby a rovnomerná, ostrá, úhľadná mapová kresba a popis. Papier týchto máp sa musel zachovať čo najväčšej čistote.

V roku 1931 bol v reprodukčnom ústave ministerstva financií zavedený iný mechanický spôsob prenášania kresby katastrálnej mapy na reprodukčnú dosku osvetlením katastrálnej mapy. Pri tomto tzv. reflexnom spôsobe bola jasnosť kópie závislá v menšej miere od prípadného žltého zafarbenia papieru a umožnilo sa zhotovenie aj keď bola katastrálna mapa kreslená na bielych aj úplne nepriesvitných hmotách (napr. na papiere napnutom na hliníkovej doske), na ktorých sa už v ďalej vyhotovovali všetky katastrálne mapy pôvodné.

Reprodukciou pôvodných katastrálnych máp, vyhotovených na papieri napnutom na hliníkovej doske sa dosahovalo otlačkov len s nepatrnou zrážkou papiera. Pri uvedených reprodukčných metódach závisí správnosť a presnosť vykonania reprodukcie hlavne od presnosti a správnosti podkladu použitej katastrálnej mapy zaistenie súladu s písomným katastrálnym operátom a preto sa vydal výnosom ministerstva financií zo dňa 5.10.1931 č. 55.000/31 - III./6, VIII. Návod, ako vykonávať práce pre obnovu katastrálnych máp reprodukciou a pre zaobstaranie otlačkov katastrálnych máp a iných máp vyhotovených podľa pozemkového katastra. Návod pojednáva o obnovení katastrálnych máp reprodukciou a zabezpečenia ich otlačkov, dáva pokyny ako roztriediť, vyberať, pripraviť a zasielať, katastrálne mapy na reprodukciu. Tiež obsahuje zvláštne ustanovenia o reprodukcii katastrálnych máp pôvodného katastrálneho konania, nového katastrálneho konania alebo reambulácie, autentifikačného katastrálneho konania alebo z doplňovacích katastrálnych prác po komasačnom konaní a máp prevzatých podľa ustanovení § 86, ods. 5., vlád nar. č. 64/1930 Zb. z. a n o získavaní otlačkov prehľadných máp alebo iných máp a vyhotovenín podľa pozemkového katastra.
Zhodnotenie vedenia pozemkového katastra

Vedenie pozemkového katastra nebolo prakticky dôsledne prevádzané od roku 1939 do doby zakladania Jednotnej evidencie pôdy (JEP), t.j. do roku 1956. Vojnou boli mnohé práce prerušené a po nej vykonávala meračská služba na Slovensku prevažne práce spojené s povojnovou obnovou národného hospodárstva (vyhotovenie regulačných plánov pre vojnou zničené obce) a s vykonávaním novej agrárnej politiky (pozemková reforma, osídľovanie južného pohraničia, HTÚP, a pod.). Značný počet zmien vzniknutých v období rokov 1945 - 1955 nebol takmer evidovaný a tak aj v tých prípadoch, kde pozemkový kataster bol vybudovaný stratil svoju hodnotu, pričom v nasledujúcom období, t.j. pri zakladaní JEP bol tento nedostatok pociťovaný najmä pri mapovom operáte.

Ak napr. Inštrukcia pre využitie starých komasačných máp v zmysle ustanovení §86 ods. 5 vlád. nar. č. 64/1930 Zb. z. a n. (návod z roku 1933), stanovila podmienky pre využitie starých komasačných máp alebo iných držbu upravujúcich podrobných máp pri pôvodnom katastrálnom konaní alebo pri reambulácii boli pri zakladaní JEP použité všetky mapy veľkých mierok bez ohľadu na ich technickú hodnotu. Tým sa včlenili do mapového operátu mapy menej hodnotné, ktorých využitie bolo diktované pomermi. Tieto mapy sa mali postupne nahradiť novými, vyhovujúcimi požiadavkám kladeným na ne pri komplexnom zakladaní evidencie nehnuteľností. Hoci bol pozemkový kataster i pozemková kniha na Slovensku budované podľa zásad ako v zemiach českých vykazujú sa však rozdiely medzi jednotlivými oblasťami (župami) tak i medzi jednotlivými katastrálnymi územiami rámci týchto oblastí.

Hlavnou príčinou rôznych nedostatkov vyskytujúcich sa v pozemkovom katastri, ktoré majú svoj odraz na ňom zakladanej pozemkovej knihe, bolo zanedbávanie Slovenska uhorskou vládou, lebo finančné prostriedky vynakladané na jeho vybudovanie boli pre jeho horský charakter s nízkou bonitu pozemkov ďaleko vyššie ako príjmy plynúce z pozemkovej dane. Ďalšou príčinou bolo nedokončenie ani jednej etapy budovania katastra, často sa meniace zákonné normy a predpisy, ich rôzny výklad a z toho vyplývajúca prax pri zakladaní a vedení pozemkového katastra na Slovensku, čo zapríčinilo nejednotnosť katastrálnych operátov. Z týchto dôvodov nebolo možné jednotne postupovať vo využívaní operátov pozemkového katastra i pozemkovej knihy pri zakladaní evidencie nehnuteľností (EN), ako v prvej tak v druhej etape a ako aj v súčasnosti pri komplexnom zakladaní právnych vzťahov k nehnuteľnostiam. V jednotlivých prípadoch bude treba skúmať tieto možnosti, aby bolo pri týchto prácach postupované účelne a hospodárne.

Dnešná evidencia nehnuteľností sa vedie v katastri nehnuteľností. 


Pre informáciu a aby nedošlo k omylom treba uviesť, že pozemkový kataster existoval na našom území v minulosti v inom zmysle, ako je organizovaný súčasný kataster nehnuteľností : Pozemkový kataster bol vybudovaný už pred  viac ako dvesto rokmi a ten existoval na našom území až do roku 1949. Bol budovaný za účelom vyberania a platenia daní za pozemky. Jeho právnu úpravu obsahoval najmä zákon č.177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedení, ktorého hlavným účelom bolo geometricky zobraziť, spísať a popísať na území Československa. Ako orgány evidencie boli zriadené katastrálne meračské úrady. Bol výsledkom prác mnohých generácií a pôvodne slúžil skutočne len na daňové účely, preto sa aj nazýval kataster pozemkovej dane. Slovo kataster je latinského pôvodu, capistratum, t.j. daňový súpis hláv. Tento kataster zahŕňal všetky pozemky štátu a táto forma evidencie poskytovala základné mapové údaje pre ostatné formy evidencie (najmä tzv. katastrálna mapa v mierke 1: 2880). Definitívny zánik tejto evidencie sa datuje rokom 1971 a to zákonom o geodézii a kartografii.

[image: image18.png]


OPERÁT POZEMKOVÉHO KATASTRA

POZEMKOVOKNIŽNÉ PRÁVO NA SLOVENSKU 
V XII. storočí v Uhorsku máme už stopy po prevedení vlastníckeho práva listinou. Veľmi významné boli predpísané formálne a vecné náležitosti týchto listín, ktoré opatrovali „loca eredibília“(orgány verejnej dôvery), ako sudcovia, kláštory, kráľovský kancelár atď. V uhorskom práve pozemková kniha nemala priaznivé podmienky, keď celé uhorské právo bolo právom stavovským, zavedený bol donatárny systém a dedovizenstva. Pokiaľ išlo o poddaných, mohli za určité dávky len užívať alebo používať pozemok a vlastníctvo rustikálu patrilo zemepánovi. Dejiny pozemkovej knihy súvisia s vývinom urbárskeho zriadenia a občianskeho súkromného práva.

Vývin občianskeho súkromného práva
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V roku 1514 protonotár krajinského sudcu Štefan Verböczy dokončil zostavovanie zbierky stredovekého uhorského súkromného a čiastočne aj verejného obyčajového a zákonného práva, známej ako Tripartitum. Je to skrátený názov právnej knihy Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti Regni Hungariae partiumque adnexarum (Trojdielne spracovanie obyčajového práva slávneho Uhorského kráľovstva a pripojených krajín obrázok č.2.8). Zbierka obsahuje aj teoretický výklad zásad šľachtického práva. Člení sa na úvod a tri časti; prvá časť má 134 článkov (titulov) a obsahuje šľachtické súkromné právo (donatačné, obligačné, dedičské, vecné a iné); druhá časť s 84 článkami hovorí najmä o prameňoch práva a o procesnom práve; tretia časť sa v 36 článkoch zaoberá partikulárnym právom chorvátskym, sedmohradským, mestským, poddanským a obsahuje aj trestnoprávne predpisy. Verböczyho dielo preskúmala osobitná kráľovská komisia ktorá uznala, že verne zobrazuje platné obyčajové právo. Uhorský snem zák. čl. č. 13 z r. 1514 Tripartitum schválil. Dňa 19. 11. 1514 ho podpísal aj kráľ Vladislav II. Keďže nebolo opatrené kráľovskou pečaťou, nenadobudlo formálnu platnosť zákona. Aj napriek tomu sa však používalo ako právna príručka, uznávalo a aplikovalo sa v súdnej praxi, zákonodarstve a v právnej vede až do rozpadu monarchie v r. 1918, ba niektoré jeho ustanovenia platili na Slovensku až do roku 1950.

Ukážka z úvodnej strany uhorského obyčajového práva

Po roku 1848, absolutistická vláda zaviedla v platnosť namiesto uhorského súkromného práva, všeobecný občiansky zákonník (VOZ), ktorého najdôležitejším prameňom v objektívnom zmysle sú obyčajové zákony a práva. Absolutistická vláda taktiež uviedla do platnosti úpravu o nehnuteľných majetkových pomeroch, nariadením o pozemkových knihách, pozemkovoknižný poriadok zo dňa 15. 12 1855, č.222 r. z. (Pozkn. p.). V roku 1861 bývalé Uhorsko čiastočne obdržalo späť svoje práva, rakúske zákony stratili účinnosť. Na ich miesto nastúpili staré uhorské zákony s doplnkami (napr. zrušenie dedovizenstva a urbárstva) z krajinskej právnickej konferencii (judexkurialna konferencia). Konferencia ďalej ponechala podľa § 145 nariadenia judexkurialnej konferencie v platnosti nariadenie o pozemkových knihách zo dňa 15.12.1855 a na toto vzťahujúce sa a doplňujúce nariadenie čl. XIX. nar. uh. Min. sprav. zo dňa 30.4.1869, až do konečného usporiadania tejto otázky parlamentom (nariadenie bolo platné až do 1.4.1964). 

Tak isto boli ponechané v platnosti tie nariadenia VOZ, ktoré súviseli s pozemkovoknižným poriadkom (§ 21 judexkurialnej konferencie). Sú to §§ §§.285-288, 291-297, 299-303, 307-309,316,321,327- 330, 350, 353, 354, 357, 361, 365, 380, 432-436, 438-451, 454-455, 457-459, 459-462, 466, 468, 469, 472-486, 504, 505, 507, 509-522, 524-526, 528-530, 688, 835, 1422, 1425, všeobecného občianskeho zákona, ktoré sa vzťahujú na nadobúdanie, scudzenie, alebo zaniknutie nejakého pozemkovoknižného práva. Nie sú platné tie paragrafy VOZ, ktoré sa vzťahujú síce na nehnuteľnosť, ale pojednávajú o práve mimo pozemkovoknižnom, teda sa použili pravidlá súkromného práva a nie VOZ (napr. 32 ročná doba vydržania a nie 30 ročná podľa VOZ).

Verejná evidencia pozemkov a právnych vzťahov k pozemkom - pozemková kniha

Pozemkové knihy neboli vždy verejným zrkadlom práv, vzťahujúcich sa na nehnuteľnosť. Staré pozemkové knihy vo forme pozemkovoknižných protokolov (zápisníc, hárkov) vedené na Slovensku, už pri samej pôvodnej lokalizácii mali mnoho nedostatkov a chýb, nevykazovali skutočný právny stav nehnuteľností a tak strácali obecnú vierohodnosť (publicita fides). Ľud nedôveroval tejto novej ustanovizni a málo sa staral o pozemkovoknižné predpisy už pri ich lokalizačnom zakladaní pozemkovej knihy podľa:

· lokalizačného nariadenia I. zo dňa 18. apríla 1853 s obsahom 64 §-fov,

· lokalizačného nariadenia II. zo dňa 16. septembra 1853 s obsahom 71 §-fov v nemeckej reči,

· lokalizačného nariadenia III. zo dňa 23. júla 1854 s obsahom 113 §-fov v nemeckej reči a

· lokalizačného nariadenia IV. zo dňa 26. februára 1855 s obsahom 39 §-fov v nemeckej reči, o zostavovaní pozemkovoknižných protokolov (zápisníc) a ich uhodnoverňovaní.

Dôsledkom toho, ako i pre nedbalosť, veľmi mnoho nehnuteľností je mimo pozemkovej knihy, takže značná časť našich starých pozemkových kníh poskytuje obraz majetkových pomerov viac než pred storočím konanej lokalizácie. Tento stav zaťažoval právny život národa ako nejaká kliatba. Prekážal v obehu s nehnuteľnosťami, znemožňoval výhody hypotekárneho úveru, spôsobil drahé prevody a v právnych pomeroch narobil zmätok a zničil rodiny. Okrem toho staré pozemkové knihy neboli vedené v súlade s katastrom dane pozemkovej.

K cieľu uvedenia pozemkovej knihy do stáleho súladu s katastrom dane pozemkovej a tiež uviesť pozemkovú knihu, do súladu so skutočným právnym stavom a opraviť chybné zápisy slúžilo vložkárske pokračovanie, ktoré spočívalo na uh. zák. článkoch č. XXIX./1886, XXXVIII./1889, XV./1900 a XVI./1891 a na ich doplňujúcom zák. čl. VII./1912 (§§ 32.-35.). Toto pokračovanie mohlo byť však začaté len v katastrálnych územiach kde bolo prevedené nové katastrálne meranie alebo reambulácia.

Keďže katastrálne a vložkárske práce nebolo možno všade rýchlo previesť, bol vydaný uh. zák. článok č. .XXX./1892 o práve zápisu vlastníckeho skutočného držiteľa do pozemkovoknižných protokolov a o oprave zápisov v pozemkovoknižných protokoloch. K tomuto krátkemu zákonu vydalo bývalé uhorské ministerstvo spravodlivosti niekoľko obšírnych nariadení, z ktorých najdôležitejším bolo nariadenie zo dňa 8.7.1893 č. 24.366 I.M., nariadenie zo dňa 7.8.1913 č. 39.900 I.M. a §§ 9 - 32 nariadenia býv. uhorského kráľovského ministra spravodlivosti č.13.200./1912 I.M. Tie ustanovenia zákona, ktoré sa vzťahujú na pokračovanie v rámci celej obce, po roku 1918 nemali veľký praktický význam pretože min. spravodlivosti ČSR a Slovenského štátu sa snažilo docieliť radikálnej nápravy pozemkových kníh na Slovensku, vložkárským pokračovaním - zakladaním nových pozemkovoknižných vložiek. Dôležité sú však ustanovenia zákona, vzťahujúce sa na pokračovania v rámci jednotlivých nehnuteľností, aby sa na žiadosť jednotlivcov alebo v priebehu dedičských konaní mohli odstrániť, skutočnému právnemu stavu odporujúce chybné pozemkovoknižné zápisy.

Za rozdiely vzniknuté medzi údajmi v pozemkovej knihe a skutočnosťou na Slovensku sa podpísala aj zaužívaná prax, ktorou sa zmluvy na prevod nehnuteľností robili len ústne so zámerom vyhnúť sa poplatkom súvisiacim so zameraním nehnuteľností, vyhotovením písomnej kúpnej zmluvy a so zápisom vlastníckeho práva do pozemkovej knihy. Od 1. 1. 1951 do 1. 4. 1964 nebola povinnosť pre fyzické osoby vykonávať zápisy do pozemkovej knihy, dôsledkom čoho prevažná časť rozhodnutí o dedičskom konaní z tohto obdobia nie je zapísaná v pozemkovej knihe.

Materiálne právo

Pozemková kniha, je verejná listina v ktorej sú zapísané všetky nehnuteľnosti katastrálneho územia, tvoriace predmet pozemkovoknižného zápisu, ich právnu akosť, vecné práva a právne pomery osôb. Verejný majetok ako cesty, potoky, návesy a vody nepodliehali knihovaniu - § 20 ods. 5. nar. Min. spravodlivosti č. 19.665/1893 z 26.4.1893 I. M. a zdelenie Min. spr. č. 6.819/1918. Všetky majetkové práva, ktoré tvoria predmet pozemkovoknižného zápisu, následkom ich vpisu, nazývajú sa verejnoknižnými (pozemkovoknižnými) právami. Takéto právo mohlo byť nadobudnuté len zápisom do pozemkovej knihy.

Zásady pozemkovej knihy sú:

· Zákonitosť (legitimitas), v zmysle ktorej vedenie pozemkovej knihy pre každú obec – k. ú. samostatne, patrilo do pôsobnosti okresných súdov a zápisy do nej mohol nariadiť len vecne príslušný súd.

· Zvláštnosť (špecialitas), na základe ktorej každá samostatná nehnuteľnosť sa má zapísať do zvláštnej vložky alebo zápisnice podľa svojej právnej povahy. Do jednej vložky alebo zápisnice sa zapísalo viac nehnuteľností len vtedy, keď tvorili vlastníctvo jedného a toho istého vlastníka resp. spoluvlastníkov.

· Prednosť (prioritas), podľa ktorej účinnosť pozemkovoknižných zápisov sa začínala dobou, kedy došla do podateľne pozemkovoknižného súdu riadne doložená žiadosť o ich výkon. (§ 61 Pzkn. p.).

· Verejnosť (publicitas), je dvojaká formálna a materiálna. Formálna verejnosť znamená, že pozemková kniha a jej pomôcky ako zbierka listín, archív a pod. bola prístupná každému a tiež inými slovami znamená verejnú hodnovernosť, že každý mohol dôverovať právnemu stavu, ktorý vykazuje. Na hodnovernosť pozemkovej knihy sa mohol odvolávať len dobromyseľný nadobúdateľ, ktorý nemal vedomosť že obsah pozemkovej knihy sa odlišoval od stavu skutočného. 

Preskúmať sa musel vzájomný súlad verejných kníh a pozemkového katastra (Sdel. č. 83/33 str. 110 Vest.). Zápisy do pozemkovej knihy povoľoval vecne príslušný okresný súd na základe žiadostí oprávnených osôb a verejnoprávnych a súkromnoprávnych listín vyhovujúcim vecným a formálnym náležitostiam.

Pozemková kniha sa skladá:

· z pozemkových vložiek , alebo zápisníc (obrázok 2.9) – súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· zoznam vlastníkov - súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· parcelný register - súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· zoznam oprávnených - súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· zoznam verejného majetku - parciel nezapísaných v PK - súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· pozemkovoknižná mapa (náčrt) - súčasť katastrálneho operátu, štátna dokumentácia správy katastra,

· zbierka listín - uložená obyčajne v okresnom archív,

· archív pozemkovej knihy s podacím denníkom - uložený obyčajne v okresnom archíve.
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0d kolkov a poplatkov oslabodené
podla § 35 zak. &islo 90/47 Sh.

POVERENICTVO PODOHOSPODARSTVA A POZEMKOVEJ REFORMY

Katastrilne uzemie: -

-

velké Vves,

Politicky okres: ...

Sidny okres:

Piniac sfub budovatelského programu Gottwaldovej vlidy ro diia 8. jila 1946 o prevedceni revizie prvej pozemko-

vej reformy, vydiva Poverenictvo pidohospodirstve a pozemkovej reformy tito

pridelovi listinu,

podla ktorej sa uskutodiiuje prevod vlastnickeho priva k nchnutelnostiam, uvedenym na konci tejto listiny a pri-
delenfm tamticz uvedenym pridelcom podla § 8 zikona zo diia 1L jila 1947, & 142 Sb. o revizii prvej pozem-
kovej reformy, v zmeni vyhlisky & 145/1948 Sb, }

Chcejiic chrinit vlastnictvo pridelenej pédy i v budicnosti a umo#nit rofnikom zachovanie a zveladenic pride-
lenej pody pre daliic pokolenia ﬁiclcn v zinjme pridelcov samych, ale aj celej Ceskoslovenskej republiky, Povere-
uictve pddohospodarsiva a pozemkovej reformy ustanovuje pridelcom tieto priva a povinmosti:

1, Pravo pridelcovo je pﬁvo vlasinicke podfa platného: sikromnéhe pl;i\'ll, obmedzené len povinnostami, vyplyva-
jlcimi zo zikona alebo 2 dojednani, obsaZenych v zipise o odovzdani nchnutelnosti do driby.
2. Driba, uiivanie, verejnoprivne a sukromnoprivne [ﬁ&:viilg\ﬁu{i,.ig)z'él:bezpeécnatvn. pokial sa tfkaji pridelenych

nehnutelnosti, prechidzajé na prideleu ditom
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Tato pridelové listina bola vydana diia .....

(zdrobkovej, Zivmostenskej, rofnmickej, pozemkovej alebo domovej), ale pred victk§mi injmi zikonnymi zilo-
nymi privami, ktoré maji inak rovnaké poradic ako ncdoplatky tychto dani. Rovnaké prednostné prive pri-
shicha aZ do 20% celkovej pridelovej ceny vedlajiim };risluinosliam, ohzvlast iirokom a iirokem 2z omeskania.
i ked sit starfic nei 3 roky, dtratim, spojenym s vymahanim ako i plathim, urohenym za nadobidatela pridele-
ného. majetku (§ 28 zak. & 90/47 Sh.).
Poverenictvo pédobospodirstva a pozemkovej reformy xruii pridel, ak vyjde nlj‘avo. Ze pri vydévlné tejto
listiny neboly splnené zikonné predpoklady pridelu. Keby pridelci nesplnili niektoré tu_uvedené povinnosti,
mbZe Poverenictvo pédohospodirsiva a pozemkovej reformy urohi¢ vhodné opatresia, aby uloiené podmienky
boly splnené a po pripade i pridel odiiat.

Pridelei s v tomto smere zodpovedni solidirne za niklady 6 tjm spojené,
Poverenictva pddohospodirstva a pozemkovej reformy prislicha privo dodatotne zriadit a knibovne zaislit
pozemkové slufobnosti alebo iné vhodné opatrcuin, zaruéujice sploenie G&elu pridelu a riadne hospodiresic
na pridelenej pade, obzvliit obmvcdzellil pridelcov podla & 4 a 5 tejto listiny, a to podla ‘ustanoveni § 26 zik.
& 90/47 Sh. ’

Ticto podmienky zaviizuji i privnych nastupcov pévodnych pridelcov. Poverenictvo piédohospodirsiva a pe-

zemkovej reformy vydanim tejto listiny svoluje, ~aby v pozemkovej knihe katastrilneho tzemia .o

Velkd Ves

bolo vloiené s obmedzeniami podfa hodu & 4, 5, 6 a1 7 tejto listiny vlastnicke privo pre

Pinter Juraj a san%. Anna r. $illag, Velkd Ves 8. 35,

k tymto nchaoutefnostiam:

| e A e T

Cis. pare. vilz::.‘;h:n;n Spisob ‘obribania (kultira) Pornimka
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Pracovni skupina pre pozemkovii reformu
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Povefenik:

Predydsta:

LR-57





Obrázok č.2.9 Ukážka výpisu (lustra) zápisnice zo starej pozemkovej knihy s krokárskym náčrtom, (pri identifikácii parciel je nutné rozlíšiť súpisné čísla domov a parcelné .čísla pozemkov)

Vecné pozemkovoknižné práva

Pozemkový vklad – vklad do pozemkovej knihy, nadobudnutie alebo zaniknutie vecného práva povolené len na základe pôvodných listín:

· verejných listín,

· takých súkromných listín, ktoré vyhovovali vecným a formálnym náležitostiam v zmysle zák. č .90/23 Zb. §§ 67.,70.,81 – 82, Pozkn. p. vlád. nar. č. 17/26 Zb. výnosu Min. sprav. z 10.2.1926 č.7478, nar. č.112/20 Zb.
Podľa §§ 127.,129 Pozkn. p. súd musel skúmať oprávnenosť osôb na listine, podpisy na overovacej klauzule, ako aj listinu čo do formy a obsahu.

Pre Slovensko o zapisovaní výmery platili zák. čl. VII./1874, VI./1891 a V./1907. Zákon č. 386/1922 Zb. stanovil, že pri právnych jednaniach a v listinách, ako aj v katastrálnych operátoch, má byť výmera pozemkov udaná a knihovné zápisy majú byť len v metrickej miere. Vyhláškou zo 7. 4 1923 č.75 Zb., bol stanovený začiatok výkonu od 1.5.1923. V konaniach na základe skutočnej držby musel byť v uzneseniach pozemkovoknižného súdu citovaný i paragraf, na základe ktorého sa povolil zápis do pozemkovej knihy (§ 6 nar. č. 34.987/1892 I. M.).
Vo vložkách a zápisniciach sa začal vyznačovať vlastnícky podiel (§162 Pozkn. p. a výnos Min. sprav. zo 14. marca 1932 č.10.130).

Záznam do pozemkovej knihy bol len podmienečný zápis, ktorý zaisťoval prednosť zaznamenávaného práva. 

Pozemkovoknižná poznámka sa líši od vkladu alebo záznamu tým, že sama osebe nedávala právo ani ho nezrušovala.

Súkromnoprávne pravidlá vzťahujúce sa na pozemkovú knihu

Ochrana súkromných občianskych práv sa začala vykonávať súdnictvom. Jedným z hlavných častí súkromného práva je majetkové právo, ktoré sa delilo:

a) vecné právo,

b) záväzkové právo,

c) rodinné právo,

d) dedičské právo.

Práva nad vecami nazývame vecnými právami. Aj osobné právo zápisom do pozemkovej knihy nadobudlo povahu vecného práva.

Vecné práva sú:

· právo vlastníctva - výlučné a voľné nakladanie s vecou ako svojou t.j. môže mať držbu, užívať vec, previesť vlastnícke právo k veci, zaťažiť a povoliť právo viaznuce na veci. Toto právo môže byť obmedzené bez toho, že by vlastník prestal byť vlastníkom a to na základe zmluvy napr. zákaz scudzenia a zaťaženia alebo zákona z verejného záujmu (vyvlastnenie, ťažba nerastov, zákaz výrubu lesov a pod.),

· práva na veci viaznuce sú také, ktoré niekomu prislúchajú na vec ktorú nevlastní bez ohľadu na to čia je vec nimi zaťažená. Takéto právo ako ťarcha prechádza vždy na toho kto je vo vlastníckom práve k veci.

Obvyklé druhy týchto bremien sú:

a) právo služobnosti,

b) právo záložné,

c) cudzie vecné práva (práva týkajúce sa bremien na pozemku).

Pozemkovoknižný poriadok

Nariadenie Min. spr. zo dňa 15. decembra 1855, č. 222 r. z (pozemkovoknižný poriadok) bolo uverejnené ako patent v ríšskom zákonníku, §§ 1 - 48 obsahujú predpisy o uverejnení pozemkových kníh a o prácach s tým spojených. Praktický význam tejto čiastky je v súčasnosti veľmi malý. Druhá časť tohoto nariadenia zahŕňa v sebe v §§ 49 - 175 predpisy o samotnom vedení pozemkových kníh, v súčasnosti dôležitých pre znalosť lustrovania pozemkovoknižných vložiek. Dnešný význam, pozemkovej knihy je slúžiť k tomu aby dala pevný základ a jasnú prehľadnosť právnych pomerov vzťahujúcich sa na nehnuteľnosti pre usporiadanie pozemkového vlastníctva na Slovensku.

Inštrukcie dané lokalizačným komisiám o vnútornom zariadení pozemkovoknižných protokolov, parcelných registrov polohopisných nákresov a zoznamom mien boli záväzné pre pozemkovoknižnú vrchnosť aj pri ďalšom vedení prác na nových pozemkových knihách. Pod pojmom polohopisný nákres sa rozumela pozemkovoknižná mapa a nie geometrický polohový plán, pre rozdeľovanie parcely. Pozemkovoknižný poriadok nazýva pozemkovoknižné mapy polohopisnými náčrtmi z dôvodu, že pri zakladaní pozemkových kníh neboli vyhotovené mapy s geometrickou presnosťou ale tieto vyhotovovali lokalizačné komisie pri pôvodnom zakladaní pozemkových kníh a to len ako mapové náčrty krokárskym meraním a veľmi často metódou od oka. Účelom týchto máp bolo len ustáliť, ktorá nehnuteľnosť pod akým číslom je v pozemkovej knihe zavedená a nie aby označovali hranicu alebo vykazovali výmeru. 

Pozemkovoknižné mapy vyhotovené k účelom pozemkovoknižných vložiek sú už otlačky katastrálnych máp s geometrickou presnosťou, ale aj tak im nebol priznaný podľa bodu č. 3 § 8 nar. č.70.971/1896 I. M. a ani novým katastrálnym mapám konštitutívny význam pre skutočnú výmeru alebo rozsah a polohu parciel. Najvyšší súd v tomto smere vyniesol tiež dňa 21.11.1922 pod RI 1217/22 „Vážny č. 2022“, rozhodnutie znenia. „Ani katastrálnej ani pozemkovoknižnej mape nemožno priznať konštitutívny význam pre skutočnú výmeru, lebo pre rozsah a polohu parciel platí zásada, že pozemková kniha neručí za presnosť zakreslenia polohy nehnuteľností v pozemkovoknižných mapách a za výmeru, ktorú možno z nich vypočítať.

Polohopisné náčrty – geometrické plány, vyhotovené v zmysle bodu c) § 56., Pozk. p. sú doplňujúcou súčasťou pozemkovej knihy. Obvyklou mierkou pozemkovoknižnej mapy je mierka 1:2 880. Pozemkovoknižné mapy staré (krokárske) sú bez mierky.

Podľa § 51., Pozkn. p. strana majetkovej podstaty neručí za správnosť zovňajších značiek, za povahu a udanú plošnú výmeru parciel v nej vykázaných. Neručí za správnosť plošných mier ani v pozemkovoknižných vložkách aj keď sú pomerne spoľahlivé oproti plošným mieram v pozemkovoknižných zápisniciach.

Keď nebola v pozemkovej knihe uvedená výmera tento nedostatok nebolo možné odstrániť a plošnú mieru vyznačiť len na základe obecného svedectva, ale k tomuto bolo potrebné vysvedčenie oprávneného civilného geometra alebo katastrálneho meračského úradu. Kuriálne rozhodnutie č. 2153/1881 sa stotožňuje s týmto pohľadom a doslova sa v ňom hovorí, že „oprava plošnej miery alebo plošnej polohy cestou žiadosti, bez súhlasu všetkých pozemkovoknižne zainteresovaných, nemôže byť prevedená“.

Verejná evidencia pozemkov a práv k nim je súčasťou právnej konštrukcie pozemkového vlastníctva. V prvom rade údaje evidencie pozemkov slúžia pre náležitú individualizáciu pozemku ako predmetu občiansko - právnych vzťahov, pokiaľ ide o požiadavku určitosti právneho úkonu (prejavu vôle). Nedostatočné označenie pozemku (veci), ktorého sa právny úkon týka (ak by sa nedalo výkladom právneho úkonu odstrániť), znamená neurčitosť právneho úkonu, spôsobujúcu neplatnosť právneho úkonu (§ 38 ods. 1 nového O.Z.). Požiadavka individualizácie obdobne platí aj v procesnom práve, či už pri podaniach účastníkov a to všeobecne i pri žalobách a iných návrhoch na začatie konania alebo na výkon rozhodnutia alebo pri rozhodovaní. Požiadavka individualizácie samozrejme spätne platí aj pri návrhoch na zápis do katastra nehnuteľností. Materiálna publicita zásada hodnovernosti obyčajne znamená, že kto koná v dôvere v zápis vo verejných knihách je dobromyseľný, že tento zodpovedá skutočnému stavu veci – tzv. negatívny princíp publicity, samozrejme, ak mu nie je známy opak. Pri vklade sa prejavuje aj druhá stránka materiálnej publicity, korigujúca zásadu hodnovernosti a to nadobudnutie práva zápisom do verejnej knihy a účinnosť zapísanej skutočnosti dňom jej zápisu voči všetkým - tzv. pozitívny princíp publicity. Právna úprava pozemkovej knihy je teda rôznorodá. Zahŕňa ustanovenia hmotnoprávne (občiansko - právnej povahy), procesnej povahy (administratívne právo).

Súdny spravovací poriadok

K tomu, aby v pozemkovej knihe mohol byť zapísaný vklad alebo záznam, sa vyžadovalo aby podanie ako aj priložené listiny mali formálne a materiálne náležitosti a aby uvádzané dáta sa zhodovali s pozemkovoknižným stavom. 

Každé podanie, ktoré malo za predmet zápis do pozemkovej knihy sa zapisovalo do denníka pre knihovne podanie. V skratke číslo tohoto denníka sa vyznačovalo "Čd". Podanie, po zápise do denníka bolo najskôr plombované a potom lustrované.

Plomba sa previedla tak, že na ľavom okraji príslušného listu pozemkovej knihy sa zapísalo číslo denníka lomené príslušným rokom. Plomba mala za úlohu upozorniť pozemkovoknižného referenta, že ohľadne dotyčnej nehnuteľnosti, aké podanie prišlo a či ešte nebolo meritórne vybavené. Po vykonaní zápisu sa dotyčný okrajový znak (plomba) preškrtla tak aby okrajový znak zostal aj naďalej čitateľný. Lustrovanie previedol referent tým, že podanie (obsah žiadosti) porovnal s pozemkovoknižným stavom a skutočnosť vyznačil priamo do spisu. O prevedenom vklade alebo zázname sa účastníci upovedomovali doručením súdneho uznesenia, proti ktorému bol prípustný rekurz (odvolanie) v zákonnej lehote.

Výmaz vkladu alebo záznamu, prípade poznámky sa v pozemkovej knihe písal červeným atramentom vo všetkých častiach tej – ktorej strany. Keď sa previedol výmaz nejakého vkladu, záznamu, alebo poznámky, podčiarklo sa červeným atramentom slovo, ktorým sa spôsob pôvodného zápisu označil. Ak však bol vložený len čiastočný výmaz, tak miesto čiarky vyznačené boli bodky červeným atramentom. To samé sa urobilo pod menom oprávneného, keď vloženie bolo úplným alebo čiastočným prenesením jeho práva. K zápisom, ktoré sa prevádzali na každom liste, sa v aritmetickom poradí pripisovali radové čísla za sebou. Ak sa jedným podaním prevádzalo viac zápisov toho istého uznesenia, muselo byť ku každému z nich pridané radové číslo aj vtedy, keď boli zápisy na vykonané jednom liste. Ak sa nejaký zápis vzťahoval na niektorý predošlý zápis vo forme zlomku sa uviedlo „ad“. Radové číslo v neskorších zápisoch sa vyznačovalo pri predchádzajúcich zápisoch písmenom „v“ (viď).

Súvisiaca literatúra - pomôcky pre výkon lustrácie PK vložiek v rámci ROEP:

· Pozemkovoknižné právo na Slovensku, T. Štofko a J. Šmiriak., Bratislava - Levice 1947,

· Predpisy o zostavovaní (zakladaní) pozemkovoknižných vložiek na Slovensku, príloha k č. 137 (k nar. min. sprav. zo dňa 26.5. 1893. č.19.665 I.M.).

Zmeny v pozemkových knihách

Dňa 1. 1. 1951 nadobudol účinnosť nový zák. č. 141/1950 Zb., tzv. stredný občiansky zákonník (SOZ), ktorý priniesol ďalšie zásadné zmeny pre evidovanie nehnuteľností v pozemkovom katastri a vedení pozemkových kníh. SOZ z r. 1951 zavrhol osvedčenú zásadu rímskeho práva superficies solo cedit (t.j., že stavba je súčasťou pozemku) a v § 25., výslovne stanovil: „Stavba nie je súčasťou pozemku“. Stavba bola v právnom zmyslu povýšená na samostatnú vec (s výnimkou dočasných stavieb) a vlastníkom stavby mohla byť osoba iná od vlastníka pozemku. Opustilo sa od intabulačného princípu zápisu do pozemkových kníh, pri ktorom bol okamžik nadobudnutia vlastníctva k nehnuteľnostiam identický s okamžikom jeho verejnej publicity.

Podľa § 111., SOZ z r. 1951, konseznou zásadou sa vlastníctvo k jednotlivo určených veciam prevádza už samotnou zmluvou. Podobne tomu bolo pri vecných bremenách a záložných právach k nehnuteľnostiam. Vlastníctvo tiež prechádzalo zo zákona, výrokom súdu, úradu alebo orgánu verejnej správy. Pozemkovoknižné zápisy od 1.1.1951 už nezakladajú vecne právny vzťah k nehnuteľnostiam, tento bol iba zápisom deklarovaný.

Reminiscenciou na pôvodný význam zápisov bolo ustanovenie o tom, že:

a) pre práva zapísané v pozemkovej alebo v železničnej knihe platila dlhšia premlčacia doba,

b) že bola zúžená možnosť vady na prevádzanej nehnuteľnosti, zrejmá z týchto kníh,

c) že záložné práva a vecné bremená boli voči socialistickým právnickým osobám účinné až ich zápisom do verejných kníh.

Verejný majetok sa podľa § 147 vtedajšej "Ústavy" sa stáva majetkom národným, odpadá tiež konanie za účelom doplnenia pozemkovej knihy a časť verejného majetku sa odpisovala ako pri iných pozemkoch v pozemkovej knihe. Pozemky z verejného majetku sa zapísali do vlastníctva štátu buď v pozemkových knihách, alebo do novej evidencie nehnuteľností a ďalej sa:

a) zrušila poznámka fideikomisárnej substitúcie a nevyznačovala sa,

b) nezapisovali sa radikované živnosti,

c) prestali viesť evidenčné záznamy I., II., III:

ad I.) = odovzdávacie listiny, ktoré po uplynutí jedného roku sa ex offo zapisovali do pozemkových kníh.

ad II.) = odovzdávacie listiny evidenčné ohlasovacie listy, ktoré nebolo možné previesť, z úradnej moci a kde bolo potrebné spolupôsobenie stránok,

ad III.) = ťažko prevoditeľné prípady,

d) nezapisoval zmluvný zákon zcudzenia a zadĺženia iba ako predbežné opatrenie,

e) zrušilo ustanovenie bývalého § 469 VOZ o vlastníkovej hypotéke,

f) stavebné právo, ktoré platilo iba pre pozemky štátu, fondu rozšírilo o právo ku stavbe na súkromných pozemkoch,

g) nezapisovali už poznámky pre zcudzenie, zadĺženie a výmaz,

h) už pozemkovoknižná mapa nevedie ako integrujúca súčasť pozemkovej knihy pozemkového katastra a ponecháva sa súdu len pre informácie. Od roku 1946 sa nové zákresy v mapách už neprevádzali,

i) zrušilo konkurzné konanie, nevyznačovalo sa a na jeho miesto bola zavedená exekučná likvidácia,

j) zrušila konverzia pohľadávok v dôsledku novej úpravy bankovníctva,

k) tiež zrušila nútená správa k vydobytiu dlžníkových pohľadávok a pre socialistický sektor a nahradila ich poznámka národnej správy,

l) zrušil záznam a stačilo použiť v pozemkových knihách slov „zapisuje sa“.

Zrušený bol aj zákon, ktorý upravoval zriadenie prístupovo potrebnej cesty.

K občianskemu zákonníku č. 141/1950 Zb. nebol vydaný žiadny predpis v odbore pozemkovoknižného práva. Pozemkovoknižný poriadok nebol dokonca ani novelizovaný ani zrušený. Výnosom ministra spravodlivosti č. 6648/50 - IV./1 z 18.12.1950 sa však upozorňuje na niektoré zmeny pozemkovoknižného práva a hovorí sa, že: „formalizmus, ktorým bolo ovládané staré pozemkovoknižné právo, nesmie sa stáť brzdou na ceste k socializmu“. Zmeny dotýkajúce sa zápisov právnych vzťahov k nehnuteľnostiam do pozemkových kmih, boli zhrnuté vo výnose ministerstva spravodlivosti publikovanom v č. 12 Vestníka ministerstva spravodlivosti ako jeho výnos  č. 16 z 31. 12.1950, s platnosťou od 1.1.1951. Stredný občiansky zákonník spôsobil postupný úpadok významu a spoľahlivosti zápisov v pozemkových knihách i v pozemkovom katastri, ktorý praktický viedol až k úplnému zničeniu aktuálnosti ich obsahu. Výslovné popretie zásady superficies solo cedit (t.j. že stavba je súčasťou pozemku) a opustenie intabulačného princípu založilo obrovské problémy pre budúcu desiatku rokov ako pri evidovanie nehnuteľností, tak pre hospodárenie s nimi.

Od 1.1.1964 správa pozemkových a železničných kníh bola zverená štátnym notárstvam podľa obvodu ich miestnej príslušnosti. Vydávanie výpisov s pozemkovej knihy je obmedzené preukázaním oprávneného záujmu, okrem súdov prokuratúr a iných oprávnených štátnych orgánov a organizácií rozhodujúcich o právnych vzťahoch k nehnuteľnostiam. Výpisy sa nevydávali z uzavretých pozemkovoknižných vložiek s výnimkou, keď išlo konkretizovať pozemky v užívaní socialistickej organizácii.

Dňa 1.4.1964 nadobudol účinnosť nový občiansky zákonník (zákon č. 40/1964 Zb.), ktorým boli až na nepatrné výnimky prakticky zrušené všetky ustanovenia stredného občianskeho zákonníka. Od 1.4.1964 bolo vykonávanie zápisov v pozemkových a železničných knihách zastavené a do platnosti vstupuje zák. č. 22/64 Zb. o evidencii nehnuteľností. Stredný občiansky zákonník bol potom definitívne zrušený až 1.1.1992 zák. č. 513/1991 Zb. 

Pozemková kniha a usporiadanie pozemkového vlastníctva na Slovensku

Podporne sa využívalo pozemkových kníh už pri zakladaní evidencie nehnuteľností (EN). Tieto práce, vykonávané podľa Smernice pre komplexné zakladanie evidencie nehnuteľností (ÚSGK č. 7000/1966/ /23-334 z 12. 11. 1966), prebiehali za podpory štátnych notárstiev od r. 1967 do 1990. Podarilo sa pri nich jednak došetriť posledný doložený právny stav a doplniť zbierku listín o všetky dostupné právne listiny v origináloch alebo overených kópiách. Aj keď praktickému vykonávaniu sa dá vždy niečo vytknúť, ide o obdivuhodný výkon a získané listiny umožňujú i následné prípadné chyby či nedokonalosti zápisu na listoch vlastníctva opraviť. Na Slovensku nadväzuje na uvedenú smernicu, Predbežný metodický návod na založenie evidencie právnych vzťahov k nehnuteľnostiam na základe vyšetrovania v obci (SÚGK č. 4-1266/1977) a Podnikový pokyn na postupné zakladanie právnych vzťahov vyšetrovaním v obci z roku 1976, Geodézie, n. p. Bratislava, ktorý upresňuje časti smernice vzhľadom na pomery v SSR. Po roku 1991 sa začali postupne zakladať právne vzťahy v extravilánoch na Strediskách geodézie v príslušných okresoch na podklade podpory pozemkovej knihy ako základnej právnej vrstvy. V extravilánoch sa v minulých etapách pred rokom 1990 evidovalo len osobné vlastníctvo (rodinné domy na kopaniciach a samotách a rekreačné chaty)

Tieto predpisy môžu teraz poslúžiť ako pomôcka pri dnešnom usporiadaní pozemkového vlastníctva cestou registrov a pozemkových úprav. Doteraz sa z pozemkových kníh čerpajú podklady o vlastníctve a ťarchách, ktoré slúžia ako základ evidencie katastrálnych úradov a zhotoviteľov ROEP a projektov pozemkových úprav. 

Overené kópie starých nadobúdajúcich titulov nájdeme iba v zbierkach listín pozemkových kníh. V dnešných súdnych sporoch o priebehu hraníc pozemkov, výmeru parcely sú pozemkové knihy nezastupiteľné, pretože pri zisťovaní priebehu hraníc pôvodných parciel je často dôležitým podkladom, starý geometrický plán z doby vzniku parcely tvoriaci nerozdielnu súčasť pozemkovoknižnej zmluvy. Pozemkovoknižné poznámky vo forme listiny (národná správa, nútená správa, odpis parcely a pod.) sú žiadané hlavne z radov reštituentov. Tieto listiny sa do zbierky listín nezakladali pretože vlastnícke právo sa nemenilo, iba sa obmedzovala možnosť vlastníka disponovať so svojím majetkom. Poznámka tiež plnila funkciu akejsi dnešnej plomby alebo upozornenia, že bude nasledovať nejaký právny úkon vo forme zmluvy. V rámci ROEP sa znovu vraciame ku starým služobnostiam, (právom prechodu peši a vozom a prístupu na pozemok, udržovania spoločných múrov, vedenia vodovodov, odvodu dážďových vôd a pod.).V mnohých prípadoch by bol pozemok bez takejto služobnosti značne znehodnotený alebo by sa vôbec nedal využívať.
Súbor údajov z pozemkových kníh dôležitých pre usporiadanie pozemkového vlastníctva tvoria:

· kópie z pozemkovoknižných vložiek a listín,

· kópie starých nadobúdajúcich titulov,

· kópie o starých pohľadávkach (doposiaľ nevymazaných),

· posledné adresy nežijúcich vlastníkov,

· kópii presného znenia starých služobností a záväzkov.


Záznamy o vlastníckych vzťahoch k nehnuteľnostiam vznikli najskôr v mestách, napríklad v Bratislave bola prvá pozemková kniha založená už roku 1339 (nezachovala sa) a obnovená bola roku 1439. Roku 1723 sa zaviedol tzv. intabulačný systém, v ktorom boli záznamy celého majetku dlžníka. Vlastnícke vzťahy k nehnuteľnostiam sa zabezpečili vo forme pozemkových kníh ihneď v buržoáznej revolúcii po roku 1848 a 1849 a bolo to u nás jedno z prvých revolučných opatrení. Išlo o to, aby sa vlastníctvo k pozemkom fixovalo právne efektívne a to najmä podľa vzoru vedenej evidencie vo Francúzsku ( po Veľkej revolúcii a po vydaní Napoleonovho  občianskeho zákonníka) a v Nemecku (nemecké Grundbucher, pozemkové knihy – Grundbuch ako aj u nás potom bežne používané označenie).


Dnes sú pozemkové knihy súčasťou novej súbornej evidencie v katastri nehnuteľností a aj keď sa do nich už záznamy nerobia, slúžia ako premeň informácií pre usporiadanie vlastníckych pomerov pri nových zápisoch. Žiaľ, v niektorých prípadoch sa pozemkové knihy stratili, vo vojnových časoch zničili, zhoreli. Niektoré boli presunuté napríklad presunmi obcí v reorganizácii okresu pri zabraných územiach južného Slovenska do okresov v Maďarsku (napríklad v okrese Veľký Krtíš, keď pozemkové knihy zo zabraných obcí sa uložili do archívu v Budapešti).


Pozemková kniha je súborom vložiek, popri súboroch dokumentov (operáty), ale jednotlivé listy s potrebnými údajmi nie sú vždy zviazané do kníh, pretože sa často ich náplň mení, takto sú zviazané knihy katastrálneho územia Petržalka, tie sú písané nemecky – podobne ako sa používali rôzne jazyky pri týchto zápisoch, spravidla jazykom, ktorým sa v danej obci hovorilo, napríklad v Chorvátskom Grobe po chorvátsky, inde poľsky, ukajinsky, ale pred prvou svetovou vojnou v slovenských obciach výlučne po maďarsky, preto pracovníci katastra dnes musia prekladať údaje do slovenčiny, pokiaľ sa nerobia len obyčajné fotokópie. Dnešný katastrálny zákon vyžaduje, aby na vklad a na záznam do evidencie bola predkladaná listina v štátnom jazyku alebo v úradne overenom preklade.

Pre orientáciu a praktické použitie uvádzame niektoré pravidlá vedenia evidencie v pozemkovej knihe. Tam má každé teleso (parcela a pod.) svoju vložku so základnými údajmi o pozemku, obsahuje zápisy ( samostatne zaznamenané listy) označené ako listy A, B a C.

List A – je to list s označením „ majetková podstata“ ( v praxi  často maďarsky „ Birtokállási lap „). Hore by malo byť číslo parcelné a názov katastrálneho územia, v poradí za sebou sú popísané nehnuteľnosti s udaním aj názvu časti chotára a výmera. Tieto výmery sú však zapisované podľa zvyklostí v danom zapisovanom období. Je tu účelové určenie nehnuteľností (dom, záhrad, vinohrad, lúka a pod.).

List B – to je list s označením „ vlastníctvo „ ( v praxi často maďarsky „ Tulajdoni lap“). Sem sa zapisuje vlastník pozemku (nehnuteľnosti ), prípadne spoluvlastníci podľa veľkosti podielu. Zapisuje sa tu často presnejšie titul zmeny vlastníckeho práva, najmä označenie dokladu, ktorý je súčasťou operátu v zbierke listín, ktorý vyjadruje prípadne dôvod, pre ktorý ku zmene vlastníckeho práva došlo (napríklad spisy z titulu delenia sa označujú údajmi súdnej evidencie s označením „D“ a príslušným číslo a dátumom právoplatnosti). Na liste „B“ je dôležité rozpoznať pri mnohých záznamoch a ich zmenách, kto je aktuálne skutočným vlastníkom či spoluvlastníkom danej nehnuteľnosti, rozozná sa to tým, že pri zápise nového vlastníka (spoluvlastníka) sa toto meno, komu vlastnícke právo zaniká, podčiarkol červeným atramentom, všetky záznamy vlastníkov podčiarknutých červeným atramentom patria minulosti, dnes už to nie sú vlastníci ani spoluvlastníci.


Ak chceme   teda vydanie dokladu o tom, kto je právnym vlastníkom nehnuteľnosti z evidencie dostaneme doklad s menami toho (tých), ktorí sú vlastníkmi dnes. Ak však chceme vedieť, napríklad pre účely reštitúcie, dokedy bol vlastníkom v reštitúcii oprávnený, musíme mať kópiu listu vlastníctva z pozemkovej knihy ( nie len výpis súčasného vlastníka, lebo tým je pri reštitúciách spravidla zapísaný ako vlastník „ čsl.štát“), pretože oprávnený je na liste vlastníctva už podčiarknutý červeným atramentom. 


List C – má označenie „Ťarchy“. Tam sa zapísali rôzne viazanosti k nehnuteľnosti, vecné bremená, dlžoby, predkupné právo. Mnohé ťarchy aj ak neboli vyškrtnuté (neboli vymazané), môžu sa ešte na liste C nachádzať, ale uplynutím lehôt väčšinou zanikli. 

DALŠIE VEREJNÉ KNIHY 

Na rozdiel od vyššie uvedeného bývalého pozemkového katastra, ktorý bol v rukách štátu a nebol verejnosti prístupný, iné formy evidencie mali verejný charakter. Každý  mal právo do nich nahliadnuť a robiť si výpisky : boli pozemkové knihy a železničné knihy a podobne aj banské knihy.

Železničné knihy sa začali zakladať už v minulom storočí, vznikli za účelom evidencie pozemkov, ktoré slúžili železniciam alebo verejnej doprave.

Základnou evidovanou jednotkou je celé teleso – železnica, ako samostatná hospodárska jednotka. Preto sa zriadili samostatné železničné knihy v Bratislave, Brne a v Prahe. Viedli sa podobne ako pozemkové knihy. Najväčší význam mala časť vložky  A), t.j. list železničnej podstaty. Obsahovala meno a smer trate. ako aj súpis všetkých pozemkov  ležiacich na trati. Keď sa vlastníkom všetkých železníc stal československý štát, neboli potrebné právne presuny a len ojedinele sa vyskytol zápis o zriadení kanála, podjazdu a pod.


Banské knihy za zavádzali už za vlády Jozefa II. Predmetom zápisu do banskej knihy neboli vlastné pozemky ako parcely, ale určité oprávnenia na ťažbu. Výnimočne sa tu evidovali zariadenia a stavby na prevádzku. Princípy evidencie v banských knihách boli podobné ako pri pozemkových  a železničných knihách.


Banské knihy zrušil banský zákon č.41/1957 Zb. o využití nerastného bohatstva. Pozemky, ktoré slúžili baníctvu, sa vedú v bežnej evidencii najprv na strediskách geodézie, ďalšie záznamy budú súčasťou jednotnej evidencie v katastri nehnuteľností.


Dobývacie priestory a ich zmeny nájdeme  dnes evidované na ústrednom orgáne štátnej banskej správy v knihe dobývacích priestorov .

Kataster nehnuteľností

Organizačné usporiadanie katastra nehnuteľností


Dňom vzniku Slovenskej republiky dňa 1.januráa 1993 vznikli súčasne na celom území osobitné štruktúry pre evidenciu nehnuteľností, došlo k podstatnej reorganizácii a zmene dovtedajšieho spôsobu evidovania aj pozemkov.


Dňa 1. januára 1993 nadobudli účinnosť zákon č. 265/1992 Zb. o zápise vlastníckych a iných vecných práv k nehnuteľnostiam a zákon SNR č. 266/1992 o katastri nehnuteľností v Slovenskej republike. Oba tieto zákony položili základy a založili kataster nehnuteľností ako evidenčný nástroj na uskutočňovanie funkcií štátu pri ochrane právnych vzťahov a pri využívaní a ochrane nehnuteľností a ako štátny informačný systém o nehnuteľnostiach. Registrácia zmlúv štátnym notárstvom bola súčasne od 1.1.1993 nahradená rozhodovaní o povolení vkladu do katastra nehnuteľností  k tomuto dátumu sa pozemkové knihy a železničná kniha stali súčasťou katastrálneho operátu, dovtedajšie pracoviská pozemkových kníh sa organizačne stali súčasťou katastrálnych úradov. Vtedy už boli zrušené aj štátne notárstva. 


Zákon č. 265/1992 Zb. prijalo ešte Federálne zhromaždenie, teda s účinnosťou aj pre Českú republiku, avšak aj vtedajšie delenie kompetencií  medzi bývalou česko-slovenskou federáciou a národnými republikami si vyžiadalo upraviť podmienky vzniku, zmeny a zániku vlastníckych a iných vecných práv federálnym zákonom a zasa administratívno-technické otázky zákonmi národných rád. Bývalé Federálne zhromaždenie pri schvaľovaní zákona č. 265/1992 Zb. nie celkom rešpektovalo ustanovenia vtedy už platného zákona SNR č.266/1992 Zb. a tak platná právna úprava katastra, vrátane  úpravy zápisu vlastníckych a iných vecných práv k nehnuteľnostiam obsahovala niektoré  ustanovenia, ktoré sa museli vykladať so zohľadnením podmienok na Slovensku. Preto pomerne v krátkom čase najmä z iniciatívy Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky došlo k vypracovaniu a prijatiu komplexného a podmienkam Slovenska prispôsobeného zákona č. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam  (katastrálny zákon) , ktorý bol naposledy novelizovaný zákonom č. 255/2001 Z. z. a dalšími.


Súčasná organizácia štátnej správy na úseku katastra a legislatíva nájdi na stránke ÚGKK SR (WWW.GEODESY.GOV.SK )

Kataster nehnuteľností ako informačný systém

 Podľa zákona č. 162/1995 Z.z v znení zmien . kataster nehnuteľností je geometrické určenie, súpis a popis nehnuteľností. Súčasťou katastra sú údaje o právach  k týmto nehnuteľnostiam, a to o vlastníckom práve, záložnom práve, vecnom bremene, práve zodpovedajúcom vecnému bremenu a o predkupnom práve, ak má mať účinky vecného práva, a o iných právach a povinnostiach z vecného bremena, ak boli zriadené ako vecné práva k nehnuteľnostiam, ako aj  právach vyplývajúcich zo správy majetku štátu, zo správy majetku obcí, o nájomných právach k pozemkom, ak nájomné práve trvajú alebo majú trvať najmenej päť rokov. 

Kataster nehnuteľností je evidenčný nástroj na uskutočňovanie funkcií štátu pri ochrane právnych vzťahov a pri využívaní a ochrane nehnuteľností.


Do katastra sa nezapisujú práva bezplatného náhradného užívania podľa predpisov o pozemkových úpravách (zákonom č. 330/1991 Zb.).


Zákon súčasne upresňuje , že kataster tvoria katastrálne operáty usporiadané podľa katastrálnych území. Katastrálnym operátom  sa rozumie súbor dokumentačných materiálov obsahujúcich údaje katastra z jedného katastrálneho územia. Katastrálnym územím je prakticky pôvodné  územie jednej obce a takto dnes aj po zlúčení sídlisk do miest  ostávajú z hľadiska evidencie stále katastrálne územia (bežne používaná skratka k.ú.) pôvodné, v zlúčenej obci sa pôvodné územia zachovávajú doteraz, tie sa nezlúčili.


Katastrálne územie je teda pôvodné samostatne evidované územie a zahrňuje dve časti : intravilán a extravilán. Intravilán tvorí vnútro obce, najmä zastavaná časť obce, sú to pozemky, ktoré tvoria účelový celok a sú ako intravilán hranicami presne a záväzne označené a vymedzené. Sú to  predovšetkým stavebné a zastavané pozemky, ale aj popri nich ležiace záhrady i poľnohospodárske pozemky a ďalšie. Zatiaľ extravilán sú poľné pozemky, najmä poľnohospodárske a lesné pozemky, vodné plochy mimo vlastnej vnútornej obce. 


Katastrálne územia vznikli a boli vymedzené v dávnejšej dobe, spravidla sa v ďalšom rozvoji sídliska nemenila a ak, podľa osobitných územno-plánovacích predpisov len s osobitným administratívnym konaním. To platí aj o katastrálnom území ako celku, najmä však o hraniciach so susednou obcou. Je teda bežným to, že v dôsledku najmä zlučovania obcí v rámci  jednej obce sa evidujú i dve, tri i viac katastrálnych území.


Toto vyžaduje rešpektovať samostatnosť každého katastrálneho územia aj v rámci obce a pri manipulácii s údajmi o pozemku je v prvom rade dôležité uvádzať pre kataster nehnuteľností príslušný názov katastrálneho územia.


Integrálnou súčasťou katastra nehnuteľností sú samozrejme aj mnohé technické údaje o pozemku a teda nielen taxatívne uvedené záväzky a práva.


Katastrálne operáty sa teda usporadúvajú systematicky podľa katastrálnych území, ktorých je na  Slovensku 3 519.


Kataster nehnuteľností súži aj ako informačný systém, najmä za účelom ochrany práv k nehnuteľnostiam, ale aj na daňové účely a vyrubovanie poplatkov, na ochranu nehnuteľností, najmä pozemkov, osobitne na ochranu poľnohospodárskeho pôdneho fondu  a lesného pôdneho fondu, na tvorbu a ochranu životného prostredia, na ochranu nerastného bohatstva, na ochranu národných kultúrnych pamiatok a ostatných kultúrnych  pamiatok, ako aj chránených území a prírodných výtvorov a na budovanie ďalších informačných systémov o nehnuteľnostiach.


Z hľadiska obsahu uvádzaných údajov z katastra, tieto údaje  sú podľa zákona hodnoverné a prísne záväzné.


Kataster ako informačný systém slúži aj na zostavovanie štatistických ročeniek, slúži na daňové účely (najmä pozemková daň), na  poplatkové účely (miestne poplatky), na oceňovanie nehnuteľností, ochranu poľnohospodárskeho a lesného pôdneho fondu atď. Po dobudovaní bude kataster poskytovať údaje o bonitovaných pôdno-ekologických jednotkách, pre účely tvorby a ochrany životného prostredia, na ochranu nerastného bohatstva, na ochranu kultúrnych pamiatok atď.

Princípy zápisu práv do katastra


Systém zápisu práv k nehnuteľnostiam do katastra je založený predovšetkým na troch princípoch, a to na konštitučnom princípe, evidenčnom a prenotačnom princípe.

1. Konštitutívny  princíp spočíva v tom, že zmluvné vlastnícke  práva a iné práva k nehnuteľnostiam vznikajú, menia sa a zanikajú dňom vkladu do katastra, pričom právne účinky vkladu vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia o jeho povolení.  Týmto dôležitým rozhodovaním získali orgány katastra nehnuteľností postavenie katastrálneho súdu, aj keď je to rozhodnutie administratívneho orgánu. Za zmienku stojí poznámka, že zmluvný prevodu kúpou podľa francúzskeho Napoleonovho občianskeho zákonníka je právoplatný, akonáhle sa medzi kupujúcim a predávajúcim dohodne cena  nehnuteľnosti.

2. Evidečný princíp  spočíva v tom, že vlastnícke právo a iné právo k nehnuteľnostiam, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo zákona, rozhodnutím štátneho orgánu, príklepom licitátora na verejnej dražbe, vydržaním, prírastkom a spracovaním ako aj práva vyplývajúce zo správy majetku štátu alebo správy majetku obce sa do katastra zapisujú záznamom., pričom tento záznam nemá vplyv na vznik, zmenu a zánik uvedených práv. 

3. Prenotačný princíp spočíva v tom, že v prípade tzv. nedoložených právnych vzťahov sa v katastri vykonáva poznámka v prospech toho, kto tvrdí, že je oprávneným v právnom vzťahu, ale svoje tvrdenie nemôže hodnoverne preukázať a na základe výzvy z katastra podá na súde návrh na určenie práva, potom sa prenotačná poznámka zruší. 
Definovanie objektu pozemkového vlastníctva


Katastrálny  zákon je najdôležitejším prameňom pre vymedzenie predmetu pozemkového vlastníctva, pre vymedzenie najzákladnejších pravidiel o pozemku. Špecifikuje to už osobitný paragraf, ktorý hovorí o predmete katastra a ďalší o obsahu katastra. Pritom v samostatnom paragrafe (§ 3 zákona ) sa vymedzujú priamo  niektoré bežne používané pojmy.


Katastrálny   zákon však upravuje evidenciu nehnuteľností, teda nielen pozemkov. Medzi nehnuteľnosti patria predovšetkým stavby, ale aj byty a nebytové priestory a kultúrne pamiatky. 


Z hľadiska pozemkového práva v katastri sa eviduje

a) katastrálne územie,

b) pozemky, ktoré sú vymedzené

1. vlastníckou hranicou,

2. síce vlastníckou hranicou, ale sú zlúčené do väčších celkov,

3. hranicou držby,

4. hranicou druhu pozemku,

5. rozhraním spôsobu používania,

c) stavby spojené pevne so zemou,

d) byty a nebytové priestory,

e) chránené časti prírody a krajiny a kultúrne pamiatky,

f) práva k nehnuteľnostiam evidovaným v katastri, ako aj iné skutočnosti, súvisiace s týmito právami, a to najmä začatie dohodovacieho konania, vyhlásenie konkurzu proti vlastníkovi nehnuteľnosti, začatie konania  o výkone rozhodnutia predajom nehnuteľnosti a začatie vyvlastňovacieho konania.

Predmetom evidencie sú teda práva a povinnosti, veci a práva. Vecami sú objekty (nehnuteľnosti). Podľa zákona sú teraz nehnuteľnosťami nielen pozemky a stavby, ale aj byty a nebytové priestory.

Katastrálne územie má hranicu so susednými obcami (chotárna hranica, hranica extravilánu), možno ju meniť dohodou oboch obecných orgánov, zmeny sa dosahujú len veľmi ťažko. V prípade, či predmet spadá do tejto evidencie, rozhoduje katastrálny orgán. Osobitnému režimu podliehajú nehnuteľnosti a práva k nim dôležité z hľadiska ochrany a bezpečnosti štátu a ochrany vnútorného poriadku.

Súbor geodetických informácií


Bezprostredné vymeriavanie pozemkov v teréne má už nie tak právny ako skôr technický charakter. Výsledky merania sa však zaznamenávajú a majú právnu záväznosť. V tomto smere je dôležitý osobitný zákon Národnej rady SR č. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii. Tento zákon ustanovuje práva a povinnosti fyzických i právnických osôb, ako aj orgánov štátnej správy pri vykonávaní geodetických a kartografických činností v geodetických základoch, v podrobných bodových poliach, v mapovaní, v inžinierskej geodézii, pre kataster nehnuteľností, pri vymeriavaní štátnej hranice, pri leteckom meračskom snímkovaní, pri diaľkovom prieskume Zeme, pri tvorbe, aktualizácii a poskytovaní údajov z informačných súborov automatizovaného informačného systému geodézie, kartografie a katastra pri činnostiach spojených s tvorbou a vydávaním kartografických diel, so štandardizáciou kartografického názvoslovia, s dokumentáciou a archiváciou výsledkov týchto činností súvisiacich  s výskumom a rozvojom.


Geodetický systém je súbor parametrov charakterizujúcich súradnicový, výškový alebo gravimetrický systém. 


Súbor geodetických informácií zahrňuje :

a) katastrálnu mapu,

b) mapu určeného operátu,

c) pracovnú mapu,

d) geometrický plán,

e) záznam podrobného merania zmien,

f) meračský náčrt a prehľad čísel podrobných bodov,

g) súbor lomových bodov hraníc katastrálneho územia a 

h) zoznamu súradníc podrobných bodov.

Súbor geodetických informácií nájdeme podrobnejšie vysvetlený vo vyhláške č.79/1996 Z.z. ktorou sa vykonáva katastrálny zákon (je to  vyhláška Úradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky).  V tejto vyhláške sú bližšie špecifikované  údaje o súbore popisných informácií. Kataster nehnuteľností je viazaný touto vyhláškou a tým sa tiež po  právnej ako aj technickej stránke špecifikuje objekt pozemkového vlastníctva,  podobne ako niektoré ďalšie údaje o nehnuteľnostiach (napr. o nájme, o katastrálnych územiach, o pomocných záznamoch katastra).

Z hľadiska pozemkového práva sú osobitne dôležité údaje o nehnuteľnostiach. 
Údaje o pozemkoch obsahujú parcelné číslo, výmeru, druh pozemku, údaje o vlastníkovi, nájomcovi, držiteľovi, alebo o inej oprávnenej osobe a aj niektoré iné údaje. 

Údaje o právach a iných vzťahoch  k nehnuteľnostiam obsahujú  tie údaje o právach k nehnuteľnostiam, ktoré sa evidujú v katastri a aj o iných skutočnostiach súvisiacich s právami na nehnuteľnosť. 

Súbor popisných informácií


Pri evidencii rozlišujeme evidenčný list od listu vlastníctva.


Evidenčný list  vo svojej celosti obsahuje údaje o držiteľovi, nájomcovi a o inej oprávnenej osobe a o nehnuteľnostiach, ktoré drží, má v nájme alebo ktoré spravuje, evidenčný list obsahuje aj celkovú výmeru  jednotlivých druhov pozemkov a aj iní identifikačné údaje (zmenené pozri vyhlášku ku kat. zákonu).


List vlastníctva je najdôležitejším právnym dokumentom z hľadiska evidencie nehnuteľností a z hľadiska preukazovania vlastníctva. Na  liste vlastníctva sú uvedené vybrané  údaje o nehnuteľnostiach, vlastníkoch, právach a o iných vzťahoch k nehnuteľnostiam. Aj v novej evidencii  sa zachováva triáda údajov na liste vlastníctva ( bežne v skratke „LV) a údaje sa členia na skupiny A,B a C, podobne ako to bolo v inej forme aj v záznamoch v pozemkových knihách. List vlastníctva obsahuje predovšetkým svoje poradové číslo ( číslo listu vlastníctva), samozrejme názov katastrálneho územia a názov obce. Jednotlivé časti LV obsahujú :   

· „A – majetková podstata „ obsahuje všetky nehnuteľnosti, ktoré sú predmetom práv k nehnuteľnostiam (majetkové teleso) a údaje o nich, a to  výmery, druhy pozemkov, príslušnosť k zastavenému územiu obce a iné údaje obsahujúce vysvetlenie tejto časti _A s číslom položky výkazu zmien,

· „B – vlastníctvo „ obsahuje mená (názvy) vlastníkov nehnuteľností, rodné čísla (identifikačné číslo organizácií), spoluvlastnícke  podiely, tituly nadobudnutia (podľa verejnej listiny alebo inej listiny), miesto trvalého bydliska (sídlo) a iné potrebné údaje k časti B,

· „C – ťarchy „ v tejto časti listu vlastníctva sa zapisujú vecné bremená, záložné práva, predkupné práva, ak majú mať účinok vecných práv, iné práva, ako boli dohodnuté ako vecné práva, a iné údaje obsahujúce bližšie vysvetlivky ( v tejto časti však nie je zapísaná výška dlhu)ˇ.
Obsah katastra, zbierky listín a evidovanie pozemkov


Kataster obsahuje tieto údaje :

a) geometrické určenie a polohové určenie nehnuteľnosti a katastrálnych území,

b) parcelné čísla, druhy a výmery pozemkov, súpisné čísla stavieb, údaje o príslušnosti pozemkov k zastavanému územiu obce, údaje o druhoch chránených nehnuteľností a údaje o využívaní nehnuteľností, vybrané údaje na začlenenie pozemkov do poľnohospodárskeho pôdneho fondu alebo do lesného pôdneho fondu, údaje o bonitovaných pôdnoekologických jednotkách, vybrané údaje na tvorbu a ochranu životného prostredia a údaje pre iné informačné systémy o nehnuteľnostiach,  

c) údaje o právach k nehnuteľnostiam vrátane identifikačných údajov o vlastníkoch nehnuteľností a o iných osobách oprávnených z práv k nehnuteľnostiam, ako aj údaje o skutočnostiach súvisiacich s právami k nehnuteľnostiam,

d) údaje o základných a podrobných polohových bodových poliach alebo údaje o bodových poliach,

e) sídelné a nesídelné geografické názvy. 

Zbierku listín tvoria najmä písomné vyhotovenia zmlúv, dohôd a spoločenských zmlúv, zakladateľských zmlúv a zakladateľských listín obchodnej spoločnosti, písomné vyhotovenia rozhodnutí štátnych orgánov a notárskych osvedčení a iných listín, ktoré podľa zákona potvrdzujú práva k nehnuteľnostiam. Do zbierky listín na katastri  nehnuteľností sa ďalej zakladá dokumentácia výsledkov katastrálneho konania, dokumentácia, na základe ktorej  bol vykonaný vpis poznámky do listu vlastníctva, ako aj dokumentácia sídelných a nesídelných názvov. 

v zbierke listín nájdeme aj identifikácie parciel a geometrické plány, ktoré boli vyhotovené na spísanie zakladateľských listín obchodných spoločností, verejných listín a niektorých iných.

Evidovanie pozemkov je upravené jednotne a to podobne resp.  súčasne ako aj evidovanie  stavieb, bytov a nebytových priestorov. Pozemok sa eviduje :

a) v súbore popisných informácií parcelným číslom, výmerou,  druhom pozemkov, kódom charakteristiky nehnuteľností, ktorý sa skladá z kódu druhu chránenej nehnuteľnosti a z kódu spôsobu využívania nehnuteľnosti, číslom evidenčného listu vlastníctva, kódom vlastníckeho vzťahu, kódom umiestnenia pozemku, číslom mapového listu, kódom bonitovanej pôdno – ekologickej jednotky, menom (názvom) vlastníka, držiteľa,  nájomcu, alebo inej oprávnenej osoby, jej adresou, sídlom, rodným číslom alebo identifikačným číslom organizácie, prípadne inými údajmi.

b) v súbore geodetických informácií zobrazením na katastrálnej mape a na pracovnej mape alebo na mape určeného operátu, parcelným číslom a značkou druhu pozemku, prípadne inými údajmi.

Druhy pozemkov (zmenené pozri Aktuálnu vyhlášku ku kat. zákonu).


 Z právneho hľadiska dôležitými údajmi sú údaje evidované  v katastri nehnuteľností o druhoch pozemkov (je to kategorizácia, účelové určenie). Na  túto evidenciu nadväzujú  právne režimy jenotlivých druhov pozemkov, najmä napríklad režim stavebných pozemkov, režim ochrany  poľnohospodárskeho pôdneho fondu, lesného fondu, a pod. Druhy pozemkov v novej evidencii v katastri nehnuteľností sú dané priamo zákonom (§ 9) a podľa § 70 tohto  katastrálneho zákona údaje katastra aj o druhoch pozemkov sú na základe zápisu v katastri  hodnoverné a záväzné, ak sa nepreukáže opak. Bližšie údaje o jednotlivých druhoch  evidovaných pozemkov obsahuje príloha k vyhláške č.79/1996 Z.z. 

Správa katastra


Ústredným orgánom štátnej správy na úseku katastra je Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky so sídlom v Bratislave. Miestnymi organmi sú Katastrálne úrady v krajoch a Správy katastra v okresoch (SK).  Základné úlohy katastra plní príslušná SK. Tu sa nachádza aj základná dokumentácia a plnia sa bežné úlohy zabezpečovania úloh podľa katastrálneho zákona. Spravidla sú tu osobitné oddelenia

· práv k nehnuteľnostiam, kde sa rozhoduje o vkladoch práv  k nehnuteľnostiam, o určení hraníc, zapisujú sa práva záznamom, rozhoduje o námietkach a pod.,

· technické, ktoré zabezpečuje a vykonáva úradné overovanie geometrických plánov, vykonáva katastrálne konania pri obnove katastra, spravuje sa počítačová sieť a pod., 

· dokumentácie a poskytovania informácií z katastra nehnuteľností, napr. identifikácia parciel, poskytujú sa geodetické údaje, informácie pre informačné systémy  pod.

Katastrálne konanie – postup pri zápise práv k pozemkom

a) Katastrálne konanie ako druh administratívneho procesu
Usporiadanie vlastníckych a iných práv k pozemkom bezprostredne súvisí s procedúrou, upravenou katastrálnym zákonom vo štvrtej časti. Mohli by sme povedať, že toto konanie je poslednou fázou  usporiadania právnych vzťahov voči pozemku. Sám vznik a zmena týchto vzťahov spočívajú vo vlastnom uzatváraní zmluvy, či v rozhodovaní príslušného orgánu  administratívnom alebo súdnom či obchodno-právnom konaní. No aby dostal nadobúdateľ doklad o svojom vznikajúcom práve, potrebuje  vykonať vklad alebo záznam do katastra nehnuteľností.


V katastrálnom konaní sa zapisujú práva k pozemkom (nehnuteľnostiam), rozhoduje sa o určení priebehu hranice pozemkov, obce alebo hranice katastrálneho územia, prešetrujú sa zmeny údajov katastra, vykonáva sa aj  revízia údajov katastra,  opravujú sa chyby v katastrálnom operáte, obnovuje sa katastrálny operát, štandardizujú sa geografické názvy, menia sa názvy katastrálnych území, ako aj ich hranica.


Na katastrálne konanie je príslušný odbor katastra okresného úradu, v ktorého územnom obvode sa nehnuteľnosť nachádza.


Činnosť odboru katastra ako administratívneho orgánu sa spravuje predpismi o správnom konaní, avšak vzhľadom na osobitný proces popri  všeobecnom správnom konaní, t.j. podľa zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní platí aj tu celý rad osobitných pravidiel a predpisov, ktoré špecifikujú  katastrálne predpisy. Pri katastrálnom konaní teda treba vždy  uprednostniť špeciálny katastrálny proces. Rozhodovanie odboru  katastra má ďalekosiahle hmotnoprávne  dôsledky. Pri evidencii v pozemkových knihách celý proces mal svoj základ v občianskom súdnom procese. Dnes nadobudli orgány katastra prakticky povahu orgánov správneho súdnictva. 


Podľa dôvodovej správy ku katastrálnemu zákonu činnosť katastrálnych orgánov na úseku katastra má charakter správneho procesu v širšom poňatí. Niektoré činností (zápis práv k nehnuteľnosti vkladom, rozhodovanie o určení priebehu hranice pozemkov, oprave chýb v katastrálnom operáte, obnova katastrálneho operátu) majú charakter správneho konania v užšom poňatí a teda vzťahuje sa na ne zákon o správnom konaní s výnimkami ustanovenými katastrálnym zákonom a potom vyhláškou č. 789/1996 Z.z.


Značná časť agendy však má charakter  správneho  konania sui generis, ale tam sa nerozhoduje o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach oprávnených a povinných subjektov, to  neprávnotvorné  správne úkony materiálno-technickej povahy, ktorých výsledkom je aktualizovaný katastrálny operát.


Tento druh administratívneho procesu je naviac osobitne upravený v rámci prebiehajúceho usporadúvania vlastníctva k pozemkom v zmysle zákona č. 180/1995 Z.z. Tma platia ďalšie dôležité procesné špeciálne ustanovenia. 


Osobitnú povahu v tomto konaní majú najmä ustanovenia o prerušení a o zastavení katastrálneho konania. Najdôležitejšími ustanoveniami  z hľadiska rozhodovania o právach sú úpravy o povolení vkladu. 

b) Zápis práv k nehnuteľnostiam 

Práva k nehnuteľnostiam sa zapisujú :

1) formou vkladu 

2) formou záznamu,

3) poznámkou a 

4) plombou.

Vo forme vkladu sa zapisujú do katastra a nehnuteľnosti  predovšetkým práva zo zmlúv alevo z dohôd v zmysel Občianskeho zákonníka (napr. § 133 ods.1 OZ: „ Ak sa prevádza nehnuteľná vec na základe  zmluvy,  nadobúda sa vlastníctvo vkladom do katastra nehnuteľností“) alebo Obchodného zákonníka (§ 60), ako aj práva k nehnuteľnostiam zo zakladateľskej listiny obchodnej spoločnosti. 

Vlastnícke a niektoré ďalšie  vzťahy k pozemkom teda vznikajú, menia sa alebo zanikajú vkladom do katastra a to za podmienok určených katastrálnym zákonom. Pritom právne účinky vkladu vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia katastrálneho úradu a jeho povolení.

Zákon upravuje aj špecifikum zmlúv o prevodoch majetku štátu  na iné osoby (napr. zákon č. 92/1991 Zb. v znení neskorších predpisov):  aj tieto zmluvy sa zapisujú vkladom, ale dátum účinnosti je daný v uzavretej zmluve, takže táto privatizácia je viazaná taktiež na právoplatné rozhodnutie o vklade, avšak nie dňom povolenia tohto vkladu.

Ak teda došlo k uzavretiu dohody o práve k pozemku, treba  požiadať odbor katastra (kataster nehnuteľností) o povolenie vkladu. Konanie o povolenie  vkladu sa začína na písomný návrh vlastníka alebo inej oprávnenej osoby. Pre navrhovateľa je dôležité vyhotovenie návrhu (teda nie žiadosti), ktoré má predpísané náležitosti:

a) meno (obchodný názov) a miesto trvalého pobytu navrhovateľa,

b) označenie katastrálneho úradu, t.j. „ odboru katastra okresného úradu v...“ , ktorému je návrh adresovaný,

c) označenie právneho úkonu, ktorým vzniká, mení sa alebo zaniká právo k nehnuteľnosti , ak sú predmetom návrhu na vklad právne vzťahy z viacerých právnych  úkonov, označia sa všetky právneho úkony,

d) verejnú listinu, alebo inú listinu, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti,

e) identifikáciu parciel, ak právo k nehnuteľnosti nie je zapísané v liste vlastníctva,

f) cenu nehnuteľnosti,

g) ocenenie nehnuteľnosti ( a to podľa predpisov ministerstva financií),

h) určenie dňa , ku ktorému majú vzniknúť právne účinky vkladu pri prevode majetku štátu na iné osoby (podľa zákona č. 92/1991 Zb. s novelami ),

i) označenie príloh.

Na konanie o povolení vkladu sa katastru nehnuteľností doručuje toľko vyhotovení zakladateľských listín obchodných spoločností, koľko je účastníkov konania a ďalšie tri vyhotovenia., z ktorých dve vyhotovenia pre kataster a jedno pre daňový úrad. Spolu s návrhom sa doručujú dve vyhotovenia ocenenia nehnuteľností. Ak sa konanie týka nehnuteľností nachádzajúcich sa  v obvode viacerých odborov katastra, doručuje sa navyše toľko vyhotovení zakladateľských listín obchodných spoločností, koľko je dotknutých správ katastra. 


Katastrálny úrad správa katastra preskúma platnosť zmluvy, dohody, prípadne zakladateľskej listiny obchodnej spoločnosti, a to najmä oprávnenia prevodcov nakladať s nehnuteľnosťou, či je  úkon  urobený v predpísanej forme, či sú prejavy vôle hodnoverné, či sú dostatočne určité a zrozumiteľné a či zmluvná voľnosť , prípadne právo nakladať s nehnuteľnosťou nie sú obmedzené.


Ak nie sú vyššie uvedené podmienky splnené vklad sa nepovolí, zamieta sa.


Je na vôli katastra, či povolí vklad len časti návrhu, ak sú podmienky vkladu splnené len v časti návrhu.


Rozhodnutie o povolení vkladu sa spravidla  vyznačí na prvej strane vo všetkých doručených vyhotoveniach zakladateľskej listiny obchodnej  spoločnosti textom : „ Vklad povolený dňa.... pod. č. V-.....19 : rozhodnutie nadobúda právoplatnosť týmto dňom „.


Základné údaje o povolení vkladu možno vyznačiť aj odtlačkom pečiatky. Podobne sa rozhodnutie zaznačí v zmluve, dohode. Vyznačenie však obsahuje podpis osoby, ktorá vklad povolila, ale aj odtlačok okrúhlej pečiatky odboru katastra.


Proti rozhodnutiu o povolení vkladu nemožno podať odvolanie: vklad je teda právne i fakticky zmenou vlastníctva či vznikom iného zapisovaného práva. Kataster rozhodne o návrhu na vklad do 30 dní odo dňa jeho doručenia (pri prevode majetku štátu do 15 dní).


V tejto súvislosti je tu praktická otázka možnosti odstúpenia od zmluvy (dohody) v čase, keď sa podá návrh na vklad do jeho povolenia. Podľa § 24 totiž ak vlastník alebo iná oprávnené osoba odstúpi od zmluvy, katastrálne konanie sa zastaví, teda vklad sa nepovolí. Ak však sa rozhodne o povolení vkladu, účastníci konania majú jedine možnosť právny stav zmeniť ďalším vzájomným právnym úkonom. Aj v takom prípade sa musí napríklad  povolenie spoplatniť.


Tu treba zohľadniť ustanovenie zákona, že o návrhu na vklad fakticky rozhoduje zamestnanec katastrálneho úradu, ktorý má na to osobitnú  spôsobilosť. Podmienky upravuje  vyhláška č.78/1996 Z.z., overovanie spôsobilosti pracovníka s právom rozhodovať o návrhu na vklad vykonáva  osobitná  komisia, pracovník musí vykonať komisionálne skúšky.


Kataster doručuje priamo všetkým účastníkom konania svoje rozhodnutie o povolení alebo zamietnutí vkladu.

2) Záznam ako forma zápisu práva k pozemku


Záznamom sa zapisujú do evidencie nehnuteľnosti na základe verejných a iných listín práva k nehnuteľnostiam, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo zákona, rozhodnutím štátneho orgánu, príklepom  licitárora na verejnej dražbe, vydržaním, prírastkom a spracovaním, práva k nehnuteľnostiam  vyplývajúce z nájomných zmlúv, zo zmluvy o prevode správy majetku  štátu alebo z iných skutočností, svedčiacich o zverení správy majetku obce.


Pre uskutočnenie záznamu sa nepoužívajú predpisy o správnom konaní zákona 71/1967 Zb. Katastrálny orgán vykonáva záznam aj bez návrhu , zákon určuje náležitosti návrhu a vyhláška zasa podrobnosti o spôsobilosti navrhovaných listín, najmä sú to osvedčenia notára a právoplatný  rozsudok o rozvode manželstva, ak ide o zánik  bezpodielového spoluvlastníctva manželov,  o práva k cudzím pozemkom ( oprávnenia z titulu  prevádzky civilného letectva, výstavby zariadení pre plynárstvo, cesty, dráhy atď.). 


Pozemkový kataster neskúma meritum veci, ale len formu, t.j. či listina je bez chýb v písaní, v počítaní alebo iných zrejmých  nesprávností, či obsahuje všetky predpísané náležitosti. Najmä názov katastrálneho  územia, pozemok s parcelným číslom, druh a výmera pozemku. Dôležité je tiež upozornenie, že takéto údaje musia byť uvedené v príslušných podkladoch, t.j. v zmluve, v návrhu na zápis a to bez ohľadu na to, že napríklad  výmera pozemku je už doložená v priloženom znaleckom posudku i vo výpise  z listu vlastníctva. Ak nie sú splnené všetky podmienky, kataster príslušnú listinu  vráti  a požiada  o opravu chýb s uvedením termínu opravy chyby.


Odbor katastra po vpise príslušného  práva do listu vlastníctva pošle potom do 14 dní každému účastníkovi konania po jednom vyhotovení výpis z listu vlastníctva.

4. Poznámka 

V evidencii nehnuteľností sa poznámkou konštatuje, že pre príslušnú parcelu sa zisťuje poznamenaný právny stav. Teda zaznamenáva  sa stanovisko oprávneného, ktoré ináč nie je riadne preukázané, že tu si nárokuje  príslušné právo k nehnuteľnosti a teda ďalšie zmeny proti tomuto tvrdeniu  sú právne  obmedzené. Ak teda niekto  tvrdí, že je v právnom vzťahu k nehnuteľnostiam oprávneným, ale to právo doteraz nie je zapísané ani  na liste  vlastníctva a ani v pozemkovej knihe ( a oprávnený toto právo nemôže právoverne preukázať), potom sa  táto skutočnosť poznamená, ale zo strany katastra dostane oprávnený výzvu , aby do jedného mesiaca odo dňa doručenia  výzvy podal na súde návrh na určenie práva k nehnuteľnosti alebo aby požiadal  notára o vydanie príslušného vysvedčenia o vzniku práva vydržaním.

Poznámka sa vpíše priamo do listu vlastníctva  , najmä na  základe oznámenia a to textom, napríklad „ Poznamenáva sa začatie  vyvlastňovacieho konania „. „Poznamenáva sa vyhlásenie konkurzu o výkon rozhodnutia predajom nehnuteľnosti“ a pod. 

Ak súd zamietne návrh na určenie práva k pozemku alebo ak  notár nevydá osvedčenie, súd alebo notár oznámia túto skutočnosť do 30 dní odo dňa právoplatnosti rozhodnutia či odmietnutia pozemkovému katastru, ktorý poznámku zruší. 

4) Plomba o zmene práva k nehnuteľnosti 

Keďže pre zápis zmeny práva na liste vlastníctva vyžaduje preskúmanie prekladaných dokladov a o zápise sa rozhodne spravidla v lehote až jedného mesiaca, zákon upravil postup pozemkového katastra tak, že akonáhle odbor  katastra dostane príslušnú listinu, najmä návrh na vklad, okamžite, t.j. najneskôr v pracovný deň nasledujúci po dni, keď mu bola doručená  verejná listina na zápis – vyznačí plombu o zmene práva k nehnuteľnosti v liste  vlastníctva ( v pozemkovej  či železničnej knihe), že právo k nehnuteľnosti evidované v katastri  je dotknuté zmenou. 

Z hľadiska prechodu vlastníckeho práva k nehnuteľnosti sú dôležité ustanovenia predpisov o povinnostiach katastra pri evidencii došlých zmien práv k nehnuteľnostiam : práva k nehnuteľnostiam sa zapisujú v poradí, v akom sa katastrálnemu  úradu doručili návrhy na zápis do katastra.

Hodnovernosť a záväznosť údajov katastra a verejnosť operátu (CV. pozri KATASTER PORTAL A GEOPORTAL).

Katastrálnym zákonom sa potvrdzuje pravidlo, že všetky údaje, ktoré sú v evidencii zapísané, sú hodnoverné: ak by sa objavila pochybnosť, potom opak treba preukázať. Neplatí domnienka, ale dôvera. Napríklad na  dedičskom rozhodnutí je potvrdená právoplatnosť, ale dodatočne  sa spochybní, či dedičské rozhodnutia boli riadne doručené účastníkom, pretože napr. v spisoch o dedičskom konaní niektoré chýba. Ak skutočne rozhodnutie nebolo riadne doručené, je neplatné – zápis v evidencii nehnuteľnosti treba škrtnúť. Pravda, treba výslovne preukázať, že dedičské rozhodnutie nebolo doručené.  Veď notár mohol uznať splnomocnenie a tak vzdanie sa nároku, čím skutočne dedičské rozhodnutie nadobudlo právoplatnosť. 

Hodnovernosť sa vzťahuje na tie údaje katastra, ktorými sú údaje o právach k nehnuteľnostiam, parcelné číslo, geometrické určenie nehnuteľnosti, druh pozemku, geometrické určenie a výmera katastrálneho územia,  výmera poľnohospodárskej jednotky alebo lesnej  hospodárskej jednotky, alebo organizačnej jednotky, údaje o základných a podrobných polohových bodových poliach, údaje o bodových poliach, ako aj štandardizované  geometrické názvy. 

Výmera parcely je takisto hodnoverným a záväzným údajom z katastra, ak je určená v digitálnej forme obnovou katastrálneho operátu nových mapovaním vykonaným po 1.januári 1996.

Odbor katastra okresného úradu je povinný poskytovať údaje z katastra na požiadanie. Zákon toto oprávnenie neobmedzuje z hľadiska preukazovania potrebnosti, pretože potvrdený výpis alebo kópia, ako aj identifikácia  parcely sú verejné listiny, vyhotoví sa výpis v požadovanom počte. 

Zákon v § 68 výslovne uvádza, že katastrálny operát je verejný, každý má právo robiť z neho výpisy, odpisy alebo náčrty.

Verejnosť zbierky listín je samozrejme obmedzená.

Presnosť meračských a zobrazovaných prác (doplň o zmeny pozri aktuálnu vyhlášku ku kat. zákonu).

Definuje to vyhláška č. 79/1996 Z.z. v § 109 a 110. Geometrickým základom katastrálnych máp sú body základného polohového bodového poľa a body podrobného polohového  bodového poľa. Vyhláška uvádza pri presnostiach  možnú základnú strednú súradnicovú chybu, napr. pri mierke 1:1250 (katastrálnej mapy) je krajná odchýlka pre dĺžku do 50 m 0,58 m, nad 50 m, 0,68 m. Podobne sú určené krajné odchýlky určenia  výmery pozemku. 

Určenie parcely v teréne  vyžaduje pevné označenie jeho hranice a samozrejme identifikáciu , teda vymedzenie jej  miesta , aby sa nezamieňala  s iným pozemkom. Z hľadiska evidencie  nehnuteľností identifikáciou  parciel sa porovnáva zápis a zákres totožnosti parcely z verejných kníh alebo z iných listín, alebo z iných operátov so zápismi a zákresom parcely  podľa súboru popisných informácií a súboru geodetických  informácií  katastra.

1. Označenie hraníc parcely

Upravujú ich predpisy o evidencii nehnuteľností, ale najmä Občiansky zákonník a stavebný zákon : právne spory sa týkajú susedských práv a o týchto hovoríme v časti obsahu a ochrane pozemkového vlastníctva. 


Z technického hľadiska označovanie  hraníc pozemku regulujú predpisy o evidencii nehnuteľností a najmä § 124 vyhlášky č.79/1996 Z.z.

Trvalým označením lomových bodov hraníc pozemkov vymedzených právami k nehnuteľnostiam, hraníc obcí, hraníc katastrálnych území a hraníc intravilánu  (zastavaného územia obce) sa rozumie stavba, múr, murovaný plot, kamenné medzníky, lomový kameň, železobetónové medzníky, betónové stĺpy, železné rúrky s priemerom najmenej 6 cm vyplnené betónom  a spojené so zemou betónom, pričom tieto rúrky musia mať dĺžku najmenej 0,5 m (prípadne obdobne dlhé železné koľajnice), znaky z plastov a hraničný kopec predpísaného tvaru. V močaristých územiach sa trvalo stabilizuje  lomový bod kolom s priemerom  najmenej 0,1 m a s dĺžkou 1,5 m. Na tvrdých podkladoch (napr. betón, skala) sa trvalo stabilizuje lomový bod  zapustením klinca alebo iného vhodného kovového predmetu, alebo vytesaním kríža na opracovanú plochu.

Vplyv historického vývoja pozemkovej držby, pozemkového vlastníctva a pozemkového katastra na usporiadanie pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike

Vedenie katastra nehnuteľností patrí medzi hlavné úlohy rezortu geodézie, kartografie a katastra, a to tak celkovým rozsahom prác, ako aj spoločenskou dôležitosťou. Táto činnosť predpokladá vysokú profesionalitu v odbore, štúdium nových zákonov, predpisov, technológií zakladajúcich sa na výpočtovej a zobrazovacej technike a systémový prístup k riešeniu.

Historický vývoj právnych vzťahov k nehnuteľnostiam zapríčinil rozdrobenosť pozemkovej držby. Aj v minulosti sa kládol dôraz na pozemkovú štatistiku a evidenciu pôdy a na tento účel sa budovali dôkladné zariadenia vo forme inštitúcie pozemkového katastra a paralelne s ním inštitúcie verejných kníh. Práce spojené s vybudovaním pozemkového katastra a verejných kníh na území Slovenska trvali veľmi dlho. Vyžiadali si veľké finančné náklady, množstvo práce technických, hospodárskych a administratívnych pracovníkov, no napriek tomu sa výsledky práce nestali spoľahlivé pre súčasné obdobie. Rôzne spoločenské systémy výrazne ovplyvnili kvalitu súčasného katastra nehnuteľnosti. Vznik a technickú hodnotu elaborátov z predchádzajúcich rokov je dôležité poznať nielen z hľadiska histórie a dokonalosti ale hlavne z dôvodu, že tieto práce sa využívajú aj v dnešnej dobe.

Tradične bol kataster určený pre pomoc pri zdaňovaní pozemkov, prevádzaní nehnuteľností a prerozdeľovaní pozemkov. Kataster pomáha poskytovať stranám, zaoberajúcim sa pozemkovými transakciami, platné informácie a pomáha zdokonaľovať účinnosť týchto transakcií a obecne tiež zabezpečenie pozemkovej držby. Dnes  však tieto informácie stále viac používajú i súkromné spoločnosti a verejnosť pre územný rozvoj, mestské a územné plánovanie, správu pozemkov a sledovanie životného prostredia.

Katastrálne systémy sa používajú pre získavanie údajov pre rozličné použitie v spoločnosti. Údaje majú často veľký právny, spoločenský a hospodársky význam. Preto majú byť údaje dostupné a kataster prístupný širokej verejnosti. Kataster nehnuteľností obsahuje súbor geodetických informácií a súbor popisných informácií. Súčasťou katastra nehnuteľností je i zbierka listín, sumárne údaje katastra nehnuteľností o pôdnom fonde, pozemkové knihy, železničná kniha a iné dokumenty. 

 Veľkú pozornosť treba venovať grafickým podkladom, ktoré sú potrebné na vedenie katastra nehnuteľnosti a jeho využitie. V súčasnosti sa tieto grafické podklady používajú v digitálnom tvare. Úloha zobrazovať v mape namerané údaje sa zmenila na úlohu prenosu graficky zobrazených informácií z máp do terénu, resp. na ich porovnanie so skutočným stavom. Geodeti a kartografi riešia úlohu identifikovania nehnuteľností z dostupných  (aj historických) podkladov k vlastníckym vzťahom, ktoré sú niekoľko desaťročí neudržiavané ale stále platné. 

Obecná terminológia v oblasti katastra nehnuteľností

Arondácia pozemkov geometrická úprava hraníc pozemkov umožňujúca pri zachovaní výmery  účelnejšie obrábanie                                                                                                                             

Bonita pôdy                 údaj vyjadrujúci vlastnosti pôdy vzhľadom na jej úrodnosť

Bonitácia pôdy      zisťovanie bonity pôdy všetkých pozemkov podľa jednotných hľadísk

Bonitovaná pôdno-ekologická jednotka (BPEJ) základná určovacia a oceňovacia jednotka produkčnej schopnosti poľnohospodárskej pôdy v Slovenskej republike vyjadrená sedemmiestnym číselným kódom, pričom číslice kódu vyjadrujú ich pôdno-klimatické vlastnosti; tvorí ohraničený územný celok, ktorý má špecifické ekologické vlastnosti a bioenergetický potenciál

Bremeno, vecné
obmedzenie vlastníka nehnuteľnosti v takom zmysle, že je povinný niečo trpieť, konať alebo sa niečoho zdržať 

Celok, pôdny
zoskupenie pozemkov navrhnuté podľa projektu pozemkových úprav pre veľkovýrobné formy hospodárenia ohraničené nezrušiteľnými prírodnými alebo umelými prekážkami

Časť parcely
1. Rôzne druhy pozemkov na jednej parcele, ktoré nespĺňajú podmienku na vznik samostatných parciel 

                      
2. časť sceleného pozemku označeného na mape jedným parcelným číslom, ktorá je vo vlastníctve alebo spoluvlastníctve iných osôb, jej hranice nie sú vyznačené ani v teréne, ani na mape

delenie pozemku
rozdelenie pozemku na dve alebo viac častí

delimitácia pôdneho fondu rozhraničenie pôdy z hľadiska jej využitia napr. medzi poľnohospodárskou a lesnou pôdou

diel parcely
bývalý výraz pre časť parcely so samostatne určovanou výmerou vo výpočtových protokoloch, prípadne evidovaná aj v súbore popisných informácií katastra nehnuteľnosti
druh pozemku
rozlíšenie účelu užívania pozemku stanovené predpismi napr. orná pôda, vinica, lesné pozemky a pod.

držiteľ nehnuteľnosti
fyzická alebo právnická osoba, ktorá užíva nehnuteľnosť, a táto skutočnosť bola evidovaná v bývalom pozemkovom katastri

duplikát katastrálneho operátu výsledok obnovy katastrálneho operátu bez miestneho prešetrovania a geodetickej činnosti v teréne v prípade, že sa katastrálny operát alebo jeho časti stanú nespôsobilé na ďalšie používanie (opotrebením, poškodením a pod.)

evidencia nehnuteľností súpis a popis nehnuteľností a ich geometrické zobrazenie na mapách s vyjadrením vlastníckych a užívateľských vzťahov k nim; vykonávala sa od 1.4.1964 podľa zák. č. 22/1964 Zb. a vyhl. č. 23/1964 Zb. do konca roka 1992

evidencia nehnuteľností, železničná súhrn údajov o železničných pozemkoch a ďalších nehnuteľnostiach v správe a užívaní organizácií štátnych železníc

evidencia pôdy, jednotná súpis a popis pozemkov a ich zobrazenie na mapách s vyjadrením užívacích vzťahov k nim; vykonávala sa v rokoch 1956 až 1964

extravilán
nezastavaná časť obce, časť územia obce mimo intravilánu (zastavanej časti)

fond, pôdny
súhrn poľnohospodárskej a nepoľnohospodárskej pôdy 

fond, Slovenský pozemkový právnická osoba zriadená zákonom SNR č. 330/1991 Zb. spravujúca poľnohospodárske a lesné nehnuteľnosti vo vlastníctve štátu a pozemky nedoložené vlastníckym právom

hárok, pozemkový
súčasť písomného operátu bývalého pozemkového katastra obsahujúca súpis všetkých parciel jedného vlastníka (držiteľa) alebo spoluvlastníkov (spoludržiteľov) v jednom katastrálnom území

hranica, vlastnícka 
hranica medzi pozemkami rôznych vlastníkov

identifikácia parciel porovnanie zápisu a zákresu totožnosti tej istej nehnuteľnosti v operáte katastra nehnuteľností so zápisom, prípadne zákresom v iných operátoch alebo v právoplatných listinách

inšpekcia, katastrálna štátny dozor nad úrovňou spravovania, aktualizácie a obnovy KN, vykonávaný Úradom geodézie, kartografie a katastra SR

intravilán
časť územia obce, v ktorej je sústredená zástavba, obyčajne vrátane pozemkov určených na zastavanie

kataster
úradný súpis, resp. informačný systém o objektoch rovnakého druhu; je to napr. súpis osôb, daňových poplatníkov, brancov, vodičov, pozemkov, technickej vybavenosti (kataster inžinierskych sietí) a pod. podľa vymedzeného územia (katastrálneho územia, obce, okresu, štátu) 

kataster nehnuteľností geometrické určenie, súpis a popis nehnuteľností, ktorého súčasťou je evidencia právnych vzťahov k týmto nehnuteľnostiam; evidenčný nástroj na uskutočňovanie funkcií štátu pri ochrane právnych vzťahov a pri využívaní a ochrane nehnuteľností

kataster, Jozefínsky
prvý pozemkový kataster na území býv. Rakúska v období r. 1785-1792; zakladaný bol podľa katastrálnych území, základnou jednotkou bol pozemok, ktorý bol zameraný, pričom bol vyšetrený hrubý výnos (výťažok) a držiteľ každého pozemku

kataster, pozemkový 
geometrické zobrazenie, súpis a popis všetkých pozemkov v štáte vykonané podľa zákona 177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedení a vlád. nar. č. 64/1930 slúži ako podklad na vybudovanie verejných daní, na zakladanie, obnovovanie alebo dopĺňanie verejných kníh a ich máp, na zabezpečenie držby, na prevod nehnuteľností a reálny úver

kataster, reambulovaný názov stabilného katastra po jeho jednorázovom doplnení zmenami vzniknutými od jeho založenia a s novým ocenením pozemkov

kataster, stabilný 
názov katastra vybudovaného na základe patentu Františka I. zo dňa 23.12.1817

kniha, pozemková 
verejná kniha, v ktorej sa viedli vlastnícke a iné vecné práva na nehnuteľnosti

kniha, vodná 
verejná kniha, ktorá obsahuje právne nároky na užívanie vody a práva vzťahujúce sa na vodné toky

kniha, železničná 
verejná kniha, ktorá obsahuje súpis všetkých pozemkov železnice slúžiacich verejnej doprave; na jej zriadenie bolo udelené právo vyvlastnenia, služobnosti a pod.

komasácia 
sceľovanie rozdrobených a rozptýlených pozemkov toho istého vlastníka podľa druhov pozemkov a bonity pôdy do väčších celkov s cieľom ekonomickejšieho hospodárenia; komasácie sa vykonávali od r. 1836 do 1951 v celom extraviláne alebo len v jeho určitej časti

list vlastníctva 
súčasť súboru popisných informácií katastra nehnuteľností; obsahuje meno, pripadne názov vlastníka alebo spoluvlastníkov, rodné číslo občanov alebo číslo právnických osôb, zoznam nehnuteľností, ktoré vlastník (spoluvlastníci) v katastrálnom území vlastní s uvedením ich parcelných čísiel, príp. čísiel súpisných alebo evidenčných a údaje o právnych vzťahoch k nehnuteľnostiam

mapa, pozemková 
časť meračského operátu bývalej EN; podrobná polohopisná mapa veľkej mierky zobrazujúca nehnuteľnosti a udržiavaná v súlade so skutočným stavom v teréne

mapa, pozemkovoknižná mapa tvoriaca súčasť pozemkovej knihy; zobrazuje parcely evidované v ostatnom pozemkovoknižnom operáte

nehnuteľnosť 
pozemok a stavba spojená so zemou pevným základom

obnova katastrálneho operátu katastrálne konanie, ktorého cieľom je vyhotovenie nového súboru geodetických informácií a nového súboru popisných informácií

operát evidencie nehnuteľností, meračský súčasť operátu bývalej EN; obsahoval pozemkovú mapu, evidenčnú mapu, pracovnú mapu a číselné výsledky

operát evidencie nehnuteľností, písomný súčasť operátu bývalej EN; obsahoval výkaz zmien, súpis parciel, evidenčné listy, listy vlastníctva, zoznam užívateľov a  vlastníkov, register užívateľov a  vlastníkov a zoznam domov a stavieb

operát jednotnej evidencie pôdy operát založený na evidencii iba užívacích vzťahov k pozemkom v obci, ktorý sa stal neskoršie podkladom na založenie operátu bývalej EN; jednotná evidencia pôdy sa vykonávala v rokoch 1956 - 1964, záväzná skratka je JEP

operát, nezjednotený
katastrálny operát, v ktorom sa katastrálna mapa nestala podkladom pre pozemkovú knihu

operát, zjednotený 
katastrálny operát, v ktorom sa stala katastrálna mapa podkladom pre pozemkovú knihu

parcela
geometrické určenie a zobrazenie pozemku v katastrálnej mape s vyznačením parcelného čísla

právo, nájomné 
právo, kde jedna strana (prenajímateľ) dáva druhej (nájomcovi) určitú vec na čas do nájmu a nájomca sa zaväzuje za to platiť určitú odplatu (nájomné); nájomná zmluva vznikne vtedy, ak sa prenajímateľ a nájomca dohodnú na predmete nájmu  a na nájomnom; prenajímateľ je povinný prenechať nájomcovi prenajatú vec v stave spôsobilom na dohodnuté používanie a v tom stave ju na svoje náklady aj  udržiavať

právo, záložné 
vecné právo k cudzej veci; slúži na zaistenie a v prípade nesplnenia aj na uspokojenie zaistenej pohľadávky; záložné právo vzniká vkladom do katastra nehnuteľnosti a zaniká záznamom do katastra nehnuteľnosti formou oznámenia o zániku zálohu (kvitácie)

reforma pozemková
zmena, podľa ktorej štát zákonnými opatreniami uskutočňuje úpravu vlastníckych vzťahov k pôde na základe vopred vypracovaných kritérií

register obnovenej evidencie pozemkov zistené, zostavené a schválené dostupné údaje o pozemkoch právach k nim, ktoré neboli evidované v súbore popisných informácií (vpisom na liste vlastníctva) a v súbore geodetických informácií katastra nehnuteľností; používaná skratka je ROEP

spoluvlastníctvo, bezpodielové majetkové spoločenstvo manželov, pričom manželia nemajú kvantitatívne určený podiel na vlastníckom práve k spoločným veciam nadobudnutým počas manželstva, okrem vecí nadobudnutých darom alebo dedením jedného z manželov; dohodou manželov je možné ho rozšíriť alebo zúžiť

súbor geodetických informácií časť katastrálneho operátu, ktorá obsahuje katastrálnu mapu a jej modifikácie, geometrické plány, meračský operát, zoznamy súradníc lomových bodov a údaje o ich spojení a iné

súbor popisných informácií časť katastrálneho operátu, ktorá obsahuje

c) údaje o katastrálnom území, o parcelách, o právnych vzťahoch, o vlastníkoch, o skutočnostiach súvisiacich s právnymi vzťahmi a o iných oprávnených osobách, o ohlásených zmenách, o zmenách zistených pri prešetrovaní zmien, pri revízii údajov katastra a pri obnove katastrálneho operátu evidované na listoch vlastníctva 

d) údaje o  sídelných a chotárnych názvoch

úprava pozemkov
geometrická úprava tvaru a veľkosti pozemkov na požadovaný účel

úpravy, pozemkové
sceľovanie, delenie, úprava pozemkov, rozmiestnenie druhov pozemkov, arondácia hraníc a s tým súvisiace vykonávanie terénnych, vodohospodárskych, protieróznych, komunikačných a iných opatrení

úrad, katastrálny
bývalý miestny orgán štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností 

urbár
fyzicky nerozdelené podielové spoluvlastníctvo lesov a pasienkov bývalých poddaných

užívateľ nehnuteľnosti fyzická alebo právnická osoba, evidovaná v bývalej EN, ktorá užívala nehnuteľnosť

vlastník nehnuteľnosti
 fyzická alebo právnická osoba, ktorá vlastní nehnuteľnosť

vydržanie nehnuteľnosti vydržanie je jedným zo zákonných titulov na nadobudnutie vlastníckeho práva k nehnuteľnosti; základom vydržania je oprávnená držba nehnuteľnosti, t.j. zaobchádzanie s vecou ako s vlastnou alebo vykonávanie práva pre seba; držať je možné veci, ako aj práva, ktoré pripúšťajú trvalý alebo opakujúci sa výkon; vydržať možno veci a práva; oprávnený držiteľ sa stáva vlastníkom vecí alebo vykonávateľom práva po dobe 10 rokov, pokiaľ ide o nehnuteľnosť; do tejto doby sa započítava aj doba, kedy mal vec alebo vykonával právo aj právny predchodca; vydržať nie je veci, ktoré môžu byť len vo vlastníctve štátu alebo zákonom určených právnických osôb

vzťah, vlastnícky
vyjadrenie druhu právneho vzťahu k nehnuteľnosti v súbore popisných informácií katastra nehnuteľností, popr. v písomnom operáte bývalej EN

záznam podrobného merania zmien grafická a číselná dokumentácia zameranej zmeny

záznam zmien
súčasť písomného operátu bývalej EN, do ktorej sa zapisovali zmeny, pri ktorých neboli splnené všetky podmienky na vykonanie zápisu do výkazu zmien  

zbierka listín
súčasť operátu katastra nehnuteľností
 
Súčasný stav pozemkového vlastníctva a jeho evidencie je produktom konkrétneho historického vývinu, spôsobom zrušenia feudálnych zväzkov počnúc. (kvapky katastrálneho dažďa)

V období feudalizmu   
So zakladaním a evidenciou pozemkov sa na území dnešného Slovenska začalo v roku 1526. Zápis vlastníctva - držby sa vykonával nie na základe právnych listín alebo vyhlásenia vlastníkov, ale zisťovaním štátneho úradníka. Vlastníctvo pôdy patrilo zemepánovi. 

Modernejším súpisom poddanskej pôdy bol Prvý tereziánsky kataster z roku 1748, ktorý sa označuje ako tretia berná rula. Tomuto zápisu pôdy predchádzala prvá berná rula z roku 1654 - prvý rustikálny kataster a z roku 1684  druhá berná rula - druhý rustikálny kataster (kataster od latinského slova caput = hlava, capistratum = súpis podľa hláv, neskôr súpis podľa akejkoľvek jednotky).

 Druhý tereziánsky kataster bol založený v roku 1757 ako štvrtá berná rula. Potom Mária Terézia (1717-1780, rakúska a uhorská kráľovná) zakázala ďalšie úpravy berných súpisov ako zbytočné a prikázala zameranie každého pozemku. Meranie sa skončilo za štyri roky (1785-1789) a nazývame ho Jozefínsky kataster. Pre odpor šľachty bol po roku zrušený a v roku 1792 bol založený tereziánsko - jozefský kataster, ktorý platil až do roku 1860 (stabilný kataster). 

V období kapitalizmu 

Vplyvom zmeny spoločenských pomerov (zrušenie poddanstva, nestabilná situácia vnútri Rakúsko - Uhorska, znovuzriadenie a rozpustenie uhorského snemu, finančná depresia po katastrofálnej porážke Rakúska v prusko - rakúskej vojne v roku 1866, vynález parného stroja, stavby železníc a komunikácií) nastali také zmeny, že stav zobrazený na mape sa podstatne rozchádzal so skutočnosťou.

 Zákonom z roku 1869 bola nariadená reambulácia stabilného katastra. Vykonávala sa neodborne a násilne rýchlo, čo malo za následok zhoršenie úrovne katastrálnych máp. V roku 1883 bola zákonom nariadená sústavná evidencia, v roku 1886 zakladanie nových pozemkovoknižných vložiek.

 Ďalšie nápravy odstraňovania nesúladu medzi pozemkovoknižným stavom a skutočným stavom sa uskutočňovali podľa zákona z roku 1896 o revízii katastra.

 Definitívne usporiadanie pozemkových katastrov s pozemkovou knihou a skutočnosťou sa malo vykonať v zmysle zákona č. 43/1932 Zb.

 Pozemková kniha sa začala budovať na základe lokalizačných nariadení z rokov 1853-1855, ktoré boli definitívne nahradené ministerským nariadením zo dňa 15. decembra 1855 č. 222 r.z. (pozemkovoknižný poriadok). Tento s aktuálnymi obmenami príslušnej doby platil tak počas zakladania ako aj počas spravovania pozemkových kníh až do roku 1964. Pozemková kniha plnila jednak evidenčnú funkciu, t.j. evidovala nehnuteľnosti a práva k nehnuteľnostiam prostredníctvom záväznosti, hodnovernosti a verejnosti evidovaných údajov. Súčasne umožňovala nakladať s nehnuteľnosťami v súlade s vlastníckym právom ako s vecami značnej materiálnej a spoločenskej hodnoty. Pozemková kniha až do 1.1.1951 plnila aj funkciu konštitučnú, t.j. práva k nehnuteľnostiam vznikali zápisom do pozemkovej knihy. Technická úroveň operátov pozemkovej knihy bola závislá na dostupnosti mapových podkladov zobrazujúcich nehnuteľnosti pri jej zakladaní. Táto úroveň je rôzna, počnúc operátmi bez akejkoľvek technickej hodnoty (krokárske náčrty) až po operáty zhodné s operátmi pozemkového katastra zodpovedajúce technickým parametrom presnosti platným v súčasnosti. Súlad evidovaného stavu s právnym stavom bol zabezpečený konštitutívnym princípom. Na zabezpečenie súladu so skutočným stavom nemala pozemková kniha primerané nástroje, čoho dôsledkom bol prehlbujúci sa rozpor právneho evidovaného stavu a stavu skutočného charakterizovaného skutočnou držbou. Účinnosťou zákona č. 226/1992 Zb. o katastri nehnuteľností v Slovenskej republike sa pozemková kniha a železničná kniha stali súčasťou operátu katastra nehnuteľností a sú archívnymi dokumentmi s trvalou dokumentárnou hodnotou.

 Pozemkový kataster sa začal v Uhorsku budovať na základe cisárskeho patentu z roku 1849, na matematicko-geodetických základoch a mal byť v celej krajine jednotný, aby slúžil na vyrubovanie daní a na ostatné potreby verejnej správy. S triangulačnými prácami sa súbežne vykonávalo aj podrobné meranie, ktoré malo byť ukončené do r. 1869. Politické dôvody (rakúsko-uhorské vyrovnanie) a nedostatok odborníkov tieto predstavy narušili a realizáciu oddialili. Preto sa používali provizóriá (konkretuálne, proporcionálne a iné účelové mapy).

 Po vzniku Československej republiky malo Slovensko 3554 katastrálnych území, pričom len jedna štvrtina mala technicky vyhovujúce a aktuálne operáty, dve štvrtiny technicky vyhovujúce, ale neaktuálne operáty a jedna štvrtina technicky nevyhovujúce a neaktuálne operáty. Snahy o definovanie a následné budovanie jednotného pozemkového katastra pre celú ČSR vyvrcholili prijatím zákona č. 177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedení (katastrálny zákon). Vybudovaniu jednotného pozemkového katastra v intenciách tohto zákona zamedzili vojnové udalosti 2. svetovej vojny a po roku 1948 nástup kolektivizácie.

 Celkove možno konštatovať, že na území Slovenska nebol pozemkový kataster ako jednotné súborné dielo nikdy dobudovaný. Účinnosťou zákona č. 141/1950 Zb. (Občiansky zákonník) sa konštitutívnosť pozemkových kníh narušila tým, že obsahuje požiadavku, podľa ktorej vlastnícke právo nevzniká zápisom do pozemkovej knihy, ale až od momentu právoplatnosti príslušnej zmluvy alebo listiny a rozhodnutia. Povinnosť zápisu do pozemkovej knihy bola zrušená.

 Nástupom socializmu je evidovanie vlastníckeho práva zatlačené do pozadia a dôraz sa kladie na evidovanie užívacích vzťahov. Evidencia pôdy sa vytvára na základe elaborátov jednotnej evidencie pôdy vykonávanej podľa uznesenia vlády č. 192 z 25.1.1956. Založenie jednotnej evidencie pôdy sa vykonávalo na základe miestneho šetrenia skutočného užívania bez evidovania vlastníckych vzťahov. Takto vytvorené provizóriá sa riešili až po prijatí zákona č. 22/1964 Zb. o evidencii nehnuteľností (EN) obnovou operátu po novom mapovaní. Tento zákon zároveň zaviedol aj evidenciu právnych vzťahov v intraviláne a iba výnimočne v extravilánoch, ktoré sa od 1.1.1951 do 1.4.1964 nemuseli nikde evidovať. Budovaná evidencia nehnuteľností však nenahrádzala konštitutívnosť pozemkovej knihy.

 Tento historický vývoj v pozemkovom vlastníctve zanechal veľmi negatívne skutočnosti v evidencii pozemkov a právnych vzťahov k nim ako extrémna rozdrobenosť pozemkového vlastníctva, neúplnosť a nedokonalosť doterajšej evidencie, nedoložené vlastnícke vzťahy a pod. Extrémna rozdrobenosť pozemkového vlastníctva sa týka jednak jeho technickej stránky, t.j. veľkosti (pôvodných - pozemkovoknižných) pozemkov, (ktoré sú predmetom vlastníckeho práva) a tým aj ich počtu a jednak jeho stránky právnej, t.j. veľkého rozsahu spoluvlastníckych vzťahov rôznych osôb k tomu istému (malému) pozemku. Rozdrobenosť pozemkového vlastníctva spočíva aj v priestorovom rozptyle pozemkov toho istého vlastníka a sprevádza ju neúčelný tvar pozemkov, ich nedostatočná prístupnosť a pod. V jednotlivých prípadoch je predmetom vlastníctva (spoluvlastníctva) nepatrná výmera i hodnota (napr. pri reálnom rozdelení menej ako 1 m2), ba niekedy sa výška spoluvlastníckeho podielu iba ťažko vyčísli.

V 3 519 katastrálnych územiach Slovenskej republiky bolo k počiatku roka 1993 12,5 mil. pôvodných (pred kolektivizáciou) pozemkov, z čoho 9,583 mil. boli pozemky v extravilánovej časti katastrálnych území. Priemerná výmera pozemku v extraviláne je 0,45 ha, s priemerným počtom 12 - 15 spoluvlastníkov na jeden pozemok. Už k začiatku 20. storočia sa uvádza, že na území terajšej SR hospodáril tzv. stredný roľník na dvojnásobnom počte pozemkov, ako porovnateľný roľník na území terajšej ČR.

Rozdrobenosť pozemkového vlastníctva v troch uvedených polohách bola založená už spomenutým spôsobom premeny feudálnych vlastníckych pomerov a obmedzením prirodzeného vývoja pozemkového vlastníctva. Osobitný význam mali princípy uhorského dedičského práva a ťažkopádnosť uhorského modelu pozemkových úprav (komasácií). 

Spoločenská účinnosť zákona č. 139/1947 Zb.z.an. o rozdelení pozostalostí s poľnohospodárskymi podnikmi a o zamedzení drobenia poľnohospodárskej pôdy sa v praxi nemala čas prejaviť. Rozdrobenosť pozemkového vlastníctva (sama alebo v spojení s inými okolnosťami) sťažuje, prípadne dokonca v jednotlivých prípadoch vylučuje ich evidenciu, prijímanie vlastníckych rozhodnutí i rozhodovanie orgánov verejnej správy, vznik zmluvných právnych pomerov medzi vlastníkmi a inými osobami (napr. užívateľmi), ako aj vytváranie racionálnych hospodárskych celkov. Napokon je táto skutočnosť zdrojom susedských a iných vlastníckych sporov. 

Štátna (verejná) evidencia (registrácia) pozemkov podľa účelu, ktorý sledovala, sa postupne u nás sformovala do dvoch vetiev, ktoré predstavovali pozemkové (a iné verejné) knihy a pozemkový kataster.

Pozemková kniha sledovala majetkoprávne účely. Mala byť základom (najmä tzv. pozemkovoknižných) právnych vzťahov k nehnuteľnostiam a právnej istoty ich vlastníkov a slúžiť nerušenému obchodu s nehnuteľnosťami a poskytovaniu úveru naň (hypotéka).

Pozemkový kataster bol vedený predovšetkým na účely daňové a poplatkové, jeho informačná náplň však slúžila i potrebám majiteľov, štatistike a pod.

 Obidva informačné a evidenčné systémy na seba úzko nadväzovali, no napriek tomu zostali účelovo, organizačne a z veľkej časti i technicky po dobu svojej existencie oddelené. Teraz sú súčasťou súčasného katastra nehnuteľností, no ich použiteľnosť (vypovedacia schopnosť) je obmedzená z viacerých dôvodov. Samotná rozdielna účelovosť pozemkového katastra a pozemkovej knihy a ich oddelené vedenie umožňovali rozdiely v obsahu zápisov i v ich technickom stvárnení, čo pretrváva ako problém dodnes (napr. siahové mierky máp z minulého storočia); až postupne sa vytváral tzv. zjednotený operát použiteľný na oba účely. Oba systémy mali aj svoje vnútorné peripetie, ktoré viedli k neuspokojivému stavu v evidencii. - počnúc nedokonalým vykonávaním zakladania pozemkových kníh a katastra (čo obmedzilo rozsah obcí so založenou evidenciou), - cez viacero okolností, ktoré obmedzovali plynulosť aktualizácie evidovaných údajov (veľké množstvo zmien do pozemkovej knihy zapísaných nebolo, hoci malo, prípadne mohlo byť, a to z rôzne motivovaného nedostatku iniciatívy na strane účastníkov právnych úkonov, napr. vyhnutie sa poplatkom. Značná časť zápisov nebola vykonaná napr. v súvislosti s rozsiahlym vysťahovalectvom. Sú katastrálne územia a pozemkovoknižné vložky, kde posledný zápis v prospech vlastníka bol vykonaný pred 100 a viac rokmi), - vrátane vnútorných nedostatkov ich konštrukcie (napr. pozemková kniha nepoužívala okrem mena a priezviska ďalší identifikátor vlastníka). V dôsledku toho sa (nie ale v dostatočnom rozsahu) vykonávala tzv. náprava pozemkovej knihy a pozemkového katastra v rámci jestvujúcej právnej úpravy a pokiaľ ide o kataster aj vydaním unifikačnej úpravy v roku 1927. Negatívnym dôsledkom sú tu nedokončené komasácie, či mapové alebo iné technické diela a opatrenia štátom organizované na úseku evidencie. 

Keď v roku 1918 prevzala štátna správa ČSR katastrálne operáty územia novovzniknutého štátu, pozemkový kataster územia Slovenska bol v neuspokojivom stave: iba 25 % katastrálnych území malo katastrálne operáty vedené v súlade s pozemkovou knihou; na 50 %-ách katastrálnych území boli katastrálne mapy zastaralé; na 25 %-ách katastrálnych území boli iba mapy zhotovené podľa konkretuálneho merania. Po druhej svetovej vojne bol stav evidencie pozemkov a pozemkového vlastníctva znova neuspokojivý: 

· na polovici územia nebol založený operát pozemkového katastra,

· značná časť katastrálneho operátu nebola premietnutá do pozemkovej knihy,

· počas vojnových udalostí sa stratili, resp. boli zničené pozemkové knihy a čiastočne aj katastrálne operáty z 376 katastrálnych území.

Miera nesúladu právneho a skutočného stavu sa prehĺbila po II. svetovej vojne ďalej následkom rozsiahlych majetkových zmien a opustením tzv. intabulačného princípu (intabulácia - zápis do pozemkovej knihy). Zmeny v majetkovom a daňovom práve viedli k tomu, že od začiatku päťdesiatych rokov význam pozemkovej knihy upadol (aj v tých katastrálnych územiach, kde bola v aktualizovanom stave) a od ďalšieho vedenia a doplňovania katastra sa upustilo, hoci formálne ich právny základ bol zrušený až v roku 1964, resp. 1971. 

Pre potreby plánovania poľnohospodárskej výroby a nákupu poľnohospodárskych výrobkov sa zriadila zjednodušená evidencia (vyjadrené aj terminologicky - nie evidencia "pozemkov" ale "pôdy"), ktorá u sledovaných nehnuteľností neevidovala právne, ale len faktické užívacie vzťahy. Evidencia nehnuteľností založená v roku 1964 prevzala z predchádzajúcej evidencie faktické a technické údaje a začala budovať aj evidenciu právnych vzťahov formou zakladania listov vlastníctva, avšak s významnou výnimkou pozemkov v extraviláne zlúčených do honov poľnohospodárskych a lesných organizácií, ktorých vlastnícke vzťahy neboli evidované ani v písomných ani v mapových operátoch EN; v extraviláne je vlastnícky evidovaných na listoch vlastníctva 5 % pozemkov. Zápisy do pozemkovej knihy sa od roku 1964 prestali vykonávať; výpisy z nich sa vydávajú dodnes a to až do času založenia listov vlastníctva v katastri nehnuteľností na nehnuteľnosti vedené v pozemkovoknižnej vložke. Počas kolektivizácie poľnohospodárstva a následného vykonávania hospodársko-technických úprav pozemkov vzniklo z pôvodných 12,5 mil. pozemkov evidovaných v pozemkovom katastri na vlastníkov iba 4,7 mil. nových pozemkov, ktoré sú v extravilánovej časti katastrálnych území evidované v rozsahu 90 % na užívateľov. Označenie hraníc pôvodných pozemkov bolo v teréne zrušené a dnes sú identifikovateľné iba obtiažnym a nákladným meraním. 

Tieto zmeny sú často sprevádzané aj zmenou kultúry pozemku. Negatívny dopad na evidenciu právnych vzťahov mala aj pôvodne dlhšia (ako v rakúskej časti monarchie) vydržacia lehota a časté zmeny právnej úpravy vydržania vlastníctva (na určitú dobu dokonca upustenia od neho), ako aj niektoré špecifické inštitúty uhorského majetkového práva (napr. osadníci). 

V dôsledku rôznych okolností, najmä od päťdesiatych rokov, veľa pozemkov nebolo predmetom dedičského konania a ak boli a išlo o pozemky v kolektivizovanom extraviláne, často boli v dedičských rozhodnutiach nedostatočne identifikované. Vývoj disponovania s pozemkovým vlastníctvom a jeho evidencie má za následok existenciu tzv. nedoložených právnych vzťahov (t.j. vzťahov, ktoré nemožno doložiť listinou, ktorá by ho zakladala alebo osvedčovala). V celoslovenskom priemere je v intravilánoch evidovaný vlastnícky vzťah k 69 % nehnuteľností; v extravilánových častiach k 5 % nehnuteľností a v dočasnom, tzv. subregistri E k ďalším 10 % nehnuteľností (kategórie, kde vlastníctvo je dokumentované na listoch vlastníctva); v ostatných prípadoch ide o právne vzťahy dokumentované v pozemkovej knihe alebo v listinách, ktoré majú vlastníci, alebo ide o nedoložené právne vzťahy. Dlhodobá dominancia užívacích vzťahov nad vlastníckymi, urbanizácia a rozvoj priemyselných a iných činností v dovtedy prevažne poľnohospodárskej krajine spôsobili zmeny v hospodárskom stave pozemkov a viacero ďalších zmien v pozemkovom vlastníctve, ktoré komplikujú, prípadne vylučujú obnovenie jeho pôvodného stavu.

 Od roku 1990 dochádza postupne k aktualizácii a obnove pozemkového vlastníctva a k obnove jeho výkonu. Rezort geodézie, kartografie a katastra začal zakladať evidenciu právnych vzťahov k pôvodným nehnuteľnostiam v extraviláne a právnych vzťahov k nim a to počnúc prípadmi, keď prišlo k zmene vlastníckeho práva alebo k zmene pôvodného pozemku po 1.1.1991. Na tento účel vydal Slovenský úrad geodézie a kartografie v roku 1991 Metodický návod na evidovanie vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam v evidencii nehnuteľností, účelom ktorého bolo dosiahnutie jednotného evidovania pôvodných nehnuteľností a vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam v operátoch evidencie nehnuteľností a ukladanie príslušných údajov v súboroch registra evidencie nehnuteľností (REN).

 Pod pôvodnými nehnuteľnosťami sa rozumeli pozemky a stavby, ktoré sú evidované poznámkou v časti D listov vlastníctva alebo sú evidované ešte najmä v operátoch pozemkovej knihy, pozemkového katastra, vo výsledných parcelačných plánoch a nemôžu byť evidované v súbore "C" evidovanie nehnuteľností. 

Údaje evidencie vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam sa ukladali na pamäťové médiá počítača v rámci registra evidencie nehnuteľností (REN) v samostatnom subregistri údajov o pôvodných nehnuteľnostiach so stručným označením písm. "E". 

Evidencia vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam sa zakladala postupne. Pri zakladaní evidencie vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam sa rozlišovali časové obdobia: 

a) po 1.4.1991, (bežné zápisy)

b) od 1.4.1964 do 31.12.1990, (II. etapa, dedičské rozhodnutia)

c) pred 1.4.1964 (prejednané celé vložky)

Stredisko geodézie určilo pre každé katastrálne územie a v prípade potreby aj pre jeho časť z existujúcich operátov jeden, podľa ktorého sa mala zakladať evidencia pôvodných nehnuteľností a evidencia vlastníckeho práva k pôvodným nehnuteľnostiam. Určený operát mal v najväčšej miere spĺňať podmienku zobrazenia pôvodných nehnuteľností v meračskej časti operátu a príslušných údajov (parcelné číslo, výmera, druh pozemku) v písomnej časti operátu. V prípadoch zjednoteného operátu pozemkového katastra s operátom pozemkovej knihy určeným operátom bol operát pozemkového katastra. V prípadoch nezjednoteného operátu pozemkového katastra s operátom pozemkovej knihy, ak je operát novomeračský alebo po reambulácii, resp. po komasácii, určil sa tento. Ak v ďalších prípadoch nezjednoteného operátu bol k dispozícii len pozemkovoknižný operát alebo pôvodný katastrálny operát (založený v r. 1858 až 1885), alebo operát katastrálnych náčrtov, vykonala sa voľba z týchto, alebo operátu náhradného (vyhotoveného v rokoch 1954 až 1960). V takomto prípade sa mohol určený operát dopĺňať z častí ostatných operátov, ktoré boli k dispozícii s potrebou prečíslovania parcelných čísiel tak, aby zachovávali jednotný číselný rad a vylučovali duplicitu. Úplnosť údajov o pôvodných nehnuteľnostiach a vlastníkoch sa zistila identifikáciou, pričom pod identifikáciou pôvodnej nehnuteľnosti sa rozumie porovnanie údajov uvádzaných v pozemkovoknižnej vložke, zápisnici, protokole alebo v listine s údajmi obsiahnutými v operáte určenom ako podklad pre vedenie pôvodných nehnuteľností a vlastníctva k pôvodným nehnuteľnostiam. Spravidla to bola identifikácia stavu pozemkovoknižného na stav pozemkového katastra.

 Rezort Ministerstva pôdohospodárstva SR začal usporadúvať pozemkové vlastníctvo špeciálnym postupom spojeným aj s inými úlohami poľnohospodárstva, lesného hospodárstva a rozvoja vidieka všeobecne, v konaní o pozemkových úpravách podľa zákona SNR č. 330/1991 Zb. 

Pôvodný zámer vykonať v čo najkratšom čase projekty pozemkových úprav v rozsahu celého štátu, ako jediného komplexného spôsobu riešenia úloh štátu spojených s obnovením výkonu vlastníckych práv a usporiadania pozemkového vlastníctva, sa ukázal vzhľadom na mieru technických nezrovnalostí v evidenčnom systéme katastra nehnuteľností a rozsah rozdielov medzi právnym a skutočným stavom ako nereálny. Mapy katastra nehnuteľností sú poznačené nepresnosťami, ich vypovedacia hodnota je nedostatočná a súlad medzi súborom geodetických informácií (SGI), súborom popisných informácií (SPI) a skutočnosťou je vzhľadom na prakticky nezisťujúce sa a nezameriavané zmeny v rámci revízie údajov katastra nehnuteľností (RÚK) veľmi nedostatočný. Rozsah nezrovnalostí v evidencii pozemkového vlastníctva presahuje stav bežných rozdielov. A to do tej miery, že nie sú zvládnuteľné štandardnými postupmi v rámci katastrálneho či súdneho konania alebo doterajších špeciálnych administratívnych konaní tak, aby znamenali v prijateľnom čase významný posun v celoštátnom meradle. Preto Ministerstvo pôdohospodárstva SR prerušilo v roku 1992 väčšinu projektov pozemkových úprav začatých z dôvodov potreby usporiadania vlastníckych pomerov a odstránenia prekážok ich výkonu vyvolaných historickým vývojom pred účinnosťou zákona o pozemkových úpravách, v etape spracovania registra pôvodného stavu a spolu s rezortom geodézie, kartografie a katastra navrhlo opatrenia legislatívneho a technického charakteru, s cieľom urýchlenia a skvalitnenia procesu zisťovania a evidencie právnych vzťahov k pôvodným nehnuteľnostiam. 

Výsledkom toho bol zákon SNR č. 266/1992 Zb. o katastri nehnuteľnosti, Koncepcia usporiadania pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike z roku 1993 a zákon NR SR č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom.

 Koncepciu usporiadania pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike schválila vláda SR uznesením č. 869 z 23.XI.1993. Neskoršie schválila vláda SR uznesením č. 572 zo 14.VII.1994 aj organizačné zabezpečenie projektu usporiadania pozemkového vlastníctva. Z koncepcie vyplynulo, že najskôr treba spraviť obnovu evidencie pozemkov v osobitnom administratívnom konaní, v rámci ktorého sa odstránia nezrovnalosti v evidencii pozemkového vlastníctva, vykonať revíziu údajov katastra nehnuteľností, a až potom začať vykonávať pozemkové úpravy.

V osobitnom administratívnom konaní podľa zákona SNR č. 330/1991 Zb. začalo Ministerstvo pôdohospodárstva SR zostavovať už z ukončených registrov pôvodného stavu podklady na založenie evidencie právnych vzťahov k pôvodným nehnuteľnostiam a k ostatným nehnuteľnostiam v katastri nehnuteľností vo forme registra vlastníckych práv (zjednotené operáty) alebo zjednodušeného registra pôvodného stavu (nezjednotené operáty).

 Register pôvodného stavu, ktorý sa spracovával ako súpis pozemkov alebo ich častí, ktoré podliehajú pozemkovým úpravám, sa po prerušení spracovával tak, aby mohol byť zapísaný do katastra nehnuteľností, teda ako súpis údajov o pôvodných nehnuteľnostiach a ich vlastníckych vzťahoch v extraviláne vo forme ZRPS alebo RVP.

 Na realizáciu Koncepcie usporiadania pozemkového vlastníctva v SR v stanovenom termíne a stanovenými postupmi vypracovalo MP SR v spolupráci s ÚGKK SR spoločné pokyny v intenciách zákona SNR č. 330/1991 Zb. o pozemkových úpravách v znení neskorších predpisov ( úplné znenie vydané v zákone č. 12/1994 Z.z. ). Pokyny boli vydané pod názvami: - Pokyny na spracovanie zjednodušeného registra pôvodného stavu k nehnuteľnostiam v extraviláne, MP SR č. 34/95-430 a ÚGKK SR č. TK-746/1995, ktorými sa menia a dopĺňajú Pokyny na spracovanie zjednodušeného registra pôvodného stavu k nehnuteľnostiam v extraviláne, vydané MP SR č. 1952/94-430 a ÚGKK SR č. 564/1994, v znení dodatkov č. 1, 2 a 3,- Pokyny na spracovanie registra vlastníckych práv k nehnuteľnostiam v extraviláne, MP SR č. 5544/93-430, ÚGKK SR č. NP-1353.

 Vývoj katastrálnych máp 

Katastrálne mapy v bývalom Rakúsko - Uhorsku sa začali vyhotovovať podľa cisárskeho patentu zo dňa 23. 12. 1817, ktorý vydal František I. pre účely pozemkovej dane. Účelom katastrálneho vymeriavania bolo mapovanie krajiny z hospodárskych dôvodov. Týmto patentom bol daný základ vzniku stabilného katastra. Na Slovensku viedenská vláda zaviedla systém stabilného katastra patentom zo dňa 31. 10. 1849. Katastrálne mapy vyhotovené od vydania patentu až po vydanie katastrálneho zákona č. 177/1927 Zb. nazývame katastrálne mapy starých sústav.

Vývin urbárov (úr-pán, bér-daň) sa začína už v XIII. storočí, ale najmä od r. 1351. Urbáre boli knihy, v ktorých boli zapisované povinnosti poddaných voči vrchnosti. Povinnosti boli určované podľa veľkosti a úrody pozemkov, počtu členov usadlosti a pod. Prvé súkromné urbáre boli teda prostriedkom neobmedzenej vlády zemepánov nad poddanými. 

V r. 1723 nahradila Mária -Terézia tieto súkromné urbáre úradnými. Šľachtická pôda sa rozdelila na dva druhy, a to pôdu pánsku (dominikál), ktorú obrábal vo svojej réžii sám zemepán a pôdu urbársku (rustikál), ktorá bola ponechaná do užívania urbárnikom. Základom tohoto urbára bola hospodárska usadlosť, ktorej rozsah bol presne pre každú obec určený. Obvod každej župy bol rozdelený na 3 až 4 triedy (len župa Nitrianska mala 5 tried). Usadlosť 1. triedy mala najmenší, usadlosť 5. triedy mala najväčší rozsah. Každá hospodárska usadlosť (dvorec) sa skladal z intravilánu (dom, dvor a záhrada, záhumie v dedine) vo výmere 1 jutra a extravilánu obhospodarujúceho 16-40 jutár rolí (podľa tried) a 6-22 jutár lúk (podľa tried). Výmera jutra nebola presne stanovená. Spravidla 1 jutro malo 1100 až 1300 štvorcových siah. Taktiež výmera urbárskej usadlosti závisela od jednotlivých žúp. Rozdeľovanie itravilánu od extravilánu nebolo presne stanovené. Bolo určené až zák. čl. V/1836, ktorým výmera intravilánu bola ustanovená na 1 jutro. Okrem celých hospodárskych usadlostí sa rozoznávali v urbárskej obci ešte usadlosti polovičné, štvrtinové a osminové. Usadlosti, ktoré mali menej než 1/8 celej usadlosti sa nazývali želiarskymi, ktorým bola v dedine pridelená výmera 150 štvorcových siah. 

Obec každoročne rozhodovala lósom o prídele každej jednotlivej urbárskej rodiny, a to tým spôsobom, že k zachovaniu spravodlivosti obdržala každá rodina v každom hone svoj diel, čím sa rozdiely v akosti pôdy od rodiny vyrovnali. Tento spôsob sa nakoniec ustálil, takže i v obciach s jednotlivo hospodáriacimi roľníkmi sme sa v každom pozemkovom hone pravidelne stretávali s tými istými držiteľmi, idúcimi za sebou v jednom smere i vtom istom poradí. Len v honoch malých rozmerov, v ktorých nebolo možné všetky urbárske rodiny umiestniť, chýba alebo jedna alebo viacej rodín, za to vo všetkých honoch sú podiely týchto rodín o toľko väčšie, o koľko boli v inom hone skrátené.

Všetky pozemkové hony sú delené vždy jedným smerom pre oranie najvhodnejšom a pretože i ďalšie delenie pôvodných prídelov sa dialo tým istým smerom, vznikali tak všeobecne na Slovensku sa vyskytujúce remeňové parcely. Iné delenie ako v rovnakom smere nebolo obvyklé, nakoľko by bolo nutné meniť stavajúce komunikácie.

Podľa šírky remeňovitej parcely v porovnaní so šírkami susedných parciel sa poznalo takmer vždy na prvý pohľad, či patrí parcela k usadlosti celej, polovičnej, štvrtinovej alebo osminovej. Držitelia preto nedbali o to, aby mali svoje pozemky riadne omedzníkované, pretože premeraním šírky honu a rozdelením tejto šírky v pomere alikvotných vlastníckych podielov bolo vždy možné vydeliť im pripadajúcu správnu výmeru, lebo priebeh hraníc po dĺžke parciel sa zhodoval so smerom brázd. Ak nemal hon obidve šírkové strany rovnobežné, bolo prihliadnuté k empirickej oprave.

Na podklade úprav takejto držby boli založené pozemkové knihy, ktoré vykazovali spoločnú držbu urbárskych usadlostí a príslušné podiely jednotlivých členov usadlosti. Pozemkový kataster, ktorý sa v tomto období zakladal, vykazoval už skutočný stav užívania jednotlivých podielnikov a zhotovoval sa nezávisle na pozemnoknižnom stave. Nastal nesúhlas v číslovaní parciel medzi pozemkovou knihou a katastrálnym operátom (nezjednotený operát).  

Mária - tereziánsky urbár bol súpisom všetkých urbárskych obcí určitej župy  a všetkých urbárskych usadlostí určitej obce, v ktorej boli uvedené mená všetkých urbarialistov, podstata ich urbárskej držby a špecifikované všetky poddanské záväzky, okrem ostatných pánskych privilégií (mýto, prevoz, výčap nápojov, výsek mäsa a pod.). Jednotlivé pozemky neboli vyznačované na žiadnej mape, ale udané len výmerou a svojim susedstvom. Urbár nebol ani v celom Uhorsku prevedený.

Zostavený urbár bol po schválení miestodržiteľstvom v obci vysvetlený a vyhlásený. Po jednom exemplári obdržala obec, vrchnosť a župný a miestodržiteľský archív. Tento urbár sa stal najdôležitejšou pomôckou pri riešení všetkých neskorších úprav pozemkovej držby na Slovensku.

Tento dvorcový kataster sa viedol na Slovensku až do r. 1849, kedy Uhorsko stratilo svoju samosprávu a viedenská vláda zaviedla cisárskym patentom z 1849 v Uhorsku systém katastra rakúskeho, t.j. kataster stabilný, ktorý bol v platnosti až do r. 1875. V tomto katastri vystupuje ako nová daňová jednotka pozemok. 

Nakoľko Mária - tereziánsky kataster nemal katastrálne mapy vyhotovené podľa pozemkov bolo potrebné tieto, po zavedení stabilného katastra, vyhotoviť.

Ukončenie meračských prác bolo stanovené na r. 1869. Nakoľko nedostatok vyškoleného personálu sa stále zväčšoval, bolo definitívne dokončenie detailného merania stále odkladané a preto vtedajšia uhorská vláda v r.1867 ustanovila, že detailné meranie má byť dokončené v dobe najkratšej a má byť vyhotovený nový operát.

Daňové provizórium, ktorého pôsobnosť mala prestať v r.1869 bolo predĺžené až do r. 1870, t.j. po dobu, do ktorej bolo možno určite očakávať, že detailné meranie bude definitívne ukončené a predloha nového zákona o katastri dane pozemkovej vypracovaná.

Medzitým v r.1868 nastala úplná správna odluka Uhorska od celku bývalého štátu Rakúskeho, čím definitívna úprava katastra dane pozemkovej sa o niekoľko rokov opäť oddialila. Samozrejme daňové provizórium bolo opäť predĺžené.

Až v r.1875 vydala uhorská vláda zákonný článok VII, na základe ktorého v rokoch 1875-1883 bol kataster dane pozemkovej opravený. Na základe tohto článku vydané sprievodné nariadenia a inštrukcie sa odlišovali od podobných úprav v českých krajinách. Rok 1875 je teda medzníkom, od ktorého sa kataster dane pozemkovej v Uhorsku začína samostatne vyvíjať.

Detailné meranie, ako to bolo pôvodne očakávané do roku 1869 a ani neskôr nebolo dokončené a k vyhotoveniu operátu dane pozemkovej boli použité čiastočne mapy vyhotovené do r. 1867, čiastočne mapy súkromné (veľkostatkov, obcí) i mapy, ktoré boli narýchlo vyhotovené v mierkach 1: 7 200, 1: 14 400 alebo 1: 28 800, tkz. mapy konkretuálne čiže daňové.

Konkretuálne mapy 

Počas daňového provizória sa uskutočnilo meranie, pričom boli vyhotovené tzv. konkretuálne mapy v menšej mierke ako katastrálne, a to od mierky 1 : 7 200 až po 1 : 28 800. Tieto mapy obsahujú hranice obcí, obvod intravilánu a obvody honov a kultúr ( bez hraníc drobnej držby). Výmery  jednotlivých pozemkov boli zisťované na základe priznania držiteľov a vyrovnávali sa na výmery honov, ktoré boli vypočítané z priameho merania. Mapovacie práce prebiehali v rokoch 1850 až 1875 s rôznou kvalitou a mierkou zobrazenia.

Charakteristika konkretuálnych máp:

· triangulácia bola vykonaná v rokoch 1850 - 1851 podľa triangulačných inštrukcií z rokov 1810 a 1845,

· súradnicový systém budapeštiansky - Gellérthegy,

· na zameriavané územie boli vždy tri trigonometrické body,

· rozmery mapových listov pôvodného merania: 25 palcov x 20 palcov,

· obsah máp: pravouhlý rám, zobrazené trigonometrické body, hranice honov bez majetkových hraníc, hranice spojených kultúr, nemecké skratky a popis ( názvoslovie ),

· výmery počítané graficky na palcové delenie,

· súčasť: prehľadný nákres a zoznam honov.

Mapy v bezprojekčnej sústave 

Právnym podkladom pre podrobné meranie a mapovanie bol cisársky patent z 20. 10. 1849. Geodetické základy tvorili predchádzajúce uhorské triangulácie. Staršie triangulačné práce boli redukované lokálne. Súradnice bodov I. až III. rádu boli vypočítané v sústave bezprojekčného zobrazenia bez akéhokoľvek matematicky vyjadreného vzťahu platného medzi bodmi obrazu a skutočnosti. Body podrobnej siete ( IV. rádu ) boli určované meračským stolom graficky z mapy mierky 1 : 14 400 a v horských oblastiach 1 : 28 800. Pri výpočtoch súradníc trigonometrických bodov sa nezavádzali opravy zo zobrazenia a jednotlivé skupiny trojuholníkov sa medzi sebou nevyrovnávali.

Presnosť trigonometrických sietí bola overená konkrétnymi výsledkami transformačných prác medzi bezprojekčnou sústavou a S - JTSK. Táto presnosť základného bodového odkladu je pre ďalšie využitie bezprojekčných máp v mierke 1 : 2 880  vyhovujúca.

V bezprojekčnej sústave bolo do roku 1864 na území stredného a východného Slovenska zmapovaných v mierke 1 : 2 880 vyše 200 katastrálnych území, z ktorých asi 75% sa využíva na vedenie katastra nehnuteľností v extraviláne dodnes.

Mapy v steregrafickej projekcii 

V rokoch 1866 až 1913 bolo v stereografickom zobrazení zmapovaných celkom 2669 katastrálnych území (5 katastrálnych území sa zmapovalo až po roku 1918). Mapovacie práce prebiehali v dvoch hlavných obdobiach a to v rokoch 1866 až 1875, kedy bolo zmapovaných približne 1600 katastrálnych území, t.j. asi 60% územia,  najmä východného Slovenska. Druhá etapa mapovania prebiehala asi od roku 1886 až do roku 1913, pričom boli zmapované územia západného Slovenska. Niektorí autori (Horňanský 1998 ) uvádzajú tieto mapy pod názvom grafická katastrálna mapa.

Číselná katastrálna mapa 

Číselná katastrálna mapa sa začala vyhotovovať od roku 1928 podľa inštrukcie A z roku 1932 a z roku 1933. Vyhotovená bola v súradnicovom systéme S - JTSK. Od roku 1969  sa vyhotovovali podľa Smernice na technicko - hospodárske mapovanie 

Digitálna katastrálna mapa 

Digitálne katastrálne mapy sa začali vyhotovovať od roku 1974 v súradnicovom systéme S - JTSK podľa Smernice na technicko - hospodárske mapovanie a od roku 1982 až po rok 1993 podľa Smernice na tvorbu Základnej mapy SR veľkej mierky.

Vektorová katastrálna mapa 

Vektorová katastrálna mapa sa vyhotovuje od roku 1994 v súradnicovom systéme S - JTSK podľa Inštrukcie na tvorbu Základnej mapy SR veľkej mierky až dodnes.

Stručne sa vývoj katastrálnych  máp podľa obdobia vzniku dá zobraziť do nasledujúcej tabuľky č. 1.

Tabuľka č. 1. Stručný prehľad vývoja katastrálnych máp.

	Obdobie vzniku
	Súradnicový systém, predpis
	Mierka

1 : n
	Katastrálna mapa
	Spracovaná plocha SR v %
	Aktualizácia

	Pred rokom

1927
	najmä trigonometrická

sieť v stereografickom

zobrazení,

Meračská  inštrukcia
	najmä

2 880

   720

1 440
	gragfická ( kon-

kretuálna , stereografická)
	48,6
	grafickými výsledkami

	1928 až 1962
	S - JTSK,

Inšrukcia A
	1 000

2 000    4 000
	číselná
	7,4
	nameranými číselnými údajmi

	1969 až 1973
	S - JTSK,

Smernice na  technicko -hospodárske mapovanie
	1 000

2 000    5 000
	číselná
	5,4
	nameranými číselnými údajmi a

prehľadom čísel bodov

	1974 až 1981

1982 až 1993
	S - JTSK,

Smernice na technicko -hospodárske mapovanie

 Smernica na tvorbu

Základnej mapy SR

veľkej mierky
	1 000

2 000

5 000
	digitálna
	32,6
	nameranými číselnými údajmi a

prehľadom čísel bodov

	1994 až

doteraz
	S - JTSK, Inštrukcia na tvorbu Základnej mapy SR veľkej mierky
	1 000

2 000
	vektorová
	8,0
	Interaktívne vstanovenej štruktúre a formáte


Digitalizácia katastrálnych máp v stereografickej projekcie (cv. č.4) podpora www.geodesy.gov.sk - koncepcie, legislatíva, technické predpisy testujem!

Digitalizačné zariadenie

Digitalizačné zariadenia alebo digitalizátory premieňajú presné grafické informácie na automaticky registrované číselné hodnoty. Pracujú zväčša pomocou pravouhlých súradníc, len niektoré snímajú body v polárnych súradniciach.

Digitalizačné zariadenia vykonávajú vlastne inverzný proces automatického zobrazenia obsahu máp.

Digitalizačné zariadenia majú tri hlavné časti:

· snímaciu

· elektronickú

· výstupnú

Snímaciu časť tvorí pracovná plocha. Stolové pracovné plochy je možné sklápať, tým je lepší prístup ku všetkým ich častiam. Ďalej obsahuje odmeriavacie zariadenie a snímaciu hlavu, ktorá môže mať rôzne úpravy, podľa spôsobu snímania. Snímacia časť meria prírastky (súradnicové rozdiely) alebo absolútne súradnice bodov, ktoré sa cez elektronickú časť dostávajú do výstupnej jednotky.

Výstupnú časť tvoria záznamové zariadenia. Výstup môže prebiehať súčasne ako záznam do média vhodného na vstup do počítača a vo forme písaného textu. 

Trigonometrická sieť pre stereografické zobrazenie

Katastrálna mapa Krásna bola pôvodne vyhotovená metódou meračského stola z roku 1906 zmysle inštrukcie pre zemské katastrálne meranie, Budapešť 1904. Podklad katastrálneho merania tvorila nová trigonometrická sieť z roku 1864 v stereografickom zobrazení.

Nová trigonometrická sieť

Pretože spôsob vyrovnania starej siete - západouhorskej (zadunajskej) a hornouhorskej, ktorá kvôli jej rozľahlosti bola počítaná podľa zásad rovinnej trigonometrie nevyhovoval, bola celá sieť znovu prepočítaná podľa metódy najmenších štvorcov v stereografickom zobrazení.

K výpočtu sa použili tieto základne z rôznych dôb vojenského merania:

1. základňa u Vídenského Nového Města v Dolních Rakousích s dĺžkou 5000,778 vied. siah = 9483,895 m

2. základňa u Partiny v Haliči s dĺžkou 3149,197 vied. siah = 5972,402 m

3. základňa u Aradu v Uhrách s dĺžkou 4623,070 vied. siah = 8767,578 m

4. základňa u Radovce v Bukovine s dĺžkou 5199,597 vied. siah = 9860,953 m.

Počiatok súradníc a spôsob rozdelenia zobrazovacej roviny na štvorcové míle (fundametálne listy) a sekčné listy a jejich označovanie v zobrazovacej sústave steregrafickej bolo zhodné so sústavou starej trigonometrickej siete.

Stabilizácia trigonometrických bodov sa prevádzala u bodov vyššieho rádu (I. - III. rádu ), body IV. rádu, určované graficky, sa vôbec nastabilizovali. Z bodov IV. rádu určených trigonometricky boli do r. 1867 stabilizované len niektoré, po tomto roku aj všetky ďalšie. Nevýhodou tohoto zobrazenia je značné dĺžkové skreslenie vo väčšej vzdialenosti od počiatku sústavy pravouhlých súradníc.

Katastrálne sekcie o výmere 500 rak. jutár bola pri dĺžkovom skreslení:

0,01 % v skutočnosti menšia o 575 m2

0,02 % v skutočnosti menšia o 1 151 m2
0,03 % v skutočnosti menšia o 1 726 m2
0,04 % v skutočnosti menšia o 2 302 m2
0,05 % v skutočnosti menšia o 2 877 m2
0,07 % v skutočnosti menšia o 3 453 m2     
Vektorová katastrálna mapa

Vektorová katastrálna mapa je záznam obsahu vo vektorovom tvare na pamäťových médiách počítača, ktorý je výsledkom počítačového spracovania nameraných údajov ustanovenej štruktúre a formáte. Vektorová katastrálna mapa pozostáva z výkresov, v ktorých sú v presne definovanej štruktúre usporiadané prvky (body, línie, značky a texty), zoskupené do objektov v ôsmich základných vrstvách s určenou farbou. Pre možnosť komunikácie s inými informačnými systémami bol stanovený jednotný výmenný formát a to na výmenu alfanumerických informácií a na výmenu grafických súborov.

Štruktúra a tvorba vektorovej katastrálnej mapy

Vektorová katastrálna mapa (VKM) je technickým podkladom evidovania nehnuteľností v katastri, ktorý je uložený v súboroch so stavanou štruktúrou na pamäťovom médiu počítača. Je súčasťou súboru geodetických informácií katastrálneho operátu, pričom jej grafické kópie tvoria pracovnú a evidenčnú mapu. VKM sa využíva ako súčasť informačného systému katastra nehnuteľností (ISKN), je podrobnou polohopisnou mapou veľkej mierky a vzhľadom na svoj obsah, zobrazujúci právny stav nehnuteľnosti je využiteľná i v iných informačných systémoch, technických a účelových mapách.

Podkladom pre tvorbu VKM sú:

a) súradnice polohopisných bodov v S - JTSK požadovanej presnosti a úplné čísla bodov,

b) grafický prehľad vyjadrujúci geometriu mapy, značky, popis a ostatné prvky polohopisu (meračský náčrt, prehľad čísel podrobných bodov, grafický originál prepracovávanej mapy...)

Vektorová katastrálna mapa sa tvorí ako výsledok:

a) obnovy operátu katastra nehnuteľností novým mapovaním,

b) obnovy operátu katastra nehnuteľností v skrátenom konaní,

c) vektorového spracovania existujúcej digitálnej katastrálnej mapy.

Tvorba VKM ako výsledku obnovy operátu katastra novým mapovaním sa vykonáva priamo interaktívnym, prípadne dávkovým, spracovaním číselných a grafických údajov získaných fotogrametrickou alebo geodetickou metódou.

Tvorba VKM ako výsledku obnovy operátu katastra v skrátenom konaní sa vykonáva:

· prepracovaním pôvodnej mapy a pracovaním pôvodne nameraných hodnôt na výpočet súradníc podrobných bodov s ich súčasným interaktívnym spracovaním do vektorového tvaru,

· prepracovaním pôvodnej mapy kartometrickou metódou so súčasným interaktívnym spracovaním kartometricky získaných údajov.

Tvorba VKM ako výsledku vektorového spracovania existujúcej digitálnej katastrálnej mapy sa použije v prípade, že existujú číselné výsledky (zoznam súradníc podrobných bodov, predpis kresby) a prehľad čísel bodov z tvorby základnej mapy veľkej mierky. 

Výsledkom tvorby VKM je originál jej grafického a číselného obsahu uložený na pamäťovom médiu počítača.

Originál grafického a číselného obsahu musí prostredníctvom vhodného programového vybavenia umožniť získať:

a) súradnice polohového bodového poľa,

b) súradnice lomových bodov hraníc katastrálnych území,

c) súradnice podrobných bodov,

d) prehľad čísel podrobných bodov,

e) súradnice definičných bodov parciel,

f) súradnice definičných bodov katastrálnych území,

g) výkres mapového listu základnej (katastrálnej) mapy (podklad pre vytvorenie kresliaceho súboru originálu mapového listu),

h) grafické súbory vo výmennom grafickom formáte .VGI

i) výmery parciel a dielov

VKM je vytvorená z jednotlivých prvkov, ktoré sú usporiadané vo výkresoch v presne definovanej štruktúre. Základnými prvkami VKM sú: 

a) body,

b)  línie,

c)  značky,

d) texty ( resp. atribúty ). 

Prvky VKM sú zoskupené do objektov. Každý objekt má definovanú vrstvu, v ktorej sa nachádza. Zoskupenie objektov do vrstiev umožňuje ich farebné rozlíšenie a výber. Pre katastrálnu mapu vo vektorovom tvare boli zavedené tieto základné vrstvy:

· KLADPAR - hranice a čísla parciel, symbol druhu pozemku;

· ZAPPAR - vnútorná kresba parciel ( budovy a pod. );

· POPIS - názvoslovie, sídelné a nesídelné názvy;

· OBVOD - obvod meračskej skupiny, atribút SK;

· ZNAĆKY - mapové značky okrem značiek kultúr;

· POLYGÓN - body ZBP a PBPP;

· LÍNIE - ďalšie prvky polohopisu ( VVN a pod. );

· KATUZ - hranica katastrálneho územia, atribút KU

Integrovaná katastrálna mapa – Prítomnom čase sa už netvorí

Integrovaná katastrálna mapa (IKM) je digitálna mapa vektorového tvaru v súradnicovom systéme S - JTSK vytvorená v elektronickej (počítačovej) podobe z výsledkov grafickej časti spracovania registra obnovenej evidencie pozemkov.

Štruktúra a tvorba integrovanej katastrálnej mapy

Tvorba a kontinuálna aktualizácia integrovanej mapy vytvára predpoklady na využitie a aktualizáciu výsledkov grafickej časti spracovania registra a na prechod na vyšší stupeň integrácie geodetických informácií katastra nehnuteľností, ktorého cieľom je začlenenie údajov do terajšieho registra a očíslovanie parciel jedným číselným radom. IKM sa tvorí z grafických súborov, ktoré sú v danom katastrálnom území k dispozícií po skončení a prevzatí registra podľa prílohy č.4 metodického návodu na tvorbu a spravovanie IKM. Sú to nasledovné súbory:

a) stav katastra - názov súboru KNxxxxxx.VGI

b) určený operát - názov súboru ÚOxxxxxx.VGI

c) hranica areálov BPEJ - názov súboru BJxxxxxx.VGI

d) identifikácie- názov súboru ROxxxxxx.VGI

kde xxxxxx je šesť miestne číslo katastrálneho územia

V katastrálnom území, kde mapa určeného operátu je vytvorená na matematickom základe, sa integrovaná mapa vytvorí otvorním grafických súborov registra KNxxxxxx.VGI a ÚOxxxxxx.VGI, zrušením objektov bez parcelného čísla zo súboru ÚOxxxxxx.VGI a zápisom ostatných objektov spolu do súboru integrovanej mapy. V katastrálnom území, kde mapa určeného operátu nie je vytvorená na matematickom základe, sa integrovaná mapa vytvorí zo súboru KNxxxxxx.VGI pridaním parciel s parcelným číslom vrstvy RUO zo súboru ROxxxxxx.VGI, presunom objektov z vrstvy RUO do UOV a zápisom objektov do súboru integrovanej mapy.

Štruktúra integrovanej mapy vychádza zo štruktúry vektorovej katastrálnej mapy rozšírenej o vrstvu pôvodných pozemkov UOV. V IKM je zobrazený úplný obsah katastrálnej mapy vo vektorovom tvare, v rozsahu platného súboru geodetických informácií KN. Parcely katastrálnej mapy zobrazené v integrovanej mape vypĺňajú celú plochu katastrálneho územia. Naproti parcely mapy určeného operátu sú v IKM vytvorené len tie, ktoré nie sú prekryte s parcelami katastrálnej mapy s existujúcim listom vlastníctva. Znamená to, že parcela určeného operátu IKM sa môže skladať z nesúvislých plôch tzn. Parcela môže byť prerušená inou parcelou. Súradnice rovnakých objektov, ktoré sú obsahom príslušnej katastrálnej mapy i mapy určeného operátu a ich poloha sa aktualizáciou nezmenila, musia byť v oboch vrstvách zhodné. 

V IKM sa zachováva presnosť daná východiskovými podkladmi a presnosť súradníc bodov určených meraním.

V integrovanej mape sú sústredené (integrované) grafické informácie o pozemkoch zobrazených v katastrálnej mape a o pôvodných pozemkoch, ktoré sú zlúčené do väčších celkov a zobrazené dovtedy len v mapách určeného operátu. Grafické informácie integrovanej mapy sú uložené v jednom údajovom súbore. IKM umožňuje automatické určenie vzťahov týchto pozemkov navzájom, ako aj k iným plošným objektom (bonitované pôdno - ekologické jednotky) a taktiež možnosť prepojenia na písomné informácie

ZHRNUTIE - Katastrálne minimum

Základné pojmy

Kataster nehnuteľností / KN/ je súbor údajov o nehnuteľnostiach na Slovensku obsahujúci ich súpis , popis a  ich geometrické a polohové určenie..

Súčasťou KN je evidencia vlastníckych a iných vecných práv k nehnuteľnostiam.

Veci nehnuteľné: sú okrem iných aj porasty, pomníky, náhrobky, zdroje (plyn, elektrina), orgány ľudského tela atd..

Porast: Súčasť pozemku, pokiaľ je zakorenený (vlastníkom je vlastník pozemku)

Príslušenstvo k pozemku: Odvodnenie, závlahy, plot, studňa, drobná stavba.

Stavba: je druhotná, závislá na pozemku a nemôže bez nej existovať. ale je vecou samostatnou, môže mať iného vlastníka než pozemok.

Pozemok: Prvotný, je nezničiteľný.

Poľnohospodársky závod: Súbor vlastníkov poľnohosp. alebo lesnej pôdy obhospodarujúci viac ako 1000 m2 (alebo 500 m2 viníc). Ostatní poľnohospodári: Nepoľnohospodársky závod.

BPEJ: Bonitované pôdno-ekologické jednotky. Súčasť súboru geodetických informácií katastra nehnuteľností (SGI KN), slúžia k oceňovaním účelom  na poľnohospodárskom pôdnom fonde..

Stály štatistický obvod: Najmenšia evidenční jednotka 
- ZSJ (základná sídelná jednotka)








- UO (Urbanistický obvod)

Intravilán : Oblasť zastavaného územia obce -súvislej zástavby(ZÚO)      inak Extravilán.

Hranice  línia oddeľujúca

               Vlastnícke hranice reálne zobrazene v mape katastra nehnuteľností. Súlad právnej a skutočnej hranici

                     Vlastnícke hranice ktoré sú v súlade s právnym stavom nie však so skutočnou realitou. Sú zobrazené v katastri na mape určeného operátu

                      hranice držby sú spravidla v súlade so skutočnou realitou ale nie s právnym stavom, ktoré sú zobrazené na katastrálnej mape

                     druh pozemku a  rozhranie spôsobu využívania

Geometrické určenie: Tvar a rozmer nehnuteľnosti. (katastrálneho územia) vymedzenej hranicami v zobrazovacej rovine.

Polohové určenie: Určenie nehnuteľnosti vo vzťahu k ostatným v S-JTSK.

Parcelné číslo : Identifikátor parcely v KN v rámci jedného katastrálneho územia. Jednoduché číslovanie..

Súpisné číslo: Pridelené kolaudovanej stavbe v rámci OBCE. ( tie čierne v mestách). Záznamová - listina o určení (zmene, zrušení)súpisného (orientačného) čísla, alebo oznámenie obce o pridelení súpisného čísla spravovanie register „Z“

Evidenčné číslo: Prečísluje sa na súpisné bolo prideľované budovám slúžiacim k hlavnej napr. garáže (má modrú farbu.)

Orientačné: číslo Označuje všetky budovy na v rovnakej ulici. V mestách červené číslovanie, vpravo nepárne, vľavo párne..

Fyzická osoba: Vzniká narodením a získaním plnoletosti (má spôsobilosť k právnym úkonom).

Právnická osoba: Združenie fyzických i právnických osôb. Spôsobilosť k právnym úkonom sa získa zápisom do obchodného registra.

Iné druhy možných vlastníkov od 1.1.1993 neexistujú.

Vlastnícke právo:

Je právo vecné: Vlastník vec ovláda v medziach práva a má povinnosť zdržať sa všetkého, čím by obťažoval alebo ohrozoval iná práva (napríklad nesmie obťažovať nevhodne umiestenou stavbou, nadmerným hlukom, tienením, musí umožniť vlastníkom susedného pozemku vstup za účelom potrebnej opravy). Keď skončí obmedzenie, navráti sa právo do pôvodného stavu.

S vlastníckym právom sú spojené tieto oprávnenia:

1.  Oprávnenie vec Držať : „Je to moje v dobré viere, že to platí“. Dobrej viery nemôže byť ten, kto vec nadobudol násilím nebo tajne, alebo komu bola vec zverená na dobré slovo alebo pochybnou kúpou.

2.  Oprávnenie vec Užívať.
3.  Oprávnenie na pôžitky a prírastky (právo požívať).

4.  Dispoziční právo - s vecou Nakladať (= prevod práva)

Vlastnícke právo je chránené zákonom.

Pre porušenie vlastníckeho práva sa môže podať žaloba:

1.  Na vydanie veci

2.  Proti iným zásahom do vlastníckeho práva

3.  Žalobu určovaciu - vlastnícke hranice.

Vlastníkom  môže byť jedna osoba nebo spoluvlastníci

spoluvlastníctvo: 
- Bezpodielové (BSM) , bude nahradzované Spoločným majetkom manželov. To je dané predmanželskou zmluvou, kde sú uvedené predmety vybrané zo spoločného majetku.




- Podielové (Vlastníctvo ideálnej časti)

Vydržanie: Pre vydržanie musí platiť:

1.  Subjekt, ktorý je schopný vydržať

2.  Spôsobilý objekt (vec, právo)

3.  Chránená držba

4.  splnenie požadovanej doby vydržania 10 rokov nepretržite.

Vydržať možno nehnuteľnosť, ktorú držíte v dobré viere, že vec je vaše. Dobrá viera sa preukáže notárskym zápisom spolu so svedkami. Držba nesmie byť rušená.

Premlčanie práva - práva majetkového

Vecné bremeno 

môže byť spojené s osobou nebo nehnuteľnosťou. Prechádza na nabúdateľa s vlastníctvom veci..

Partneri pri vecnom bremene (osoba fyzická nebo právnická)

Povinná osoba : vecné bremeno je uvedené v časti C listu vlastníctva (aby ste vedeli až budete niečo kupovať)

Oprávnená osoba: uvedená v časti B LV.

Vecné bremena 
- S povinnosťou niečo konať (starostlivosť o osobu, vstup na nehnuteľnosť údržba, bezpečnostné alebo ochranné pásmo, umiestnenie značky, odstránenie prekážajúcich stromov.)




- s povinností niečo trpieť (umožnenie vstupu, cesty)




- s povinností niečoho sa zdržať (výška oplotenia, traduje sa právo pravé strany - plot napravo je vlastníka)

Vznik vecných bremien: 
- zo zákona (povinnosť konať)





- rozhodnutím oprávneného orgánu (súdu alebo orgánu štátnej správy)

· písomnou zmluvou

· - na základe závetu





- vydržaním (len bremeno k nehnuteľnosti)

Platnosť vecného bremena začína vkladom do KN.

Zánik vecného bremena:
- zo zákona





- rozhodnutím orgánu





- písomnou zmluvou





- uplynutím zmluvnej doby trvania

Predmety, ktoré nie sú obsahom katastra sa môžu v KN evidovať ako vecné bremená. Vecným bremenom môže nastať vlastnícky vzťah k predmetu ( septiku, plotu, studni) uvedený iba v SPI KN.

Ochranné pásma

V ochrannom pásme sa nesmie stavať.

Elektrické vedenie
- nadzemné: 1-35 KV: 7 m. na obidve strany; 35-110  KV: 2 x 12 m.; 110-220 KV: 2 x 15 m.; 220-400 KV: 2  x 20 m.; nad 400 KV: 2 x 30 m.




- podzemné: do 110 KV 2 x 1 m, nad 110 KV 2 x 3 m.

Rozvod plynu: 
( < 200 mm.: 4 m. od obrysu rúry ; ( < 500 mm.: 8 m. -//-; ( > 500 mm.: 12 m. od obrysu rúry .




Prípojka: 1 m.

Horúcovody, parovody: od okraja vedenia na obidve strany 2.5 m.

Káble spojov: 30 cm na každú stranu.


pri potrubiach, kábloch je možno stavať len so súhlasom správcov vedení.

Zmluvy

K zmene alebo nadobudnutiu vlastníctva nehnuteľnosti môže dôjsť na základe zmluvy:

- Kúpna: uzatvorená písomne, účinnosť nadobúda vkladom do KN

- výmenná:                                       -//-

- darovacia:                         -//-.                                                  Zmluvou darca vec bezplatne prenechá obdarovanému a obdarovaný vec prijme.

- nájomná: Nájomca prenechá vec prenajímateľovi aby ju dočasne užíval alebo z nej bral úžitky. Zmluvou sa stanoví výška nájomného.

História katastra nehnuteľností

KN zachováva kontinuitu od minulého storočia. Jeden z najväčších informačných systémov v krajine.

1250 : Založená evidencia podľa písomného priznania vrchnosti o počte sedliackych usadlostí. z dominikálu sa neplatilo.

1342 Karol I. dekrét XIX daň od každého pozemku pri dome (porta).(hrubo Uhorsko)

1351 Urbáre v Uhorsku knihy povinností poddaných voči vrchnosti určované podľa veľkosti pozemkov a úrody pozemkov usadlosti dvorca a pod. platili až do r.1836

1650 : Vznik rustikálneho katastra. Zdanené poddanské pozemky s rozlíšením obhospodarovania.

1706 : Dominiálni kataster (do roku 1747) pánska pôda 

1723 Mária T. nahrádza tieto súkr. urbáre úradnými urbárna náprava sa však neuskutočnila

1756 : Tereziánsky (veľký) kataster (spojenie dom. a rust. katastra). Zdanené všetko, podľa evidencie nehnuteľností, povolania a výroby.

1785 : Jozefský kataster (prvý meraný). výmera z terénu. Vznik Kat. Úz ako evidenčnej jednotky. Dane podľa výmery, meranie ukončené 1789. Pozemkové -> trate -> KÚ ( nepodarilo sa)

1791 zák.čl.XXX/1791: Tereziánsko - Josefský kataster. Dominikál = Tereziánský, Rustikál = Josefský.

M.T. regulácia urbárov súpis všetkých urbárskych obcí v župe a urbárskych usadlostí v urbárskej obci ,v ktorom boli uvedené mená všetkých urbarialistov, podstata ich urbárskej držby a špecifikované všetky poddanské záväzky okrem ostatných panských privilégií (mýto, prevoz, výčap nápojov, výsek mäsa a pod.

Jednotlivé pozemky neboli vyznačované na žiadnej mape, ale udané len výmerou a svojím susedstvom. Urbár nebol ani v celom Uhorsku prevedený. Zostavený  urbár, po schválení miestodržiteľstvom, bol v obci vysvetlený a vyhlásený. Po jednom exemplári obdržala obec, vrchnosť a župný a miestodržiteľský archív. Tento urbár sa stal najdôležitejšou pomôckou pri riešení všetkých neskorších úprav pozemkovej  držby na Slovensku. Tento dvorcový kataster sa viedol na Slovensku až do roku 1849,kedy Uhorsko stratilo svoju samosprávu a viedenská vláda zaviedla cisárskym patentom z 20.a 31.okt.1849 v Uhorsku systém stabilného katastra ktorý bol v platnosti až do r.1875

1817: Stabilný kataster.

„doba stolová“
Pozemková daň bude vyrubená podľa plochy a čistého výnosu.

1817:       Provizórna inštrukcia.

1824:      1. inštrukcia - číslovanie pozemkových parciel červene, stavebných čierne.

1865:       2. inštrukcia - všetko čierne.

Čechy: 9 mil. parciel. Mapovanie 12 rokov, platil od 1860. Morava a Sliezko mapované 11 rokov, platnosť od 1851.1869: Reambulácia. Po odhalení veľkých zmien vo vlastníctve pozemkov.(nemohol byť stabilný)

Jednorázová údržba. Prevádzaná podľa inštrukcie z r. 1870, meranie podľa inštrukcie z r. 1865. Málo kvalitné prevedenie. Zistená nutnosť revízie katastra po 15 rokoch. V hist. zemiach ukončená v r.1896-7.Výsledok: Zistené že vlastnícke práva v zemských doskách nie sú optimálne vedené. Potreba právneho usporiadania. Vytvoriť právne podmienky pre zavedenie katastra ako právoplatného evidenčného média.

SLOVENSKO V RÁMCI UHORSKA

Po strate uhorskej samostatnosti malo byť na základe cisárskeho patentu z roku 1849 celé územie bývalého Uhorska do roku 1869 presne zamerané a pozemková daň mala byt' držiteľom predpisovaná podľa plošnej výmery a čistého hospodárskeho výťažku pozemkov. Keďže katastrálne mapovanie postupovalo v bývalom Uhorsku pre nedostatok síl a pre odpor a nepoddajnosť uhorskej šľachty veľmi pomaly, bolo zrejmé, že do roku 1869 ukončené nebude. Pretože sa vyrubovanie daní na podklade urbáru stávalo neznesiteľným, nariadila rakúska vláda dvorným dekrétom zo dňa 4. marca 1850 urýchlene vyhotoviť tzv. "daňové provizórium" , ktoré platilo od roku 1853 až do roku 1875.Údaje daňového provizória boli nespoľahlivé, lebo označenie jednotlivých parciel, pozemkov a odhady ich plošnej výmery boli stanovené podľa údajov dôverníkov a starostov na tzv. konkretuálnej mape, kde boli vyznačené len hranice obce a jednotlivé hony. Mapy sa navzájom líšili nielen mierkou, ale aj vyhotovením. Písomný operát provizória pozemkovej dane sa zostavoval podľa osobitnej inštrukcie z roku 1850 (Ú/1850).Medzitým postupovalo katastrálne mapovanie pomaly, takže s novou úpravou katastra dane pozemkovej nebolo možné čakať do definitívneho zmapovanie Uhorska. Zák. čl. VII/1875 bolo zrušené daňové provizórium a bola nariadená nová úprava dane pozemkovej novým ocenením všetkých plodných pozemkov bývalého Uhorska. Aj táto nová úprava pozemkového katastra mala veľké nedostatky podľa oficiálneho priznanie boli odhady čistého výťažku také rôzne, že daňové % sa pohybovalo medzi 1-100 %. Po správnej rozluke bývalého Uhorska s Rakúskom roku 1867 boli zhotovené operáty katastra pozemkovej dane takmer celkom na podklade konkretuálnych máp v zmysle zák. čl. VII/1875, lebo len nepatrná % obcí malo v tej dobe už hotové katastrálne mapy. Po rozdelení týchto katastrálnych operátov rozdelila bývalá uhorská vláda zák. čl. XXII z roku 1885 pozemkový kataster na dve hlavné a od seba nezávislá zložky s osobitnými úradmi, a to:

1. udržiavanie katastra pozemkovej dane v evidencii,

2. zemské katastrálne vymeriavanie.

Na vykonanie ZÁK.ČL.XXII/1885 o vedení katastra dane pozemkovej vydalo ministerstvo financií v Budapešti roku 1885 tzv. evidenčnú inštrukciu (U/1885). prepracované nové vydanie evidenčnej inštrukcie s predpismi administratívnymi i technickými bolo vydané roku r.1910.( v rámci katastrálneho  pokračovania obce potvrdzujú správnosť údajov kat. operátu, revízia katastra vykonaná neodborne zabudlo sa na stav poz. knihy, vnútornú hodnotu katastra poznal len príslušný notár. Uhorsko  sa  dlho zaobišlo bez geometrického zobrazenia svojho územia bez riadnych na podklade presných kat. máp vyhotovených poz. kníh.

Celé daňové dielo pozostávalo:

z meračského operátu - pôvodné mapy v siah mierkach v bezproj. , stereograf. a valc. zobrazení,  katastrálna mapa - otlačok pôvodnej pre evidenciu a indikačné skice 

z pís. operátu (parcelné protokoly údaje o výmere - kontrola presnosti digitalizácie máp ROEP dov  =3*0.6√p +8), pozemkové hárky, zoznamy držiteľov a zoznamy domov).

Výnos sa zisťoval klasifikáciou (zatrieďovaním)-sústava parcelová

pozemky zdanené - role, lúky, vinice, pasienky a lesy

pozemky nezdanené –cesty, neplodné, cintoríny, nevyužívané, rieky zast.pl.

Výsledkom meračských prác uhorského (stabilného) katastra boli najmä originálne mapy, ktorých otlačky slúžili úradom do r.1950 ako tzv. evidenčné katastrálne mapy (dnes mapy UO od r.1990)

Zhodnotenie Uhor.kat.

MAPOVÝ OPERÁT.

· pochybná hodnota reambulovaných máp doplňovaných cestou technickej evidencie pre zakl. PK a komasačných máp t. j. máp prevzatých pre účely dane pozemkovej

· Skutočné zameranie a prevedenie zmien v pôvodných mapách je vykonané veľmi povrchne alebo nebolo prevedené vôbec,( technická evidencia a inšpektoráty, zmeny hlavne od r.1914 do r.1918 nepevádzali),prerušený aj súlad pk vložkou

· Komasačné mapy  vyhotovené po r.1908 podľa ktorých boli založené nové pk vložky a ktoré vyhovovali požadovanej presnosti boli niekedy prevzaté pre účely katastra aj cez často neodborne vyhotovenie, tam kde už bol operát zavložkovaný

PÍSOMNÝ OPERÁT

Možno povedať, že písomný operát uhorského katastra je úplne technický správny len potiaľ, pokiaľ pôvodný operát bol vyhotovený pred revíziou katastra v r.1909, a to výhradne na základe pôvodných máp (okrem konkretuálnych)

1871: Pozemková kniha. (PK)

Stará PK –lokalizácia 1853 až 1855 komisionálne zisťovanie držby

PK- zápisnice (protokoly), nezobrazovali skutočný stav podklad operát daňového provizória(polohová kniha, pozemkové hárky, popis obec hraníc a konkretuálna mapa) 
Nová PK vznikla na základe reambulovaného katastra (vložkárske konanie). Zapisovali sa všetky nehnuteľnosti a práva k nim s výnimkou verejného majetku ( rieky, prístavy, námestia, náves, verejné cesty a zdroje vody mimo súkromného vlastníctva - tieto majetky bolo neskoršie možno vydržať) 

Pozemnoknižný poriadok uhorského MS z  r.1855 platný do r.1964

1.časť obsahuje predpisy o zakladaní PK 

2.časť obsahuje predpisy o vedení PK- treba poznať pre lustráciu vložky

Členenie pozemkovej knihy:

1.  Kniha hlavná. Vedená pre každé Kat.úz., obsahuje knihovné vložky (zápisnice resp. protokoly )slúžiace k zápisu knihovných telies (súboru nehnuteľností jedného vlastníka). Knihovní vložka má tri časti:


list „A“ (list majetkovej podstaty) 
poradové číslo, parcelné čísla včítane. kultúr, čísla domu, výmeru parciel (pk - neručí na to je poz. kataster) kat. výťažok  a pozn.






- zmeny v telese a obmedzenia (služobnosti, dnes vecné bremeno)


list „B“ (list vlastnícky) - meno vlastníka, spoluvlastníka a ich podiel, popis spôsobu nadobudnutia vlastníctva, a osobné obmedzenia (dnes neevidované)


list „C“ (list ťárch) – ťarchy spočívajúce na knižnom telese a zmeny,( právo stavby, záložné právo)

2.  Zbierka listín : Obsahuje overené kópie všetkých listín, podľa ktorých sa vykonávali zápisy.

3.  Mapa pozemkovoknižná :  Kópia katastrálnej mapy udržovaná skokovo. Iba informační charakter.

4.  Pomocné zložky :

- Osobní a vecný register : Vlastníci s adresami a rokmi narodenia


- zoznamy verejného majetku


- zoznamy pozemkov zapísaných v iných knihách.

Pozemkové knihy boli uschovávané na súdoch 1. inštancie. Zápisy museli byť zrozumiteľné.(prvé v maďarčine - úradný jazyk na Slovensku (MAĎARIZÁCIA) výnimky Švabach tak ako hlasovali župný .poslanci alebo staré protokoly resp. zápisnice NEMECKY PÍSANÉ)

Neplatné zápisy neboli škrtané, ale červene neskôr čierne podčiarkované, trhane BODKOVANO podčiarkované BOLI VÝMAZY len čiastočne neplatné -pozor hlavne pri konfiškáciách po r.1945, keď si nevieš poradiť pozri v archíve príslušné konfiškačné rozhodnutie . Uzatvorená vložka prenos údajov na LV. Hlavne sleduj poznámky!!!!!!!!!!!!! ak si chceš rozšíriť vedomosti POZRI POZEMNOKNIŽNÉ PRÁVO NA SLOVENSKU ŠTOFKO T. A ŠMIRIAK,J – BRATISLAVA LEVICE 1947

Cvičenie lustrácia PK - vložky

POZN-neknihovaný majetok vedený obyčajne v pozemkovom. katastri ako verejný – DNES V EXTRVILÁNE. VLASTNÍK.SLOVENSKÝ.ŠTÁT – V SPRÁVE SPF, ŠT.LESY, POVODIA V INTRAVILÁNE.VLASTNÍK OBEC

Zápisy vykonané do 1.1.1950 boli právoplatné, neskoršie zápisy iba fakultatívne, vlastnícke právo sa získavalo registráciou zmluvy na štátnom notárstve.(1.4.1964). Údaje PK sa využívajú pri usporiadaní pozemkového vlastníctva (ROEP,KPÚ)

Ostatné knihy: Predmetom je evidencie majetku príslušného zariadenia pre jeho prevádzku. Nie je dokladom vlastníctva.
- Železničná kniha

- Vodná kniha

- Banská kniha

- Podnikový register: dnes obchodný register.

Vedení pozemkových kníh spadalo pod ministerstvo spravodlivosti.
Ďalšie vedenie stabilného katastru 

1883: Údržba katastra dane pozemkovej. zákon pre súlad katastra so skutočným stavom a pozemkovou knihou. Údržba závisela na ohlasovacích listoch, na ktorých držiteľ oznamoval zmenu (do šiestich týždňov). V období od 1.5 do 30.10 boli zamerané. Držiteľ platil merné za meračské práce.

Povinnosť vykonať 1 x za 3 roky úplnú revíziu držby. (v praxi sa nerobilo)

Meranie: na 3 pripojovacie body zobrazené na mape s overenou polohou.

Metódy: ortogonálna, polygonometria. 

Spracovanie: perfektný zákres do originálu mapy červene.

1907: Nový návod pre evidenčných geometrov - ako vyšetrovať, zameriavať a vykonávať zmeny v stabilnom katastri.

Nariadené číselné meranie, u väčších celkov stolová metóda.

1927: Pozemkový kataster

 „doba rozvoja“
1918: Vznik ČSR z časti krajín Rakúska, Uhorska a Pruska 

od r.1919 čsl. finančná správa odstraňovať nesúlady a budovať zjednotený kataster

1922oddelenie št. finančnej správy na Slovensku od municipialnej (vnik berňákov), odňatá evidencia (operát katastra)notárom a prenesená na št. meračské úrady alebo na daňové úrady podľa toho či bol v obci nový alebo starý kat.operát

správa podľa ZÁK.ČL.XXII/1885od r.1925 prešla na št. meračské úrady evidencie poz. katastra podľa upravených obvodov

prevzaté operáty v zanedbanom stave od uhorskej správy boli rozdelené na dve hlavné skupiny

A. kat.operáty obcí zo založenou nové PK

B. 
a kde sa tak doposiaľ nestalo

náprava podľa unifikačných návodov

Pozemkový kataster je geometrické zobrazení, súpis a popis všetkých pozemkov v ČSR.

Slúžil ako podklad pre
-evidenciu daní





- vedenie pozemkových kníh





- prevody nehnuteľností





- úvery a pôžičky





- potreby plánovania, podnikanie, štatističke, hospodárske a pamiatkové účely.

tzv. viacúčelový kataster.

Vedením katastru boli poverené meračské úrady. Osobní zodpovednosť za kvalitu operátu (nariadenie.č.205/1928)

Obsah pozemkového katastra:

a)  Časť podstatná:

1.  Meračský operát. Mapy na zaistenom papiere v S-JTSK a mierkach 1000, 2000 a 4000.

2.  Písomný operát. 
- Register parciel

Parcelní protokol:(PAP)  vedený ručne, v aritmetickom poradí parciel, najprv pozemkové, potom stavebné. Údaje o parcele, katastrálny výťažok (hodnota v Kč na 1 m2). Zmena sa škrtla a uviedol sa odkaz na položku výkazu zmien. Na konci dodatky po rokoch.

Pozemnostné hárky:  Založené pre vlastníka nehnuteľností, číslovanie malo zodpovedať popisnému číslu, meno, adresa, spoluvlastníci a parcely podľa Parc.Č.

3.  Zbierka listín :  uložené triangulační údaje, popisy hraníc Kat.Úz, zápisníky, výpočty výmer, Geometrické Plány (G.P.), ohlasovacie listy (zmluvy k nehnuteľnostiam v pozemkové knihe)
4.  Úhrnné výkazy :  
výmera Kat. Úz. podľa druhov pozemkov




zostavy podľa akostných tried (dnes BPEJ).

b)  časť vedľajšia

c)  časť pomocná.

Meračská časť zakladaná podľa inštrukcie „A“, udržovaná podľa inštrukcie „B“ (1932). Písomný operát podľa návodu I a III (založenie a údržba)

Od roku 1939:

Za vojny sa operát udržoval v rámci Slovenského štátu. Po vojne až do roku 1951 nepravidelne.

Evidencia pôdy

1951 : Závodové listy : Zoznamy priznanej pôdy na ONV. Bez výmer.

1952 : Štítková akcie :  Tiež, MNV dohliadalo na množstvo priznanej pôdy

1954 : Založená Správa Geodézie a Kartografie pre Slovensko v Bratislave.

1956: Jednotná evidencia pôdy

obdobie (temna)

Hľadanie zatajenej pôdy. Nové mapy a operáty. V 25-30% obcí presná metóda, ostatné zjednodušene (s cieľom spresniť do r. 1960)

Obsah JEP:

1.  Meračsky operát - Pozemková mapa (veľká merítko, kópie mapy pozemkového nebo stabilného katastru, popr. THM, uložená na Strediskách Geodézie v okresoch.)




- Evidenčná mapa Na MNV, udržovaná org. geodézie v etapách.




- Pracovní mapa – rozrezaná na štvrtky a podlepená, do terénu.

2.  Písomný operát
- Súpis parciel


- Evidenční listy : uvedení užívatelia nehn..


- Zoznam užívateľov podľa čísel EL


- Register užívateľov


- Úhrnné výkazy: údaje druhov pozemkov v Kat.Úz. (UHDP = úhrnné hodnoty druhov pozemkov)


- Sektorové prehľady: Výmery podľa sektorov - súbor užívateľov riadených z centra napr. JRD št. podniky.


- Zbierka listín

Mapy JEP: Kópie máp pozemkového katastra doplnené o nové zmeny, modrokópie. Čiary o šírke až 1 mm, zmeny  merané aj krokovaním.

1960 : Súvislé zobrazenie. Do základného listu (obsahujúceho intravilán alebo s najväčšou hustotou kresby) boli prikresľované ostrovčeky z vedľajších listov. Na kresbu sa priložil astralón (tlačová doska - viedlo to k paralaxe). Čiarkovane sa nakreslili nesediace mapové rámy a hranice KÚ vedľajších listov.

Nedostatky: Rozdielna zrážka, hranice nesedia. Dodnes príčina mnohých nesúladov.

Závady v JEP: 
- Stykové vady




- Posunutie polohy: Nemôžeme použiť ako identické body.

Písomný operát vyhotovený na diernych štítkoch.

1964: Evidencia nehnuteľností

Hlavným atribútom - užívací vzťah, evidujú sa aj vlastnícke vzťahy.

Evidované: 
- Priestorové jednotky



- Užívatelia



- vlastníci



- Parcely, objekty.

Pre komunikáciu s EN nebo KN potrebné poznať jednu z týchto jednotiek.

Obsah EN:

- Meračský operát 
- Pozemková mapa, pracovná mapa, evidenčná mapa

- Písomný operát (PO)- Štandardné zostavy (P.O.)
- Zoznam užívateľov a vlastníkov

· Register užívateľov a vlastníkov

· Súpis parciel

· Evidenčné listy

· Zoznam domov so SČ. a stavieb s EČ.

· Neštandardné zostavy (účelové)

· Listy vlastníctva

· Výkaz zmien

· Záznam zmien

- Sumarizačné výkazy

- Zbierka listín

Výkaz zmien sa viedol ako súčasť PO. Po spracovaní sa presunul do zbierky listín. (Dnes je to naopak: Zmena sa vykoná v aktuálnom súbore, až po schválení sa vytlačí protokol)

Nasledujúce fakty platia aj pre KN prebrala sa údajová báza(pokiaľ nie je uvedené inak)

Výkaz zmien sa viedol podľa zásad: chronologičnosti  a  minimálnosti.  Každá zmena musí prejsť výkazom zmien. Zmena zapísaná neskoršie má prednosť pred staršou (platí to nové). Minimálny zápis, zmeny sa kategorizuje.

Kategórie zmien: 
1. Zrušenie objektu




2. Zmena údaja o objekte




3. Vytvorenie nového objektu

Povinné údaje: 
- Vždy: Číslo položky výkazu zmien, číslo riadku v položke, kategória zmeny, identifikátor objektu zmeny (prvý v EN užívateľ s číslom EV. listu). Druhým identifikátorom je vlastník: číslo LV. a poradové číslo spoluvlastníka. Tretím identifikátorom je číslo parcely. Povinné doplnkové údaje (druh vlastníctva a pod.)




- pri kategórii 1:Výmena zrušené parcely




- pri kategórii 2: Menené a nové údaje




- pri kategórii 3: a) pri vlastníkovi: meno nebo názov, R.Č. alebo IČO, charakteristika (druh vlastníctva)






 b) pri parcele: Výmera, druh pozemku, vlastnícky vzťah, číslo LV. a číslo listu mapy.

Položka výkazu zmien: Súbor zmien tykajúci sa jedného objektu

riadok výkazu zmien: Časť položky, kde sú uvedené osoby alebo objekty zmenou dotknuté.

Zbierka listín (neoficiálne delená na časť technickú a právnickú)

- Meračská dokumentácia (Merania, výpočty, náčrty)

- Záznam zmien: Zmeny, ktoré nebolo možno previesť (zapísať do výkazu zmien, pretože vyžadovali nejaké rozhodnutia). Pri revízii KN sa zmena vyšetrila (zamerala

- Listiny došlé (hlásené)

- Zoznam hlásení a listín.

Sumarizačné výkazy

- Sektorový prehľad (podľa užívateľov, dnes sa nerobí)

- Úhrnné hodnoty druhov pozemkov.

Sumarizácia sa vykonávala k 1.1. a prevádzal sa rozbor zmien na pôdnom fonde.

Rezort G+K

Organizácia

ÚGKK SR - Podlieha priamo vláde.


GKÚ-v Bratislave- Podlieha priamo ÚGKK SR


VÚGK v Bratislave- Podlieha  priamo ÚGKK SR


KsÚ v Žiline-                  detto


    -   KÚ v krajoch                   detto

        SK na okresoch          podliehajú príslušnému KÚ

NEZABUDNI NA KAT. INŠPEKCIU SUČINOSŤ PRI SPRAVOVANÍ KATASTRA POZRI KAT. ZÁKON




Výkon geodetických prác

PRED VYKONOM GEODETICKÝCH PRÁC MUSIŠ VEDIEŤ AKO SA AKTUALIZUJE KATASTRÁLNY OPERÁT (KO), AKO SA OPRAVUJÚ CHYBY V KO A AKO SA OBNOVUJE KO POZRI KAT. ZÁK. A VYHLÁŠKU A OTESTUJ SA S TEJTO PROBLEMATIKY

Osoba odborne spôsobilá:

fyzická osoba s ukončeným stredoškolským nebo vysokoškolským vzdelaním geodetického smeru môže vykonávať nasledujúce práce:

- geodet činnosť pre štát


- ZBP


- PBPP



- Mapovanie, podrobné meranie ZMVM SR


- Vyhotovovanie geometrických plánov



- Vytyčovanie vlastníckych hraníc


- Zameriavanie štátnej hranice


- Tvorba a obnova kartografických diel



- Štandardizácia geografického názvoslovia


- Inžinierska geodézia


- DPZ



- Vedenie a obnova dát v GIS


- dokumentácia a archivácia výsledkov geodet. činností.

- GEODET. činnosť vo vlastnom záujme


- geodet. práce vykonávané pre neštátne organizácie podľa ich objednávky.

Osoba oprávnená:

Osoba odborne spôsobilá, ktorá má najmenej 3.roč.prax v obore (získa živnostenský list na vykonávanie geodet. činností). 

AUTORIZ. GEODET A KARTOGRAF:
Osoba 
- s občianstvo SR s dokončeným VŠ. vzdelaním v geodet. smeru 



- s päťročnou praxou v činnosti, ktorú bude overovať



- spôsobilá k právnym úkonom a bezúhonná.

Overeniu podliehajú tieto oblasti činnosti:


- Geometrické plány a vytyčovanie vlastníckych hraníc


- Budovanie bodových polí a Mapovanie


- geodet a kartograf v inžinierskej geodézii.

Kataster nehnuteľností v susedných krajinách

ČESKO

Skoro totožný, vznik spoločný najmä na podklade federálneho. zákona č.265/92 Zb.o zápise vlastníckych.a iných vecných práv k nehnuteľnostiam 

Bavorsko

Organizácie: Ministerstvo financií


- Zemský meračský úrad (Bodové pole, topografické merania, u nás rovnaký princíp 1918-39 vtedy boli zememerači páni)


- Krajské finančné riaditeľstvá



- Odbor vymeriavania 



- Odbor právnych náležitostí



- 79 meračských úradov 

Bavorský kataster: rovnaké princípy vzniku ako v Čechách (Cassiniho, pásy...)

· Operát: 


· - Písomná časť
- Kniha pozemkov (= súpis parciel), jednotkou je pozemok.

· Kniha nehnuteľností (= LV.)

· Abecedný súpis mien (= register vlastníkov) 

· - Meračská časť
- Katastrálna pozemková mapa (digitálna, Cassiniho zobr. 1:1250 a 2500)

· Katastrálna oceňovacia mapa

· - oceňovacia časť
- užíva oceňovaciu mapu, hranice bonitné triedy.

Rakúsko

Organizácie: Ministerstvo hospodárstva (celorak.)

· Spolkový úrad pre cajchovanie a vymeriavanie (celorak.)

· Odbor cajchovania 

· Odbor mapovania (kartografia, fotogrametria)

· Odbor základného merania katastra a štátnych hraníc

· Oddelení správy hraníc

· Katastrálne správy (4 v Rak.)

· 68 meračských 

Hraničný kataster: Parcela je daná hraničnými bodmi. Vznikol zo stabilného katastra. teraz vzniká centrálna banka pozemkov.

Centrálna banka pozemkov:

· - banka dát o súradniciach 
- Súradnice TB (1.-5. rádu)

· Súradnice vlícovacích a zhušťovacích bodov

· Súradnicová banka hraničných bodov.


- banka dát o pozemkoch (SPI)
- Parcelný protokol (súpis parciel) 

· údaje katastra (číslo, výmera, kultúra)

· údaje pozemkovej knihy (vložka poz. knihy, vlastníci, bremena)

· Katastrálna mapa (digitálna. Vznikla priamym meraním v 80. rokoch.

Zápisy do Katastra nehnuteľností

Normy:
www.geodesy.gov.sk
Právne vzťahy k nehn. vznikajú podľa nasledujúceho princípu:

1.  Princíp právotvorný, konštitutívni (intabulácia) 
= Vklad

2.  Princíp evidenčný, deklaratorný


= Záznam
3.  Princíp oznamovací, prenotačný


= Poznámka
Vklad

Do r. 1993 vznikalo vlastníctvo registráciou na štátnom notárstve.

Od 1.1.1993 sa vlastníctvo nadobúda vkladom do KN. 

Rozhoduje sa v ( správnom ) katastrálnom konaní o povolení vkladu.

Vkladu podliehajú všetky zmluvy o prevode nehnuteľností medzi fyzickými a právnickými osobami a štátom.

Zmluva: Kúpna, zámenná, postupná, zástavná, o vzniku nebo zániku vecného bremena, o prevode bytu alebo nebytových priestorov, darovacia, o vložení kapitálu do spoločnosti s. R.O.

Návrh na vklad: obsah viď vyhláška a kat. zákon -www.úrad

Uvádza sa deň, hodina, minúta podania. Vykoná sa preskúmanie návrhu.


- či možno s nehnuteľnosťou. nakladať (intabulácia) Vlastníctvo sa preukazuje pre nadobudnutie pred 1.1.1993 výpisom z pozemkové knihy alebo overenou listinou, po 1.1.1993 výpisom z LV.


- Predloží sa zmluva. Náležitosti zmluvy sú: overené podpisy, nespochybnená vôľa, náležitosti ako číslo KÚ, ČP., č. LV. Počet zmlúv k predloženiu = počet účastníkov +3, z toho jedna overená, podpisy všade originálne.

- Preskúma sa či nie je obmedzená zmluvná voľnosť. (nie je na nehnuteľnosti nejaké bremeno)

keď je všetko po vecnej a formálnej stránke v poriadku klad sa povolí, KÚ vklad povolí. Vklad platí od okamžiku povolenia.

Opravné prostriedky proti zamietnutiu vkladu:

- rieši súd

Vklad má za následok vznik, zmenu alebo zánik práva.

Záznam

Vlastníctvo možno okrem zmluvného nadobudnutia nadobudnúť nasledujúcimi spôsobmi:


- Rozhodnutím štátneho orgánu (súdu, stavebného úradu, pozemkového úradu)


- príklepom licitátora pri verejnej dražbe


- vydržaním

Tieto zápisy majú evidenční charakter. Zmena vlastníctva nastáva dnom určeným v listine. Pri rozhodnutiach štátnych orgánov okamžikom právnej platnosti listiny (spravidla po pätnástich dňoch na odvolanie)

Rozostavaná alebo dokončená stavba sa zapíše do KN záznamom (stavebné povolení sa dáva len na vlastné pozemky). Je potreba preukázať vlastníctvo stavby (účty, faktúry a pod).

Predkladá sa 

· pre dokončenou stavbu: geometrický plán, kolaudačné rozhodnutie a listinu o pridelení súpis. čísla.

· pre rozostavanú stavbu: stavebné povolenie

· pre zrušenú stavbu: búracie povolenie.

Poznámka

KÚ zapíše na základe oznámenia súdu alebo iného štátneho orgánu do príslušného LV. poznámku o zahájení konania týkajúceho sa predaju nehnuteľnosti       

· pri súdnej dražbe

· zahájenia konkurzu

· zahájenia vyvlastňovacieho konaniami.

Zavedenie poznámky do KN nazývame tiež plomba. 

Plomba sa vzťahuje k 


· nehnuteľnosti (Parc. čísla)

· celému LV.

Po zahájení platnosti konania sa plomba odstráni.

Princípy zápisu

1.  Zásada priority (chronologičnosti): LV. alebo nehnuteľnosť sa v okamžiku prijatí akéhokoľvek zápisu zaplombuje.

2.  Zásada materiálnej publicity (verejnej viery). Každý, kto vychádza zo zápisu v KN je v dobrej viere, že stav KN zodpovedá skutočnosti (platí pre zápisy od 1.1.1993). Nie je možnosť odškodnenie za použitie nesprávnych údajov.

3.  Zásada formálnej publicity: Každý môže nahliadnuť do KN a robiť si opisy a výpisy, nemusí byť preukázaný oprávnený záujem.

Vklad a záznam musia byť prevedené do 15 skrát. forma 30 ti a 60 dní od podania.

Výpis z LV. je dokladom o nadobudnutí nehnuteľnosti iba od 1.1.1993.

Pri prevodu nehnuteľnosti registra je treba vyhotoviť  identifikáciu (stotožnenie), alebo zrovnávacie zostavenie parciel.

Identifikácia: Potvrdenie totožnosti parciel podľa pôvodnej evidencie s parcelami v KN. Predmety identifikácie sú hranice, parc. č., druhy pozemkov, súp. č. a KÚ. Je potrebná pri vytyčovaní vlastníckych hraníc. Verejná listina s okrúhlym razítkom.

Zrovnávacie zostavenie parciel: Obdoba identifikácie v podobe kópie katastrálnej mapy. Nestotožňujú sa výmery a hranice, nie je verejnou listinou a neslúži k ďalším účelom.

Predmety Katastra nehnuteľností

Predmety evidencie

1.  Pozemky

2.  Budovy spojené so zemou pevným základom.

a)  s prideleným s.č.

b)  ktorým sa neprideľuje s.č. a ktoré nie sú príslušenstvom inej stavby evidované na tej istej parcele.

3.  Byty a nebytové priestory vo vlastníctve osôb

4.  Rozostavené budovy alebo byty

5.  Stavby spojené so zemou pevným základom podľa zvláštneho predpisu

6.  Ku všetkým evidovaným nehnuteľ. v KN sa zapisujú

a)  Právne vzťahy (podľa príslušného zákona)

b)  Právo hospodárenia s majetkom štátu

c)  Právo trvalého užívania nehn.

d)  správa nehn. vo vlastníctve štátu

e)  oprávnenie mestských časti hospodáriť so zvereným majetkom

f)  oprávnenie štatutárnych miest hospodáriť so zvereným majetkom

Predmety geometrického a polohového určenia

Geometrické a polohové určení je dané:

a)  Súradnicami lomových bodov a atribútmi (v VKM)

b)  ZPMZ s výpočtom súradníc podrobných bodov ( aj MSS)

c)  Zobrazením hraníc pozemkov a stavieb v katastrálnej mape.

Rozlíšenie KM je 10 cm na vlastníckej hranici a 20 cm inde.

Určené je:
a)  Katastrálne územie:


- v SPI menom a číslom (podľa SŠÚ alebo v rámci okresu)


- v SGI mapovou značkou (značka obsahuje hranice a názov KÚ)

b)  Pozemky: Evidujú sa iba tie, ktoré majú existujúce hranice i v teréne. Ostatné sa vedú v registri E zobrazenie hraníc pozemkov v mape UO.

c)  Hranice intravilánu a extravilánu

d)  Hranice chránených území a ochranných pásiem

e)  Druhy pozemkov
f)  Dopravné stavby (železnice: obvod pozemky, budovy, osy kolejí mimo stanice; cesty: obvod, koruna; diaľnice: deliace pásy; lanovky: osa koľaje alebo stožiare; vodné toky: hranice, brehová čiara; letište: obvod, budovy; mosty, priepusty, portály tunelov, priehrady, plavebné komory, stavební objekty na vode, vedení VN a VVN nadzemné)

g)  Pomníky, zvonice, sochy, kríže, veľké schodište, verejné studne, mohyly

h)  Pomiestne a miestne názvoslovie

Ďalšie evidované údaje

O KÚ: 

Názov, číselný kód, názov okresu, obce, ich číselný kód na prvých stránkach. Poradové číslo KÚ v rámci okresu.

Súradnice definičného bodu KÚ, informácie o spôsobe číslovania parciel, príslušnosť k finančnému úradu, výmera KÚ.

O parcele:
Predsadenie, úplné parcelné číslo (= č. KÚ + parc.č.)

Druh číslovania, výmera parcely, druh pozemku, kvalita výmery (0 - graficky z mapy, 1 - zo súradníc JTSK, 2 - s priamo meraných mier alebo súradníc mss)

List vlastníctva
Príslušnosť stavby k časti obce, Príslušnosť k intravilánu alebo extravilánu ,druh ochrany

Využitie =  Bližšia špecifikácia nehnuteľnosti. z hľadiska jej skutočného využitia (zvlášť u parciel druhu 13 a 14).

Súradnice definičného bodu nehn.

Číslo mapového listu

Položka výkazu zmien.

Od 1.1.1998 sa neevidujú nájomníci a diely parciel.

O vlastníkovi

Lokalizácia rovnaká ako u parcely a ďalej:

Poradové číslo spoluvlastníka, vlastnícky podiel.

Identifikačné číslo (RČ. nebo IČO), meno, adresa, sídlo.

Právne vzťahy

Doplnkové údaje o vlastníctve (predkupne, zástavne právo, vecne bremena, obmedzenie prevodu)

Upozornenie na zahájenie konania o právnych vzťahoch: Plomba.
Odlíšenie vlastníka pozemku od vlastníka stavby.

Popis bytu nebo nebytové priestorov, Pomenovanie a popis spolu s umiestnením podzemnej stavby

Odkaz na listiny.

Údaje slúžiace k prepojeniu KN s inými informačnými systémami

Spoločné identifikátory = integračné kľúče:

Číslo okresu, obce, KÚ., IČO, RČ., parc.č.,s.č.

Údaje o PBPP (evidovane od 1.1.1998)

U ZhB a PBPP: Lokalizační údaje (číslo TL, číslo SMO-5). U ZhB názvy. Súradnice. Geodetické údaje.

Miestne a pomiestne názvoslovie

1.  názvy územno správnych jednotiek SR, častí obcí a KÚ

2.  pomiestne názvy pozemkových tratí (honov)v extraviláne

3.  názvy predmestí, štvrtí a verejných priestranstiev

4.  názvy vodných tokov a vodných plôch.

Zložky katastrálneho operátu

Súbor geodetických informácii (SGI)


- Katastrálna mapa.  
- Digitálna





- digitalizovaná





- papierová





- plastová fólia


- Prehľad čísiel bodov

- RES (register evidencie súradníc)

Súbor popisných informácii (SPI)

Musí zodpovedať SGI. 

Z SPI sa robia nasledujúce výstupy 

štandardné zostavy – ako pri Evidencii nehnuteľností 64:

ZV = Zoznam vlastníkov

RV = register vlastníkov

SP = súpis parciel

LV = listy vlastníctva

SC = zoznam stavieb so s.č.

Výkaz zmien nie je súčasťou SPI.

Sumarizačné prehľady o pôdnom fonde

úhrnné hodnoty druhov pozemkov

úhrnné hodnoty druhov pozemkov dočasne odňatej a vyňatej pôdy

Rozdelenie ornej a poľnohospodárskej pôdy do výrobných podoblastí

Sektorový prehľad o plochách druhov pozemkov

Sektorový prehľad dočasne odňatej a vyňatej pôdy

roztriedenie samostatne hosp. fyzic.osôb do veľkostných skupín

zoznam podnikov vybraných sektorov s uvedením výmer poľnohosp.a ornej pôdy

Rozbor zmien v pôdnom fonde

Výsledky sumarizácie údajov katastra

Dokumentácia výsledkov merania a miestneho prešetrovania

Bodové pole: - Prehľad siete PBPP a jeho vývoja (1: 5000)



 - Geodetické údaje



 - Oznámenia o poškodení alebo zničení bodu

Dokumentácia pre vedenie SGI


- Prehľad ZPMZ


- Vlastné ZPMZ s prvopisom geometrického plánu (a meračské náčrty zhotovené podľa minulých predpisov do r.1964)


- Protokoly o výpočtoch výmer parciel


- Doklady o zisťovaní priebehu hraníc pri obnove


- menný zoznam pomiestného názvoslovia a doklady o jeho zmenách.

Zbierka listín

Spisy

Protokol o vkladoch

Zmluvy

Protokol o záznamoch

Záznamy pre ďalšie konanie (NEZABUDNI - dôležité pri ROEP)

Protokoly o revízii katastra.

Nové prvky pre digitálne spracovanie

1.  Súradnice definičných bodov


Definiční body KÚ presnosť 100 m, parcely 1 m. Nutnosť v JTSK.

Umiestnenie definičných bodov: - do ťažiska KÚ, u parciel. v ťažisku alebo v hlave posledného čísla parcely.

Globálna lokalizácia (lokálna - lomové body : tvar, rozmer, výmera). 

- Určenie prvku len z hľadiska polohy.

- Slúži k výberu prvku podľa zadaných parametrov (napr. výber parciel zasiahnutých spádovou elipsou továrne, alebo ochranná pásma apod.)

Určenie definičných bodov: Kartometrický z grafického podkladu.

2.  Identifikátory - integrační kľúč k iným I.S.

3.  Bližšia špecifikácia nehn. z hľadiska jej skutočného využitia. 

3 cifry druhu ochrany (kult. pamiatka, CHÚP, kúpele, vodohospodárske pásmo)

3 cifry detailné charakteristiky vztiahnuté k druhu pozemku .

4.  Príslušnosť k ZÚO (zast. úz. obce) a SŠO (stálemu štatistickému obvodu) - 1 číslo

5.  BPEJ
6.  iné rozdelenie LV

Kategórie 
- Nehnuteľnosti




- Byty a nebytové priestory

hluché LV :neidentické v časti A( napr. po OKO obnove kat.operátu)

čiastkové LV v časti B neuzatvorené na celok (časť vlastníctva vedená v PK alebo na listinách)

LV 

staré založené do 1.1.1993 v rámci REN (registra evidencie nehnuteľnosti)


A :  vlastníci v EN


B : PARC.Č., položka výkazu zmien, ktorou bol zápis prevedený


C: Obmedzenie vlastníckych práv - prevod, dispozičné právo, Bremena (alebo iné vecné práva). Odkazy na listiny


D: Odkazy na súvisiace LV (napr. spoluvlastníci). RČ. manželky v prípade podielového vlastníctva manželov. Odkazy na listiny, podľa ktorých LV vzniklo

OD 1.1.93

A MAJETKOVÁ PODSTATA

B VLASTNÍCI

C ŤARCHY
Vedenie VKM (CV. AKTUALIZÁCIA VKM S VGP)

V Kokeši. 

Ukladané v štruktúre VKM Zhodná S VGI.

Základné operácie vedenia VKM, grafické formáty:


.VKM :  grafický súbor


.VGP : graf. súbor geometrických plánov(premietnutých do KN)


.VGA : Dočasný, či pomocný súbor(Archív prevzatých výkresov)


.VGCH : chyby


.PCB :  čísla podrobných bodov.

výstupy :grafický, textový (zoznam súradníc)

vstupy : Klávesnice, grafický súbor, textový súbor (zoznam súradníc)

Vedenie SPI

Centrálna databáza :  

Sálové počítače pod systémami MS-Dos a dBase IV teraz PROGRAM WISKN.

Správca centrálnej databázy: GKÚ. aktualizácia mesačne podľa zmenových viet zo správ katastra .

Skupiny údajov o databáze :

1.  Územné jednotky - Okres, obec, KÚ, časť obce.

2.  Parcely - Parcely 

3.  Vlastníci a iné oprávnené osoby : 
Obory, organizácie, sídla;







LV







Zoznam vlastníkov

4.  DOPLVLA - podrobné údaje o právnych vzťahoch, alfanumerické. DTEXT - alfabetické údaje.

Pre aktualizáciu existujú zmenové vety


- UV : zmeny údaja o nájomcoch (užívateľoch)


- PA : zmeny  údajov o parcelách


- VLA :  zmeny údajov o vlastníkoch.

Lokálna databáza

Štruktúra podobná, aktualizácia po 24 hodinách. PC v LAN sieti.

Podprogramy: 
- Informácie




- Aktualizácia




- Pomocná evidencia




- Podpora

Vstupy : 
- Vklad



- Záznam



- Revízia



- Digitalizácia



- Žiadosti osôb o výstupy



- Žiadosti o pridelenie nových Parc.Č.a čísiel ZPMZ



- Staré, ručne vedené výkazy zmien.

Databáza: pomocná evidencia (plomby...)

Podprogramy - Informácie : podľa zadaných parametrov informácii z celého okresu



- Aktualizácia : Vstupovať do tohoto programu majú právo vybraný pracovníci, vykonáva sa  pomocou zmenových viet v lokálne a neskoršie i centrálnej databázy.



- Pomocná evidencia : subprogram shl(súbor hlásení a listín). Vedie sa

1.  register V - konanie o vklade

2.  -//-       Z - záznamy, poznámky a iné

3.  -//-       X - konanie o oprave chyb

4.  -//-       ZDK - záznamy pre ďalšie konanie tz. nulák

5.  -//-         P - porušenie poriadku na úseku katastra

6.  -//-       GP - potvrdzovanie geometrického plánu

7.  kniha  „/“ - o poskytovaní údajov z KN.




V a Z zaisťuje konanie o zriadení a odstránení plomby.

Vedenie KN

Zmeny údajov - zrušenie, doplnenie alebo zmena akéhokoľvek údaju KN

Delenie zmien: 
- Trvalé (stavba, budova) x dočasné (poľná cesta nie predmetom evidencie)




- Dokončené (dostavená diaľnica) x nedokončené (predmetom sú rozostavané budovy) x projektované (zamýšľané) (Geometrické plány sú projektovanou zmenou)




- Vyžadujúce správne rozhodnutie (pozemkové úpravy) x nevyžadujúce správne (rozhodnutie pred prevedením zmeny - stavebné povolenie)

Zdroje informácii : 
- externé: iný zdroj, hlásenie, listiny, iný IS.




- interné: Vlastné šetrenie, revízia katastra, výsledky geodet. prác.

Druhy zmien:

1.  Zmena katastrálnej hranice: Zlúčenie, oddelenie a pripojenie inde. 

Je vedené konanie o zmene hraníc KÚ: Podklady kópie KM s vyznačením zmeny 1 mm hrubou čiernou čiarou.





    Vyjadrenie dotknutých vlastníkov





    Prehlásenie (súhlas so stabilizáciou), zaistenie a stabilizácia.

Zameranie: Pokiaľ možno vedieme novú hranicu KÚ po hraniciach pôvodných parciel.

Vyhotovenie: Zrovnávacieho zostavenie parciel - prečíslovanie, vyčíslenie výmer, ZPMZ a GP (vyhotovuje obyčajne SPRÁVA KATASTRA).

2.  Zmena údajov o parcele : 
a)  Geometrické a polohové určenie (pozemkové parcely a budovy). Pri novom mapovaní, revízii alebo GP, pre ktorého vyhotovenie je potrebný ZPMZ.

b)  Číslovanie použi SMERNICU NA MERANIE A VYKONÁVANIE ZMIEN V SGI a I NA VEDENIE KN Líniové stavby sa nepodlamujú. Stavebné vytvárame z pozemkových do 300 m2 alebo 10%, záhrady 100 m2. Pri križovaní líniových stavieb sú priority: Voda, železnica, cesty podľa triedy.

c)  Výmera. 
- Zmenou hranice pozemku



- Zmenou geom. a pol. určenia celého obvodu pozemku



- oprava chyby - zákres, výmera.

d)  Druh pozemku – keď je pozemok trvalo užívaný k inému účelu, ako je evidované v KN, potom sa tato zmena prevedie na základe 1. ohlásenia + súhlasu štátnej správy, 

                                                                    2. skutočného stavu.

e)  Ochrana nehnuteľnosti.. Musí byť 
- Grafický podklad (kópia KM s hranicami ochrany alebo GP)






- Listina obsahujúca zoznam dotknutých nehnuteľností.

3.  Zmena údaju o vlastníkoch:


Vklad, záznam, poznámka, adresa, R.Č. (v neporiadku), pridelenie IČO .

4.  Bodové pole. Zriadenie, poškodenie je predmetom zmenového konania (sankcie), zmena GEODET.ÚDAJOV.

5.  miestne a pomiestne názvoslovie.

Revízia KN

Jeden zo spôsobov údržby zhody KN so skutočným stavom. Spravidla v päťročnom cykle (nerobí sa) Kat. Ústav v Žiline reviduje údaje KN priamo v teréne v celom kat.úz.,v okrese. Vlastníci a štátne orgány spolupracujú.

- Oznámi sa dva mesiace dopredu

- Prevedie sa kontrola súladu SPI a SGI
- Predmety revízie:
1.  Porovnanie SGI s terénom : Priebeh hranice KÚ a vlastníckych; Druhy pozemkov a ich charakteristiky ďalšie prvky polohopisu neevidované v mape.

2.  Prešetrenie zápisov v ZDK (záznamu pre ďalšie konanie). Tieto záznamy majú po revízii zmiznúť

3.  Vlastníci - porovnanie mien so zápismi

4.  Revízia PBPP

5.  Revízia miestneho a pomiestneho názvoslovia.

- Protokol : 
účastníci a dáta



spôsob (pochôdzka, snímkovanie)



výsledky revízie, závady...

Povinnosť súčinnosti vlastníkov a Obec. Úradu
- jednanie






- označenie lomových bodov hraníc stabilizáciou






- Odstránenie závad v listinách predkladaných k zápisu do KN






- Vyhlásenie začatia revízie.

Revízia končí spracovaním dokladov slúžiacim k označeniu zmeny v KN (ZPMZ, GP, výkaz zmeny, výpočty PBPP).

Pri zistení hrubých chyb a omylov v operáte KN prevedie opravu KÚ z vlastného podnetu či na základe návrhu dotknutého vlastníka. V prípade podania návrhu na zmenu geometrického a polohového určenia alebo výmery musí byť listina podpísaná minimálne dvoma vlastníkmi a nesmie byť spochybňovaná.

Vedenie SGI a ZPMZ

Zmeny v SGI

Doplňovanie zmien do niektorého z nosičov SGI.

Zmenu  je nutné zamerať tak, aby bola spočitateľná v jednej súradnicovej sústave: (JTSK alebo miestny systém).

JTSK: 
- Pokiaľ je bodové pole



- Bola pôvodná mapa vyhotovená v JTSK



-Keď sú zmeny rozsiahle a dôležité.

Miestny systém: - Drobné zmeny na analógových mapách.

Zameranie zmeny 1. Stupňa: Zameranie na body PBPP a vyšších rádov. Má prioritu

Zameranie zmeny 2. Stupňa: Zameranie na podrobné body už číselne určené

Je možné využitie metódy GPS údaje musia byť transformované do S-JTSK

Geometrický základ: Podklad pre meranie zmien. Buď katastrálna mapa, alebo výkres v vzťažnej mierke (1000 -> 1000 alebo 500, 2880-> 2000)

Cieľom je vložiť zmenu do existujúcej KM.

Identické body (č.8001 červ. krúžok). Nutné zamerať najmenej 3. Bod je identický pokiaľ overovacie miery zmerané v prírode zodpovedajú dĺžkam odmeraným z geometrického podkladu. Samozrejme musia byť overiteľné v teréne.

Pre 2880 je medzná odchýlka 2,66 do 50 m a 2,96 m nad 50 m. 

Pre 1000 je (d = 0,21(d+12)/(d+20)

Overovacie miery musia byť minimálne 3.
Voľba identických bodov:

- Rozhranie vlastníctva

- Budovy, ale nie z obdobia JEP

- Línie ako identický prvok (platia za dva identické body.)

- Zmena väčšia ako 200 x 200 m. musí byť zameraná v S-JTSK

- Zmena nesmie ležať mimo kružnicu danej priemerom dvoch najvzdialenejších identických bodov, ale môže byť až o 1/4 väčšia.

Pri meraní zmeny sa musia zamerať podrobné body, ktoré na zmenu nadväzujú

Pri dokumentácii výsledkov merania je nutné doložiť: Testovanie transformácie pomocou stredných chýb

Presnosť meračských a zobrazovacích prác § 109 vyhlášky

Presnosť zobrazenia podr. bodov pri NM KN a VKMn je 0.16mm v mierke mapy napr.1:2 880 mxy=0.46m pre grafickú mapu, 3*mxy=1.38m pre vektorovú mapu

§ 110

podľa usmernenia ÚGKK SR č.1163/2004, ktorým sa stanovil kód kvality vektorových máp.

NEZABUDNI TIEZ NA FYZICKE PREKLOPENIE KÓDOV A ZÁKON 220/2004 O OCHRANE A VYUŽIVANÍ POL. PÔDY ...........WWW.KGK.SK TAM SI NAJDEŠ PRÍŠLUSNÉ USMERNENIE ÚRADU GP V LEGISLATÍVE A V TECH. PREDPISOCH

Záznam podrobného merania zmien ZPMZ

Obsahuje:  
- hlavičku

- popisové pole 

- náčrt.

- Záznam výpočtu výmer

- zoznam súradníc

- Údaje o účasti vlastníkov

O ZPMZ sa vedie prehľad obsahujúci 
- čísla parciel dotknutých zmenami a číslo ZPMZ






- dátum pridelenia






- spracovateľa.

Náčrt ZPMZ

-starý stav čierne

-nový stav –červene

príklad
                      - Zákres geometrického základu s vyznačením identických bodov od 8001(červene)

- Priebeh sekčných čiar(čierne)

- Zákres meračskej siete(červene)

- Značky stabilizovaných bodov (medzníky a pod.)

· Nové parcelné čísla (červene)

· nové navrhované druhy pozemkov a polohopisu(červene)

· čísla podr. bodov (novourčených od 1) (červene)

· označenie sever ak nie je ZPMZ na sever orientovaný(červene)
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- Druhy označení hraníc (vlastnícka 
, prevzatá

, sporná

)

- Značky plotov.

- Omerné a kontrolné miery 

· Priebeh hraníc parciel podľa KN (čierne). 

· stav KN (čierne) aj podr. body už určené 128-5 bod z náčrtu č.128

· Do náčrtu zakreslíme i zmeny, ktoré nie sú predmetom právneho vzťahu.

· budovy podľa STN 01 3411 Mapy veľkých mierok kreslenie a značky

· mierka

· Ostatné podľa §20 smernice NA MERANIE A VYKONÁVANIE ZMIEN  r. 1999 aj zápisník         .

Zápisník ZPMZ

1.  Súradnice 

- geometrického základu


- podrobných bodov


- kontrolných bodov

2.  Údaje o overení polohy bodov geometrického základu.

3.  Namerané hodnoty (podrobné, kontrolné, identické body). Úplné čísla.

4.  výpočtový protokol

Číslovanie bodov

Podrobné v rámci ZPMZ od 1 do 4999. Čísla bodov už zameraných a identických sa nemenia.

Zoznam súradníc

1.  Z.S. bodov daných

2.  Z.S. bodov vypočítaných

3.  Systém, Úplné čísla.

ZPMZ SA AUTORIZAČNE A ÚRADNE OVERUJE !!!!!!!!

Oddelenie dokumentácia na KÚ

Vykonáva sa toto:
- Eviduje bodové polia



- Eviduje mapy všetkého druhu



- Eviduje písomnosti



- Príjem objednávok prác



- Vyhotovuje kópie a opisy



- Prevádza reprografické práce



- Dokumentuje predpisy



- Spravuje pozemkovou knihu

Dvojstupňová dokumentácia

I.  Všeobecná dokumentácia(štátna) (na SK, v rámci okresu)

II.  Ústredná dokumentácia (na GKÚ) pre SLOVENSKO + ústrední archív.

Evidencia máp SK: Všetky druhy dostupných máp vytlačených pre okres (do 1:200 000), Rozdelenie na mapy veľkých (500-5000) a stredných (5000- 200 000) mierok.

Mapa 1 : 50 000  
Kyvadlová : 1 x ročné sa do nej prevedú zmeny z evidenčnej mapy




Evidenčná : Zákres všetkých zmien, bod. polia. zo súradníc, zbytok kresbou do štvorcové siete.

S-Mapy: mapy katastra v siahových mierkach 

Prevedenie dokumentácie:

 
- Mikrosnímky (24x36) Archív zabezpečovací, pracovný.


- Mikrofiše (alebo výstup z počítača) Súbor pracovný (originál), pomocný zabezpečovací, pracovný zabezpečovací.

Skutočné archiválie sú niekde inde.

Geometrický plán (Platí smernica pre vyhotovovanie GP a vytyčovanie hraníc pozemkov 1997)

Geometrický plán je znázornenie nehnuteľnosti. ktorá vznikla reálnym rozdelením jednej alebo viac nehnuteľností pred zmenou a po zmene s uvedením starých i nových parc.č., výmer, druhov pozemkov a porovnaním právnych vzťahov.

Geometrický plán znázorňuje reálne zobrazenie nehnuteľnosti, novú stavbu alebo rozsah vecného bremena.

Použitie G.P.
- pre zmenu právnych vzťahov k nehnuteľnostiam



- ku kolaudácii stavieb



- k zmene hraníc druhu pozemku



- spoločne s listinou je podkladom pre prevedenie zmien v operáte KN.

G.P. vyhotovuje oprávnená osoba.

G.P. musí byť autorizačné overený (overí sa súlad vyhotovenia s technickými a právnymi predpismi)



úradne overený (overuje SK - súlad s číslovaním parciel, súlad výmer a súlad existujúcich právnych vzťahov a údajov KN.

Podkladom pre GP je:
               1.   SGI

2.  Mapy bývalého PK., verejné knihy a prídelové a sceľovacie plány

3.  Predchádzajúci G.P.

4.  Bodové pole (pokiaľ existuje)

Postup vyhotovenia GP

a)  Prijme sa objednávka. Na SK získame potrebné údaje:

1.  Kópie mapy a zrážka

2.  Písomnosti o parcele

3.  Predchádzajúce ZPMZ

4.  SK pridelí číslo záznamu zmien (1-1999)

5.  SK pridelí Parc Č. a podlomenie

6.  Pre lokality v S-JTSK pridelí nové čísla PBPP a poskytne geodet. údaje.

b)  Informácia o návšteve pre vlastníkov a susedov

c)  Realizácia. Opatrne, podľa identických bodov vykonať. Stabilizácia hraničných bodov. Meranie klasicky (voľné stanoviska, identické body, pripojenie na zmenu)

d)  Výpočty. Kde je JTSK, tam v JTSK. Výpočet výmer. Výmera vecného bremena sa neurčuje.

e)  Vyhotovenie vlastného G.P.

- Popisové pole


- Grafické znázornenie


- Výkaz doterajšieho a nového stavu


-Autorizačné a úradné overenie.

Geometrický plán pre vecné bremeno
Sú malé odlišnosti. Vyznačenie sa vykoná červene a čiarkovane. Lomové body sa označia a uvedú v Z.S. alebo dĺžkami určujúcimi jednoznačne bremeno. Uvedie sa osoba oprávnená, povinná a druh bremena.

Zložky geometrického plánu

a)  Grafické znázornenie: Prevedenie nový stav červeno, starý čierne vyhotoviť v mierke (neuvádza sa). Je snímkou katastrálnej mapy. Obsahuje: Hranice PK stavu čiarkovane, pôvodný a nový stav KN(ten červený), nové parc.č. červene, očíslované nové body podľa ZPMZ v GP čierne, namerané dĺžky novej hranice, stabilizované body krúžkom, diely parciel.

b)  Popisové pole. Vyplnenie podľa platných zásad a daných údajov. V podpisovom poli úradného overovateľa je číslo z knihy overovania.
c)  Výkaz dosavadného a nového stavu údajov KN. V novom stave sa uvedie využitie pozemkov. Prevedie sa porovnanie so stavom evidencie právnych vzťahov (PK. parcely) . Pri tvorbe GP nie je kompetencia meniť kultúru.
Overenie geometrického plánu sa vykoná podľa § 10 ods.2  hore uvedených smerníc – autorizačné a úradné podľa §9 zák. NR SR č.215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii 

Vytyčovanie vlastníckych hraníc (platia smernice ako pri GP)

1.  Vytýčením hranice sa nemenia ani nezakladajú vlastnícke vzťahy k nim.

2.  Vytýčenie hranice je činnosť, pri ktorej sa v terénu vyznačí poloha bodov hranice podľa geometrického a polohového určenia alebo iného podkladu.

Podklady
a)   Meračská dokumentácia obsahu KN (staré náčrty ZPMZ, G.P.)

b)  Geometrické a polohové určenie prvkov  pri obnove

c)  Katastrálna mapa starých sústav alebo iný mapový podklad ( mapa PK.)

d)  originálne meračské náčrty

Technológia vytýčenia

a)  Realizácia z pôvodnej meračskej siete (pôvodne miery)

b)  Realizácia s využitím siete transformovanej na nové body. (pokiaľ chýbajú Ident. body, nemôžme realizovať priamku alebo a) zvyšuje sa obtiažnosť merania)

c)  Vytyčovacie prvky získané z grafického podkladu (cez identické body, alebo  odmeraním k sieti mapy)

Body musia byť trvalo označené

Musia byť povedené kontrolné meranie - niektoré body zamerať z iného stanoviska

Musia sa určiť omerné miery.

Celej parcele sa vypočíta výmera a porovná s KN. Je možno navrhnúť opravu chybnej výmery.

Výsledky vytýčenia:


Protokol o vytýčení -  Popis hranice, počet bodov, stabilizácia, podklady, podpisy stránok.


Vytyčovací náčrt - Vypadá ako ZPMZ, vytyčované hranice čierne, držba napr. poloha plotu červene

        Technická správa


Vytýčená hranice - so stabilizovanými lomovými body.

Vytyčovací elaborát sa autorizačné a úradne overí

Pri obnove  parciel, ktorých hranice sú  prevzaté (napr. z Pozemkového katastra) musí byť pre ich vytýčenie vyhotovený Geometrický plán.

VYUŽITIE NOVÝCH INFORMAČNÝCH TECHNOLÓGIÍ PRE KATASTER NEHNUTEĽNOSTÍ.

SÚČASNÝ STAV ISKN

Výkon štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností (KN) v súčasnosti zabezpečuje centrálny rezortný orgán Úrad geodézie, kartografie katastra SR (ÚGKK SR), 79 okresných pracovísk, 8 krajských pracovísk a tri rezortné organizácie Geodetický a kartografický ústav (GKÚ), Výskumný ústav geodézie a kartografie (VÚGK) a Katastrálny ústav.

Okresné pracoviská

Programové vybavenie ISKN na Správach katastra pozostávalo z dvoch samostatných a oddelených riešení pre údaje súboru popisných informácií katastra nehnuteľností (SPIKN) a údaje súboru geodetických informácií katastra nehnuteľností (SGIKN). 

Aplikácie pre spracovanie SPIKN vznikli v roku 1991 a boli vytvorené v programovacom jazyku FoxPro 2.0. Prevádzkované boli pod operačným systémom MS DOS, prípadne spúšťané v operačnom systéme MS Windows. Programové vybavenie bolo priebežne udržiavané a doplňované. 

Pre spracovanie SGIKN slúžil grafický systém SKM - Kokeš, prevádzkovaný v operačnom systéme MS Windows. 

Prepojenie medzi SPIKN a SGIKN je takto zabezpečené formou prehliadača zabudovaného do grafického systému SKM.

Pracoviská pracujú v lokálnych počítačových sieťach pod sieťovým OS Novell NetWare. 

Centrálne výpočtové stredisko

V centrálnom výpočtovom stredisku (CVS) na GKÚ je prevádzka zabezpečená sálovým počítačom IBM RS 6000 SP2 v architektúre klient - server nad centrálnou bázou údajov relačného typu DB2. 

Komunikácia a distribúcia zmenových záznamov medzi okresnými pracoviskami a CVS je zabezpečená prostredníctvom siete PRIMA a kryptovaného prenosu raz týždenne. Štvrťročne je aktualizovaná celá báza údajov. Súbory sú odovzdávané a zasielané na pamäťových nosičoch všetkého druhu.

Výpočtový systém okresného pracoviska a jeho prepojenie na CVS je znázornený na obrázku:
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 Hlavné nedostatky bývalého stavu

Bývalé programové vybavenie, aj s údajovým modelom nad ktorým pracovalo, bolo ovplyvnené dobou svojho vzniku a už sa ťažko prispôsobovalo dnešným požiadavkám. Nedostatky je možné definovať nasledovne:

· Kompatibilita – niektoré aplikácie ISKN sú prevádzkované na počítačoch pod OS MS Windows9x, iné pod OS MS DOS

· Rozdielne prostredia pre vedenie centrálnej bázy údajov a lokálnych báz údajov

· Nákladnosť – neefektívne zapracovanie nových požiadaviek

· Nedostatočná rýchlosť zapracovania informácií aj ich poskytovania

· Izolované spracovanie SPIKN a SGIKN

· Značná časť SGIKN je dosiaľ vedená iba v analógovom tvare

· V údajových súboroch ISKN sú niektoré dôležité údaje vpisované vo forme reťazca znakov (napríklad meno a priezvisko, ulica a obec,...) a je obtiažne ich ďalej automatizovane spracovávať

· Súčasné programové vybavenie už nepostačuje dnešným požiadavkám

· Aplikačné moduly sú preťažené a nestabilné

· Nie je dostatočná evidencia pohybu listín

· Štatistické výstupy sú nespoľahlivé 

· Nedostatočná je spoľahlivosť a bezpečnosť údajov

· Nedostatočná je miera automatizácie pri spracovaní

· Nutnosť zadávania redundantných - duplicitných údajov

· Nedostatočný tok údajov a chýbajúce väzby medzi jednotlivými modulmi

· Nekvalitné poskytovanie údajov a informácií z ISKN

· Nedostatočná kvalita a úplnosť údajov

Koncepčné zámery Úradu geodézie, kartografie a katastra SR  

Rámec ďalšieho vývoja KN v SR, je daný v materiále Koncepcia rozvoja katastra nehnuteľností do roku 2005. Koncepcia, ktorú spracoval ÚGKK SR obsahuje základné koncepčné zámery o smerovaní vývoja všetkých oblastí KN v SR a to aj v nadväznosti na naše snahy o vstup do EÚ a s využitím predvstupovej pomoci z fondov EÚ (PHARE, ISPA, SAPARD). V materiále sú orientačne spracované jednotlivé úlohy, ktoré je potrebné riešiť v nadchádzajúcom období.

Z uvedenej koncepcie vychádzajú aj ďalšie konkrétne aktivity, ktoré budú popísané v nasledujúcich bodoch. Jednak tie, ktoré už boli vykonané, ale aj tie, ktorých realizácia sa pripravuje.

Aktuálne úpravy programového vybavenia ISKN

Realizáciou  dodávky PHARE (Projekt No.SR 9807.01.01) v roku 2001 boli v značnej miere vytvorené podmienky aj v technickej oblasti, predovšetkým na okresných pracoviskách. Bez dostatočného množstva výpočtovej techniky s potrebným výkonom by nebol možný prechod programového vybavenia ISKN a súvisiacich aplikácií z platformy OS MS DOS na 32-bitový OS MS Windows. Táto dodávka uľahčí uvedenie zmien do praxe. 

Začiatkom roka 2002 boli takto do prevádzky uvedené nové aplikácie – Windows ISKN (WISKN), Windows BPEJ (WBPEJ), Windows RKN (WRKN) a SKM – Windows Kokeš ver.5.x. 

Programové vybavenie WISKN (popis je k dispozícii v prílohe skripta) je postavené na technológii MS Visual FoxPro. Naďalej pracuje nad súčasným údajovým modelom. Má vylepšené prostredie a zvýšenú stabilitu programu. Na okresných pracoviskách nahradí dosiaľ používané aplikácie na prehliadanie, aktualizáciu a servis údajov KN (ISKN, AKN, UCR, ASC). Program je doplnený o možnosť poskytovania BPEJ prostredníctvom funkcie WBPEJ.

Programové vybavenie WRKN je postavené na technológii Visual Basic. Pracuje nad databázou typu MS Access. Nahrádza dosiaľ používaný program SHL. Štruktúra, obsah a funkcie programu sú doplnené a upravené podľa súčasných požiadaviek. Je zabezpečené aj prepojenie s programovým vybavením WISKN v potrebnom rozsahu a v určených údajoch SPIKN.

Grafický systém SKM – Windows Kokeš ver.5.x prináša úplne nový prístup a automatizovaný spôsob tvorby, správy a údržby SGIKN. Prináša mnoho zlepšení pri práci na vektorovej katastrálnej mape (VKM) formou činnosti v pracovnej oblasti. Súčasne poskytuje dlho očakávané prepojenie na údaje SPIKN.

NOVÝ OTVORENÝ INFORMAČNÝ SYSTÉM KATASTRA NEHNUTEĽNOSTÍ

Terajšie úpravy nezmenia súčasnú celkovú koncepciu ISKN. Nedokážu odstrániť nedostatky v technológii evidovania údajov SPIKN a SGIKN, nezmenia súčasný údajový model a komunikáciu okresné pracoviská – CVS. Slúžia len ako medzi krok k uvedeniu nového Otvoreného informačného systému katastra nehnuteľností (OISKN). 

Tento systém je tvorený na báze moderných informačných technológií a najnovších poznatkov v oblasti KN. Vzniká ako výsledok medzinárodnej spolupráce. Mal by vyhovovať najnovším know - how v oblasti KN. OISKN bude objektovo orientovaný, pracujúci plne nad relačnými databázami v architektúre klient – server s prepojením na CVS v reálnom, prípadne v takmer reálnom čase. Riešenie je rozdelené do troch základných vrstiev - databázová, aplikačná a prezentačná. Databázová vrstva pristupuje k databázovým záznamom a udržuje integritu údajov. Vrstva aplikačnej logiky obsahuje pravidlá a logiku katastrálnych úloh. Prezentačná vrstva predstavuje používateľské rozhranie a spracováva vstupy od používateľa. Tu v súčasnosti do popredia vystupujú možnosti uplatnenia internetových technológie pri tvorbe aplikácií. Použitie WEB technológie poskytuje možnosť efektívnejšej tvorby prezentačnej vrstvy - aplikácie.

ZÁKLADNÉ ZNAKY OISKN

· Nový údajový model

· Sofistikované využitie danej údajovej základne

· Otvorenosť systému

· Realizácia klient - server architektúry

· Kompatibilita s prostredím používateľského rozhrania Windows

· Priamy prístup k jednotlivým objektom systému

· Jednoduchá inštalácia

· Spoločná prezentácia aj spoločný prístup k rôznym typom informácií

· Konkrétna realizácia know - how v oblasti KN SR

· Stavebnicový charakter tvorby softvéru  
· Špeciálny softvér pre plnenie vopred určeného účelu pre špeciálny okruh používateľov

· Sprístupnenie informácií pre verejnosť a komerčnú sféru aj prostredníctvom internetu

· Zjednotenie SPIKN a SGIKN

· Schopnosť poskytovania informácií novými formami 

Na obrázku je znázornený očakávaný spôsob fungovania jednotlivých súčastí OISKN.
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Základ novej technológie, predovšetkým smerom k okresným pracoviskám, je v súčasnosti už položený. Sú to doterajšie vývojové práce v oblasti informačných technológií (IT), ktoré realizuje VÚGK so svojimi  partnerskými organizáciami. Programové vybavenie "Kataster" predstavuje funkčný prototyp, spĺňajúci vyššie uvedené požiadavky. Využíva technológiu GeoMedia firmy Intergraph. 

Na centrálnej úrovni sa ďalej zdokonaľuje aplikačné vybavenie Katrena/Katka/Aktualizácia.

V tomto roku zavŕšili proces transformácie informačného systému katastra nehnuteľností v Českej republike. Ich poznatky a skúsenosti sú pre nás prínosom a sú zhodnocované aj pri zmenách v ISKN na Slovensku. 

NIEKTORÉ NOVÉ FUNKCIE OISKN

Jednou z hlavných úloh OISKN je aj integrácia všetkých činností, vykonávaných predovšetkým na okresných pracoviskách, do jedného systému. V súčasnosti sú jednotlivé etapy pohybu listiny, od prijatia listiny, vykonania zmeny v SPIKN až po vyznačenie zmeny v SGIKN, vykonávané oddelene a nie sú dostatočne automatizované. Ich zjednotenie prispeje k odstráneniu množstva súčasných uvádzaných nedostatkov. Nevyhnutnosťou je zabezpečenie väzieb v rámci ŠIS SR, predovšetkým na centrálny register obyvateľstva a organizácií.

K novým funkciám patrí aj elektronický obeh listín a dokumentov na pracovisku. Pre zavedenie tejto technológie bude na krajské a regionálne pracoviská dodané kompletné technické a programové vybavenie.

Skenovanie predovšetkým všetkých nových, došlých dokumentov do elektronickej podoby sa stane integrovanou súčasťou činností na každom pracovisku.

Súčasne bude spracovávaná terajšia zbierka listín. Digitalizácia veľkého množstva archívnych dokumentov bude vykonávaná postupne, predovšetkým kapacitami na krajských pracoviskách.

Elektronizácia zbierky listín prispeje k zjednodušeniu procesov, ochrane dokumentov a zlepšeniu vnútorného kolobehu informácií.

Jednou z hlavných vlastností OISKN bude poskytovanie informácií prostredníctvom internetových služieb. Táto služba je požadovaná spoločnosťou. Avšak jej uplatnenie je možné až po splnení všetkých uvedených predpokladov. Je potrebné zohľadniť aj podmienky vyplývajúce z platných zákonov, vyhlášok a predpisov. Samozrejmosťou musí byť adresnosť pri vyhľadávaní údajov, jednoznačná identifikácia klienta a presný prehľad poskytnutých údajov.

Pripravovaný zákon o elektronickom podpise vytvorí právny rámec pre rozšírenie internetových služieb v OISKN aj na ďalšie oblasti. Dosiaľ je napríklad nevyhnutné vykonať právne úkony jedine v písomnej podobe a za osobnej prítomnosti účastníkov konania. Podobne je to s výstupmi z KN. Perspektívne sa aj takéto tradičné úkony úplne zmenia. Elektronizácia a automatizácia aj v tejto oblasti prispeje k ďalšiemu odľahčeniu katastrálnych pracovísk a ešte viac zjednoduší katastrálne procesy.

Už v súčasnosti je možné otázky, podnety, požiadavky príp. sťažnosti podať aj elektronickou poštou. Reálna je napríklad aj možnosť podania, prípadne doplnenia  podkladov na overenie geometrického plánu elektronickou poštou – mailom. 

Úplne novou oblasťou je možnosť využitia ortofoto máp v KN. 

S integračnými snahami SR do EÚ vystupujú do popredia aj otázky pôdohospodárstva, budovanie Automatizovaného pôdohospodárskeho informačného a kontrolného systému a predovšetkým dotačná politika v pôdohospodárstve. Pre tento účel je potrebná presná evidencia kultúr a užívateľských vzťahov v extravilánoch obcí. Využitie ortofoto máp v tejto oblasti má určite svoje opodstatnenie. Bez presných podkladov nie je možné zabezpečiť hospodárne a účelné vynakladanie finančných prostriedkov v pôdohospodárstve. Evidencii užívania, držby a nájmu pôdy nebola v uplynulých rokoch venovaná veľká pozornosť. Ako však vidno, aj túto oblasť KN oživenie dôležitosti.

Podobne pri obnove KN, ktorá je v súčasnosti značne zanedbaná môže spracovanie ortofoto máp zohrať pozitívnu úlohu.

Skutočnosť, že je už nasnímkované značné územie Slovenska by nemala zostať nevyužitá. Po dopracovaní technológií a príslušných predpisov sa tak v tejto oblasti otvárajú nové možnosti.

TECHNICKÉ, TECHNOLOGICKÉ A ORGANIZAČNÉ PREDPOKLADY

Aj najkvalitnejšie programové vybavenia však samotné nepostačuje. Pre jeho úspešnú implementáciu do praxe je potrebné vytvoriť aj primerané podmienky vo všetkých oblastiach informatiky. 

Skutočnému uvedeniu nových technológií do praxe napomôže predovšetkým realizácia nadchádzajúceho projektu predvstupovej pomoci EU PHARE (SR No.9906.04.01). Tento projekt nadväzuje na predošlé, už realizované dodávky a je zameraný na systémovú integráciu a celkové posilnenie ISKN v rezorte geodézie a kartografie (G a K). 

Nielen dodávateľ, ale aj všetky orgány a organizácie rezortu G a K musia byť pripravené na náročnosť tohto procesu, ktorý si bude vyžadovať veľmi zodpovedný prístup. Ovplyvní naozaj všetkých. Od ÚGKK SR, cez VÚGK, GKÚ, krajské pracoviská až po všetky okresné pracoviská. 

Je potrebné myslieť na dostatočné a schopné personálne obsadenie všetkých manažérskych, technických, vývojových a konzultačných tímov, ktoré budú spolupracovať s dodávateľom.

Dostatok financií je základným predpokladom úspešnosti projektu. Samotné prostriedky EÚ nepostačujú na dlhodobé pokrytie prevádzky. Spolu financovanie z vlastných zdrojov v nadväznosti na zdroje EÚ a následne aj dlhodobé a dostatočné naplnenie rozpočtových prostriedkov rezortu sú dôležitou súčasťou celého procesu.

Jedným z prvých predpokladov úspešnej implementácie nových IT je primerané dobudovanie technického vybavenia na všetkých okresných pracoviskách a v CVS na GKÚ. Nie je možné obísť krajské pracoviská a tiež koordinačné, tréningové, školiace a vývojové pracovisko - VÚGK.

Reálny problém pri implementácii predstavuje rozdielnosť a nejednotnosť štruktúr a obsahu údajov na CVS a správach katastra. Odstránenie tohto problému a zjednotenie údajovej základne je jednou z prvých úloh, ktoré treba vyriešiť. 

Bez jednotnosti údajov správa katastra - centrum nie je možné spoľahlivo vykonať ani migráciu údajov zo súčasného údajového modelu do pripravovanej novej štruktúry. 

Úspešnej migrácii bráni aj chybovosť obsahu údajov na samotných okresných pracoviskách. Súčasný spôsob odstraňovania chýb pomocou testovacích aplikácií je nepostačujúci. Je to tak predovšetkým preto, že na pracoviskách zistené chyby nie sú dostatočne riešené a odstraňované. Príčiny sú rôzne - od preťaženosti pracovísk inými úlohami až po nedostatočný manažment, kedy tejto úlohe nie je kladený primeraný význam. 

Samotný proces migrácie údajov bude veľmi náročný. Vyžaduje si dôsledný vývoj migračnej technológie a aplikácie. Musia byť zdokumentované všetky chyby údajovej základne. Od podozrivých údajov, cez chyby opraviteľné automatizovane, opraviteľné ručne až po neodstrániteľné chyby, ktoré sa prenesú do novej údajovej základne ako nepríjemné dedičstvo z minulosti. A to ako v SPIKN, tak aj v SGIKN.

A nakoniec, všetci pracovníci rezortu musia byť zacvičení do práce s novými technológiami. Mechanické vykonávanie naučených operácií nepostačuje. Plné využitie možností a obsahu ISKN si vyžaduje aj schopnú obsluhu programového vybavenia. Správca ISKN už nemôže byť jediným pracovníkom, ktorý rozhoduje o prevádzke a spôsoboch využitia celého ISKN na pracovisku. Vedúci pracovníci musia mať prehľad o obsahu a možnostiach, ktoré programové vybavenie na pracovisku poskytuje.

LEGISLATÍVNE PODMIENKY

Pri všetkých procesoch je potrebné okrem platných právnych noriem na úseku KN dodržiavať aj ďalšie súvisiace predpisy: 

· Aktualizovaný - zákon NR SR č.52/1998 Z. z. O ochrane osobných údajov v informačných systémoch
· Aktualizovaný - zákon NR SR č.261/1995 Z. z. O Štátnom informačnom systéme

§ 10 Štandardy

(1) Pri utváraní a prevádzkovaní štátneho informačného systému sú prevádzkovatelia povinní zabezpečovať uplatňovanie štandardov.

(2) Štandardy sa vypracúvajú na základe medzinárodných technických noriem a metodík, ako aj slovenských technických noriem.

§ 16 Zodpovednosť prevádzkovateľa


Prevádzkovatelia zodpovedajú za správnosť, pravdivosť a aktuálnosť poskytnutých údajov.

§ 17 Zodpovednosť prevádzkovateľa

(1) Prevádzkovatelia zodpovedajú za ochranu údajov pred odcudzením, poškodením, zničením alebo zneužitím.

(2) Ochranu údajov v štátnom informačnom systéme, ktoré sa týkajú právnických alebo fyzických osôb, upravujú osobitné zákony.
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