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Štrukturálna politika voči odvetviam postihnutých krízou – rozličná forma finančnej výpomoci (dotácie, úverové zvýhodnenia, štátne garancie, príplatky k cenám, štátne zákazky)

Ako najsilnejší argument pre podporu odvetví postihnutých krízou: 

· potreba zachovať pracovné miesta – silný argument, ak je vysoká nezamestnanosť, zánik určitého odvetvia by ešte zvýšil nezamestnanosť;
· zaistenie dodávok z domácich zdrojov – potreba ekonomickej nezávislosti (energetická bezpečnosť pri ťažbe uhlia, potravinová bezpečnosť v agrárnych komoditách, strategická bezpečnosť v zbrojárskom priemysle) – argument: chceme mať aj vlastné zdroje energie a nechceme byť absolútne závislí;
· určenie pevných cien, minimálnych cien, maximálnych cien – uplatníme aj ciele sociálnej politiky, ochrana výrobcu (min ceny), ochrana spotrebiteľa (max ceny);
Z hľadiska dlhodobého podpora odvetví, ktoré sú v útlme, nie je racionálna z ekonomického hľadiska.

Štrukturálna politika voči novým odvetviam
Podpora vedecko-výskumnej a inovačnej činnosti – pretože cez vedecko-technický rozvoj je potrebné podporovať vývoj ekonomickej štruktúry v prospech perspektívnych odvetví, ktoré zabezpečia najmä rast produktivity práce, rast exportnej výkonnosti a inovácie – ide tu o uplatnenie najmä nových technológií (ďalší rozvoj elektroniky, biotechnológie, nanotechnológie). Tieto odvetvia môžu poskytnúť vysokú pridanú hodnotu, lepšie využitie energie a vysoké využitie kvalifikovanej sily.
Štrukturálna politika a verejný sektor

Reakcia trhu výrobkov a trhu výrobných faktorov môže byť efektívna len vtedy, ak ju zároveň sprevádza rast efektívnosti verejného sektoru. Verejný sektor rozmiestňuje veľké zdroje, ktoré potenciálne nemusia byť rozmiestňované pod konkurenčným tlakom trhu (napr. máme možnosť stavať diaľnicu – môže ju objednávať štát alebo súkromné spoločnosti). Ak štát kupuje z prostriedkov SR, treba dávať do pomeru na jednej strane náklady, ktoré štát vynakladá a na druhej strane výnosy, ktoré plynú z tovaru alebo služby. Treba dbať na sústavné zhospodárňovanie výdavkov štátu, je potrebné presadzovať priehľadnosť a zodpovednosť pri vynakladaní štátnych prostriedkov – prostriedky daňových poplatníkov. 
Úlohy štrukturálnej politiky v tejto oblasti:
1. regulácia verejného sektoru

2. sociálna politika

3. oblasť daňovej politiky

Systémovou cestou riešenia tohto problému je, že verejný sektor treba obmedzovať – jeho rozsah treba zmenšovať. Štát by mal menej daní pýtať a menej prerozdeľovať – tým sa zníži deformačný vplyv štátu na ekonomiku. Jednou z ďalších možností je decentralizovať riadenie (napr. základné školstvo je decentralizované).
Ďalšou úlohou je realizovať skúmanie hraníc medzi verejným a súkromným sektorom. 
V kompetencii štátu by malo zostať:

a) životné prostredie

b) zdravie a bezpečnosť obyvateľstva
Pokiaľ štát bude vlastniť nejaké podniky, tak by mali fungovať podľa možnosti v konkurenčnom prostredí (napr. Volkswagen).

· Otázka podpory v nezamestnanosti – štát by mal podporovať najmä rekvalifikácie pracovných síl, ktoré sú postihnuté štrukturálnou krízou v prospech kvalifikácie v odvetviach, ktoré sú perspektívne.
· Najväčšie prerozdelenie sa realizuje cez dane – musia ich platiť ekonomické subjekty a štát mení smer ich použitia. Z hľadiska podpory nových (perspektívnych) odvetví je užitočné znižovanie daňových sadzieb, pretože vysoké daňové sadzby odrádzajú od záujmu investovať a znižujú záujem pracovať (čím je vyššie daňové zaťaženie, tým je nižšia ochota investovať a pracovať). V súlade s touto požiadavkou sa racionálne javí rovné zdanenie (aby nebola klasická progresívna daň).
· Snaha presúvať sa od daní dôchodkových k daniam spotrebným
· Skúmanie výdavkov ŠR – je potrebné, aby sme vytvárali tlak na odbúravanie výdavkov ŠR, ktoré nám môžu deformovať trh (ustupovať od dotácií a podpôr). Ak budeme nejaké odvetvie dotovať, vytvoríme v tomto odvetví tendenciu zbytočne investovať, podporíme často výrobu, ktorú nikto nepotrebuje a míňame a zbytočne plytváme surovinami, materiálom, energiou a zbytočne zaťažujeme ŽP. Ak nie sme konkurencie schopní na svetovom trhu a chceme riešiť bezpečnosť potravinovú...tak je tá bezpečnosť dosahovaná za vysokú neefektívnu cenu.
Štrukturálna politika na trhu výrobných faktorov

Ak má trh pôsobiť ako faktor, ktorý podnecuje k zvyšovaniu efektívnosti, potom musí veľmi pružne fungovať i trh výrobných faktorov. Ide najmä o trh kapitálu, trh práce (s ním súvisí aj zabezpečenie kvalifikácie a rekvalifikácie pracovných síl).
Samotný finančný trh má za úlohu sústreďovať úspory a má ich efektívne rozmiestňovať – mal by podporovať reštrukturalizáciu na makroekonomickej i mikroekonomickej úrovni. K presunu kapitálu v súčasnosti dochádza vo veľkom rozsahu i na medzinárodnej úrovni a je to s cieľom zvyšovania efektívnosti.

Zložité situácie na trhu pracovných síl – efektívnosť rekvalifikácie pracovných síl môže budiť silný vplyv odborov. Je dôležitá podpora rekvalifikácie prac. síl, aby mohli prechádzať do perspektívnych odvetví.
Nové smery štrukturálnej politiky
- sú zamerané na systémovo orientovanú štrukturálnu politiku, vychádza sa pri nej z nasledovných predpokladov:

a) trhová ekonomika sa musí pružne meniť pod tlakom zmeny vzácnosti výrobných faktorov, hospodárska aktivita musí byť sprevádzaná neustálym presúvaním zdrojov a ich adaptáciou. Faktorom, ktorý podnecuje efektívny ekonomický vývoj, je konkurenčný boj na trhu. Konkurenčné prostredie je teda najvhodnejším rámcom pre zmeny hospodárskej štruktúre. Súčasťou modernej štrukturálnej politik je preto účinná protimonopolná politika – štát by nemal dirigovať čo vyrábať a čo nevyrábať, pretože to nevie, mal by podporovať vedu, výskum...ale riziko a rozhodnutia by mali byť vo veľkej miere na súkromnej sfére.
b) je treba umožniť tlak zahraničnej konkurencie tak, aby sa domáci výrobcovia museli prispôsobovať medzinárodnej úrovni nákladov, štruktúre dopytu na svetovom trhu a najmä požiadavkám kvality, ktoré sú obvykle na svetovom trhu (tie podniky, ktoré sú vystavené takémuto tlaku, obvykle dosahujú vysoký rast produktivity práce, sú nútené výrobu veľmi často inovovať a dosahujú preto vysokú efektívnosť a kvalitu výroby). Jednou z ciest pre urýchlenie reštrukturalizácie ekonomiky je odstránenie colných, kvotačných či administratívnych prekážok medzinárodného obchodu, pretože to urýchľuje útlm až zánik odvetví, ktoré v medzinárodnej konkurencii neobstoja. Konkurenčný tlak pôsobí na presun výrobných faktorov do tých odvetví, ktoré prinášajú zisk. To zároveň optimalizuje odvetvovú sektorovú, odborovú, či regionálnu štruktúru výroby. Systémová štrukturálna politika je teda založená na podporovaní a zveľaďovaní konkurenčného prostredia (optimálnu štruktúru musí určiť trh – dopyt, ponuka, cena, cenový mechanizmus)
Štrukturálna politika na trhu výrobkov
Od podpory konkurencie očakávame nielen efektívne využitie dostupných zdrojov, ale i zabezpečenie efektívnej výroby jednotlivých výrobkov a efektívneho poskytovania služieb v súlade s požiadavkami trhu (o štruktúre má teda rozhodnúť jednoznačne trh). Podmienky pre rýchle štrukturálne zmeny, ktoré zabezpečia rast produktivity práce a kvality vo veľkej miere závisí od investície do rozvoja ľudských zdrojov. Štát má inovovať technológie, podporovať inováciu výrobkov a podporovať prípravu pracovníkov na technologické zmeny. V tranzitívnych ekonomikách je zvlášť potrebné podporovať malé a stredné podnikanie a podporovať hospodársko-politické koncepcie, ktoré smerujú k liberalizácii.
Teória sektorov v národnom hospodárstve

Z hľadiska charakteru odvetví a podľa predmetu práce delíme odvetvia v NH do 3 – 4 sektorov:

1. Primárny sektor – zahrňuje poľnohospodárstvo, lesníctvo, rybárstvo, ťažbu a spracovanie nerastov a energetiku. Primárny sektor produkuje základné suroviny a materiály. Obvykle sa vyznačuje vysokou investičnou náročnosťou a dlhým reprodukčným cyklom, veľkou závislosťou na prírodných podmienkach.
2. Sekundárny sektor – priemysel, spracovateľská činnosť, stavebníctvo – odvetvia, ktoré spracovávajú produkty primárneho;
3. Terciárny sektor – zahrňuje všetky ostatné činnosti, teda služby v širšom zmysle slova – napr. obchod, doprava, spoje;
4. Kvarciálny sektor – veda, výskum, vzdelanie;
Civilizácia bola sprevádzaná so sústavnými presunmi medzi sektormi. 

Tradičná civilizácia – dlhodobý a všeobecný nízky presun medzi sektormi – bola tu dlhodobá stabilita, existovala stála štruktúra zamestnanosti v jednotlivých sektoroch, bol zabezpečený minimálny technologický pokrok, existovali dlhodobo stabilné výmenné relácie medzi produktmi.
Prechodná civilizácia – rýchly technický pokrok, zmeny cenových relácií, zmeny podielu pracovníkov v jednotlivých sektoroch. Člení sa na 3 fázy:
1. rozbehová fáza – vyznačuje sa technickým pokrokom avšak nízkou životnou úrovňou a dochádzalo k presunu pracovníkov predovšetkým z primárneho do sekundárneho sektoru

2. expanzívna fáza – v nej pokračuje veľký technický pokrok, začína rásť životná úroveň, presun z primárneho sektoru pokračuje, počet pracovníkov v sekundárnom sektore sa stabilizuje a narastá počet pracovníkov v terciárnom sektore
3. konečná fáza – technický pokrok prudko narastá, životná úroveň je vysoká, podiel zamestnanosti v terciárnom sektore narastá na úkor primárneho i sekundárneho sektoru

Terciárna civilizácia – vyznačuje sa veľmi vysokým technickým pokrokom, veľkým rozvojom životnej úrovne, veľmi vysokým podielom zamestnanosti v terciárnom sektore;

- 1 -

