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Sociálna politika
Cieľom je umožniť dôstojný život všetkým sociálnym skupinám a jednotlivcom. Sociálna politika je určená pre všetkých obyvateľov. Vyplýva to z toho, že nárok na sociálne zabezpečenie a základné sociálne istoty je súčasťou základných ľudských práv. Sociálna politika je teda veľmi dôležitou súčasťou HP a venuje sa jej aj veľmi veľká pozornosť a starostlivosť, je to ekonomicky náročná politika.
Oblasti:
1. legislatívne úpravy sociálnych vzťahov

2. otázka finančného zabezpečenia sociálnej politiky

3. účasť na tvorbe sociálnej politiky

1. Upravené legislatívou: otázka bývania, kultúry, verejná doprava a infraštruktúra, otázka životného minima, minimálna mzda, penzie, nemocenské dávky, podpora v nezamestnanosti, príspevky na bývanie, sociálna podpora, príspevky na podporu hendikepovaných skupín, materské prídavky, prídavky na deti, štipendiá a podpora vzdelania, právo na vzdelanie, národné poistenie, materská dovolenka, pracovné predpisy, hygienické predpisy, spôsob zdanenia vysokých dôchodkov, príp. majetku, štátna garančná a úverová politika, kolektívne práva zamestnancov, orgány dozoru – inšpektoráty bezpečnosti práce, orgány hygienickej kontroly, sociálne kurátorstvo, pracovné poradenstvo.

2. Nástroje:

· Finančná sústava sociálnej politiky - štátny rozpočet a verejný rozpočet – kde máme sociálne, zdravotné a dôchodkové poistenie v nezamestnanosti

· pôžička

· spôsob zdanenia – dane, poplatky

· zákonné poistné

· sociálne platby, ktoré môžeme označiť ako zápornú daň (pri veľmi nízkych príjmoch)

· dotácie a subvencie (napr. do agrárneho sektoru)

· verejné objednávky (štátne zákazky)

· povinné sporenie zamestnancov

3. Účasť na tvorbe sociálnej politiky:
- formou kolektívneho vyjednávania 

- formou účasti zástupcov pracujúcich, riadiacich a dozorných orgánov

Typy sociálnej politiky
1. Aktívna sociálna politika – zameriava sa na predchádzanie negatívnym dopadom ekonomiky na ľudí (charakter politiky ex ante - dopredu). Mala by sa realizovať najmä systémovými opatreniami, včasnými zmenami štruktúry ekonomického a sociálneho systému tak, aby sa včas odstraňovali potenciálne príčiny možných sociálnych problémov a dopadov. 
2. Pasívna sociálna politika (ex post) – je úlohou je riešiť už existujúce problémy. Je to intervencionistická politika.
Užitočné je, aby mala najväčšie zastúpenie ex ante, ale prakticky má najväčšie zastúpenie ex post. Kombinujeme systémovú politiku s intervencionistickou. 

Keďže je soc. politika veľmi drahá, je potrebné venovať pozornosť ekonomickej efektívnosti tejto politiky.

Efektívnosť hodnotíme na základe vzťahu medzi cieľom a nákladmi na jeho dosiahnutie a na základe vzťahu medzi cieľom a ekonomických systémom. Prvé hľadisko označujeme ako kritérium minimalizácie nákladov na sociálnu politiku a druhé hľadisko ako kritérium systémovej konformity (otázka deformácie trhového prostredia). Tieto opatrenie môžu niekedy vystupovať ako konfliktné ciele. Napr. stanovenie minimálnej mzdy – ak sa zvýši neúmerne, zamestnávatelia sa snažia ušetriť na mzdách tým, že prepúšťajú zamestnancov.
Systémovo konformná bude soc. politika vtedy, keď nepôsobí proti funkcii trhu ako hlavného faktora na realokáciu výrobných zdrojov (napr. vyplácanie rodinných príplatkov bez rozdielu v príjmoch). 

V oblasti soc. politiky sa uplatňujú nasledovné sociálne koncepcie:
1. sociálna koncepcia konzervatívna

2. kresťansko-sociálna koncepcia

3. sociálno-demokratická koncepcia

1. Konzervatívna smeruje k liberálnej koncepcii (základom pre stanovenie spoločenských hodnôt bola Francúzska buržoázna revolúcia). Je to určitá ilúzia, pretože pri presadzovaní slobody, dospejeme k nerovnosti, keď budeme presadzovať rovnosť, budeme obmedzovať slobodu. Musíme si vybrať taký stav, keď budeme dostatočne slobodní a rovní. Konzervatívna koncepcia – presadzuje význam slobody a osobné zodpovednosti, sociálne postavenie a blahobyt jednotlivcov by mal byť odvodený od ich ekonomickej výkonnosti a podnikateľských schopností. Uprednostňujú sa riešenia, ktoré sú sociálne tvrdé, konformné s trhom a ekonomicky efektívne. Konzervatívci sa snažia minimalizovať prerozdeľovanie. Takúto politiku presadzujú konzervatívne, liberálne, republikánske strany. Presadzujú: dane nízke, minimálna mzda nijaká.

2. Kresťansko-sociálna koncepcia – vychádza z názoru, že sociálna spravodlivosť musí zabezpečiť určitý dostatok pre všetkých. Ako nástroj na splnenie tohto cieľa sa využíva dobročinná politika založená na princípe kresťanského milosrdenstva. Podľa tejto koncepcie za postavenie nezodpovedá len jednotlivec sám, ale aj spoločnosť, v ktorej žije. Presadzuje sa zodpovednosť bohatých a silných voči chudobným a slabým. (Vychádza z predstavy, že keď je niekto bohatý, nezaslúžil sa o to len sám, ale že mu pán Boh pomohol a preto sa s tým má podeliť s ostatnými.)
3. Sociálno-demokratická koncepcia – presadzuje sociálne orientované trhové hospodárstvo. Oproti kresťansko-sociálnemu prístupu táto koncepcia zvýrazňuje občiansku rovnosť a širokú demokraciu. Dôraz sa kladie na prerozdeľovacie procesy. Presadzujú ju: ľavicové strany, labouristické strany.
Dôvody prerozdeľovania:

· dôstojný život pre všetkých – musíme sa starať o chorých, deti a mládež, ženy – matky s malými deťmi, o starých ľudí, nezamestnaných a obete živelných katastrof, vojen, utečencov...
· zabezpečiť základné životné potreby – potraviny, šatstvo, bývanie a kultúra
· potreba zvyšovania rovnosti šancí – šanca vzdelávať sa, podpora deťom a študentom, daňový postih z dedičstva

· potreba riešiť verejných problémov – zabezpečiť právnu ochranu, potreba chrániť ŽP a zabezpečiť základné sociálne práva a istoty

· cieľ odstrániť deformácie prvotného rozdeľovania – keď protimonopolný úrad zistí, že došlo ku kartelovým dohodám, podniky dostanú pokutu, ktorá sa stane súčasťou ŠR a prerozdelia sa 

Nástroje prerozdeľovania:

· štátny rozpočet

· poistenie zdravotné, sociálne, poistenie v nezamestnanosti
Konsenzus a prerozdeľovanie

Príjmy jednotlivcov sú neisté. Z rôznych príčin sa môžu tieto príjmy zásadne meniť (napr. zdravotné, politické, hospodárske, technické, prírodné a pod.). Len z časti ich možno eliminovať bežným poistením. Konsenzus o žiaducom prerozdeľovaní príjmov býva motivovaný potrebou zabezpečiť sociálnu stabilitu. Pritom je potrebné pôsobiť na subjekty s vysokými príjmami, aby boli ochotné vzdať sa svojich príjmov v prospech nižších príjmových vrstiev.
Nástroje politiky prerozdeľovania:

· minimálna mzda - daňové úľavy, zabezpečenie dovolenky, dĺžka výpovednej lehoty

Slúži táto politika na získanie vyhovujúcej príjmovej úrovne pre obyvateľov s najnižšími príjmami (obvykle sú to obyvatelia s nízkou kvalifikáciou). Ak je minimálna mzda príliš vysoká, spôsobuje nezamestnanosť (týka sa najmä ľudí bez kvalifikácie a mladých ľudí, ktorí nastupujú do práce).

· cenová regulácia – smeruje k tomu, aby skupina ľudí s najnižšími príjmami bola schopná zabezpečiť pre seba svoje rodiny základné životné potreby

Štát často reguluje cenu nájomného, verejnej dopravy, elektrickej energie, plyn, vodné, stočné, ale často sa to týka tiež základných druhov potravín (chlieb, mlieko). Cenová regulácie vedie k rôznym deformáciám a nakoniec podporujeme viac bohatých ako chudobných.
Z hľadiska HP je mimoriadne dôležité zabezpečiť konsenzus pri prerozdeľovaní vo vnútri generácií, ale najmä medzi generáciami. Obvykle to funguje tak, že pracujúca generácia podporuje nezárobkovú generáciu. 


Vo vnútri generácií konsenzus spočíva v tom, že zárobkovo-činní podporujú tých, ktorí nepracujú z dôvodu choroby, invalidity, nezamestnanosti. V moderných ekonomikách má podiel sociálnych výdavkoch na HDP rastúci trend (čím je ekonomika bohatšia, tým sa viac HDP využíva na sociálne ciele). Problémy starobného dôchodku sa snažila vyriešiť nová dôchodková reforma.
Majetková politika

Nerovnomerné rozdelenie majetku môže byť dôležitou príčinou rozdielu v príjmoch. Vlastníctvo môže byť zdrojom príjmu z kapitálu. Postavenie zamestnancov pri jednaní so zamestnávateľom je lepšie, ak je podopreté silnejším majetkovým základom. Vysoká miera sporivosti príjemcov miezd podporuje tvorbu majetku a zvyšuje i podiel miezd na spoločenskom produkte. Je z hľadiska dosiahnutia spoločenského konsenzu užitočné, ak je majetok široko rozptýlený medzi obyvateľstvo – hovoríme o existencii tzv. ľudového kapitalizmu, čo vedie k znižovaniu spoločenského napätia medzi robotníkmi a podnikateľmi
Ekonomický systém sa stáva stabilnejším, lebo sa záujmy robotníkov a podnikateľov zbližujú.
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