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Poľnohospodárska politika
Spoločná poľnohospodárska politika EÚ

Spoločná poľnohospodárska politika EÚ – prvá a najväčšia spoločná politika EÚ, pod názvom politika rozumieme súbor opatrení, ktoré majú určité ciele – štát vytyčuje tieto ciele. Prvé ciele: Aby sa zvyšovala produktivita, aby roľníci mali príjmy na takej úrovni, aby sa vyrovnali príjmom ostatného obyvateľstva, dostatok kvalitných a zdravých potravín.
Dva piliere:
Prvá pilier – zahrňuje opatrenia, ktoré zabezpečujú vyššie príjmy obyvateľstva, podpora trhu. To sa deje dvomi cestami: prvá cesta - priame platby (clo zvyšuje cenu dovážaných výrobkov – nepustíme konkurenčné výrobky), druhá cesta (neviditeľná forma podporovania hospodárstva), tvoria 2/3 opatrení– rôznymi trikmi sa pôsobí na trh poľnohospodárskych výrobky. 
Intervencia na domácom trhu (druhá cesta) – Pôdohospodárska platobná agentúra – je zodpovedná za realizovanie opatrení na podporu trhu. Intervencia spočíva v tom, že podľa pravidiel v určitých časových intervaloch začne táto intervenčná agentúra nakupovať. Trhové poriadky sú vydané formou nariadení komisie EÚ a sú platné na celom území. Tento mechanizmus udržiava ceny na určitej úrovni. Tvoria 1/3.
Jednotná platba na plochu, Národné doplnkové platby – platia sa na kus zvieraťa.
Druhý – štrukturálne opatrenia – dotácie na modernizáciu, mladým farmárom. Podpora rozvoja vidieka – dotácie vyplácané na plochy (dotácie z nevýhodných oblastí), agroenvironmentálne podpory, podpora investícií.
Fondy – obhospodarujú asi 40 mld. ročne, 36 mld. – prvý pilier, 4 mld. – druhý pilier

EAGGIF – Európsky garančný fond – náklady na intervencie... (všetko platí EÚ)
Európsky fond rozvoja vidieka – financujú sa opatrenia v druhom pilieri (polovica sa zaplatí z peňazí EÚ a polovicu platia národné štáty)
Finančná perspektíva (na 7 rokov)
Multifunkčnosť poľnohospodárstva a uplatňovanie Spoločnej poľnohospodárskej politiky v SR

Dopytové obmedzenie – jeho dôsledkom je skok v rokoch 1991 – 1992
Živočíšna výroba klesá – pokles spočíva v nákladoch a výnosoch, motivácia vyrábať živočíšne výrobky je nižšia, pretože výrobcovia nedosahujú zisk.
Rastlinnej výrobe pomohli k ziskovosti dotácie.

Ekonomiku odvetvia nepriaznivo ovplyvňuje disparitný vývoj (cenové nožnice) – ceny osív, sadív, energie stúpli 3,5x. 
Poľnohospodárstvo smeruje k extenzifikácii, ale zlepšuje hospodársky výsledok vďaka rastu dotácií. Peniaze, ktoré prichádzali do poľnohospodárstva sa stále zvyšovali.
Medzi závery:

· rozsah poľnohospodárstva sa prispôsobuje ekonomickým podmienkam

· najdôležitejšie faktory sú: kúpyschopný dopyt, náklady a ceny, výška dotácií
· extenzifikácia je racionálna reakcia na stratovosť
· dôsledky: nevyužitie výrobných faktorov (pôda, pracovná sila, nezamestnanosť), výpadok tvorby pridanej hodnoty
Definície:
· Udržateľnosť: využitie zdrojov (ľudských, prírodných a antropogénnych) spôsobom, pri ktorom sa uspokojujú potreby súčasných generácií bez ohrozenia schopnosti generácií budúcich uspokojiť svoje potreby

· Multifunkčnosť: vlastnosť ekonomickej aktivity produkovať viacero výstupov a tým plniť súčasne viacero spoločenských cieľov.
· Kým udržateľnosť je cieľovo orientovaná (treba konať tak, aby sa zdroje nezmenšovali), multifunkčnosť je vlastnosť výrobného procesu t. j. jeho schopnosť plniť svoje ciele
Spoločenské funkcie poľnohospodárstva:
· food and fibre (potraviny a suroviny pre priemysel)

· vplyv na ŽP na vidieku (rural amenities)
· udržiavanie vzhľadu vidieckej krajiny
· ochrana biodiverzity
· socio-ekonomická životaschopnosť vidieka (rural vitality)
· potravinová bezpečnosť
· kvalita a zdravotná neškodnosť potravín
· kultúrne dedičstvo
· Welfare zvierat
Externalitami sú mnohé „vedľajšie produkty“ poľnohospodárstva, ktoré sú pre spoločnosť užitočné. Nazývajú sa aj „nekomoditné výstupy“, pretože nie sú predmetom trhu a nemajú cenu.
Ekonomika skúma, nakoľko pre ich zachovanie a spoločensky žiaducu ponuku je potrebné vykonávať poľnohospodársku výrobu, alebo či ich možno zabezpečiť ako trhové produkty alebo služby. Je efektívnejšie pre spoločnosť poskytovať dotácie výrobcovi komoditného výstupu a tým získavať aj nekomoditný výstup, alebo platiť zaň ako za obchodovateľný tovar alebo službu. Napr. údržbu krajiny zaplatiť špecializovanému podnikateľovi na krajinárstvo.

Problém ocenenia nekomoditných výstupov poľnohospodárstva
Boli robené mnohé pokusy na vyjadrenie hodnoty pozitívnych externalít akoby to boli trhové produkty. Účelom týchto pokusov bolo napríklad dostať do kalkulácie ekonomickej výkonnosti odvetvia (národohospodárskych účtov) tieto hodnoty.

Metódy ocenenia:

· metódy prejavených preferencií

· metódy verbálnych preferencií
· trhové ohodnocovanie fyzikálnych efektov
Premeny Spoločnej poľnohospodárskej politiky
· EÚ od začiatku 90-tych rokov prispôsobuje formy podpory poľnohospodárstva požiadavkám multilaterálneho negociačného procesu WTO na odstraňovanie prekážok obchodu;
· podstata reforiem je zmena formy podpory od podpory trhových cien (deformuje obchod) k priamym platbám (nedeformuje obchod);
· výška podpory sa podstatne nemení;
· zdôvodnenie: nepodporujeme výrobu ale iné spoločenské funkcie poľnohospodárstva;
· reforma 2003: nezviazané platby;
· otázka pre ekonomický výskum: nezviazané platby naozaj nezvyšujú produkciu? (risk aversion a pod.);
Dosahy zmien nástrojov agrárnej politiky pri reforme SPP
- nezviazané platby – menej stimulov pre produkciu = menej externalít

- tvorcovia politík predpokladajú, že znižovanie produkcie redukuje predovšetkým negatívne externality

- je však logický predpoklad, že so znižovaním poľnohospodárskych aktivít budú ubúdať aj externality pozitívne

- preto sa zavádzajú prídavné kritéria: GAEC a cross-compliance

Záver
-   pre udržateľný rozvoj poľnohospodárstva je jeho multifunkčnosť rozhodujúcim aspektom;
- deklarovaným zámerom Spoločnej poľnohospodárskej politiky je podpora tvorby pozitívnych externalít produkovaných poľnohospodárstvom;
- nie je celkom jednoznačné, či zvolená forma podpory (nezviazané platby) a zákonné požiadavky na rešpektovanie environmentálnych, zdravotných a iných požiadaviek (cross-compliance) budú účinne zabezpečovať očakávané nekomoditné výstupy;

-  tým, že mnohé nekomoditné výstupy sú podmienené  zachovaním produkčného využívania pôdy, nedostatok stimulov pre výrobu môže ohroziť ich tvorbu;

-  avšak je veľa indícií, že súčasné priame platby sa v budúcnosti budú obmedzovať;

- pre udržateľnosť poľnohospodárstva budú preto rozhodujúce príjmy z nepoľnohospodárskej činnosti vykonávanej na farme a príjmy z iného zamestnania a podnikania;
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