05. Pred.
Hospodárska politika
23. október 2006


Existuje mnoho spôsobov ako obchádzať kartely:
· gentlemanský spôsob 

· bez toho, aby o tom vedeli

· vynútené

Oligopolná interpendencia – subjekty sa medzi sebou vôbec nemusia dohodnúť a fungujú na trhu, ako keby boli dohodnuté.

- Keď je na trhu jeden veľký subjekt (dominantné postavenie) a veľa malých, veľký sa stáva cenovým vodcom – stanoví cenu a menšie sa prispôsobia (trh vyzerá, ako ovplyvnený kartelovými dohodami, ale napriek tomu nemusí byť).
- Zneužitie dominantnej pozície na trhu – firma ho môže získať lepším trhovým výkonom (zabezpečí vysokú kvalitu výrobkov, inováciu, nízke náklady) alebo obmedzovaním prístupu konkurencie. K deformácii trhu dochádza vtedy, keď nie je možné účinne konkurovať. 

K spôsobom zneužitia dominantného postavenia patrí najmä:

- cenová diskriminácia;
- zaväzovanie dodávateľov alebo odberateľov;
- zabraňovanie prístupu konkurencie k surovinám alebo polotovarom;
Výsledkom dominantného postavenia je, že subjekt predáva za neprimerane vysoké ceny alebo nakupuje za neprimerane nízke ceny.

Fúzie – zlučovanie – zneužitie dominantné postavenia;
Malo by to byť kontrolované pomocou vlády. K zlučovaniu môže dôjsť získavaním akcií. Ak jeden subjekt skupuje akcie od veľkého počtu akcionárov (niekedy stačí aj 25 %) – má kontrolný balík, pretože sa väčšina akcionárov nezúčastňuje hlasovania.

- Založenie koncernu (zmluvného spojenia) 

- Založenie spoločných podnikov – dva alebo tri podniky založia jeden nový (ďalší) podnik

- Personálna únia ako forma koncentrácie – cez osoby na dôležitých miestach (výmenou predsedov)

Zvyšovanie koncentrácie má pozitívny vplyv na rast efektívnosti výroby. Keď nám však tento rast koncentrácie prekročí hranicu, že nám zmení konkurenciu na neúčinnú, v takom prípade môže prevládať monopolná neefektívnosť nad efektívnosť vyplývajúcou z vyššej koncentrácie. 
Trhová ekonomika funguje len ako decentralizovaný systém s trhovou súťažou.
Jedným z faktorov, ktoré nám spôsobujú deformáciu v trhovom prostredí je nadmerná štátna regulácia – keď štát príliš zasahuje do trhu, môže sa stať, že trhu bude silne deformovaný (pr.: silné dotácie, silná ochrana trhu cez clo a kvóty, rozličné spôsoby daňového zvýhodnenia, daňové prázdniny). 

Štát má regulovať niektorú oblasť ekonomiky vtedy, keď ju považujeme za prirodzený monopol. Prirodzený monopol môže existovať z dvoch dôvodov:

1. Monopol spôsobený z výlučnosti prírodných zdrojov – akceptuje sa to, konkurencia môže existovať, ale nie je priama (Piešťanské bahno, Tokajské víno)

2. Ekonomické dôvody existencie monopolov – ak z ekonomických dôvodov nie je žiaduce, aby v odvetví fungovalo viac firiem, potom je potrebné, aby bola činnosť takýchto subjektov buď v rukách štátu alebo samosprávnych orgánov (v Európe) alebo druhá možnosť je ak subjekt bude v rukách súkromných subjektov, štát by mal kontrolovať a regulovať aspoň cenu, množstvo ponúkaného tovaru a kvalitu. K takýmto subjektom zaraďujeme často podniky, ktoré označujeme ako verejnoprospešné – vodárne, kanalizácie, dodávka plynu, dodávka elektrickej energie, verejná doprava, v minulosti telekomunikácie. Cieľom týchto zásahov štátu a regulácia kontroly je, aby sme zabránili zneužívať súkromným podnikom monopolné postavenie na trhu. 
Popri týchto prirodzených monopoloch, ktoré vyplývajú z ekonomických dôvodov, vznikali najmä v minulosti často monopoly ochraňované štátom. Mimoriadne ochraňovaným odvetvím býva poľnohospodárstvo, v minulosti ťažký priemysel (výroba ocele), v minulosti v USA automobilový priemysel, zbrojársky priemysel. Výsledkom dlhodobých zásahov a ochrany štátu nad niektorými odvetviami potom býva vysoká neefektívnosť týchto odvetví.
Nekalá (nečestná) súťaž
Pod týmto pojmom rozumieme činnosť, ktorá je v rozpore s korektnou (čestnou) súťažou a spôsobuje škodu buď iným výrobcom alebo spotrebiteľom a väčšinou obom naraz. Zaraďujeme sem:

· nepoctivá reklama – zavádza spotrebiteľov
· klamlivé označovanie výrobkov – veľmi často používaný postup, spôsobuje škodu výrobcovi (nemíňajú sa mu výrobky) aj spotrebiteľovi (zaplatí vysokú cenu za nízku kvalitu)

· ohrozovanie životného prostredia (ŽP)

· podplácanie (korupcia) – silne deformujúci prvok, dodávateľ je niekedy ochotný až 10 % ceny objednávky vynaložiť na korupciu

· klamlivé znevažovanie konkurenčných výrobkov (ohováranie) – rozličný charakter od bežného slovného cez písomné až po kriminálny čin (do výrobkov firmy Nestlé bol pridaný jed)
Úlohy protimonopolnej politiky:

· nedovoliť reštriktívne obchodné praktiky – cieľom je zabrániť kartelovým dohodám

· nedovoliť zneužitiu dominantného postavenia (pre praktickú HP je to veľmi ťažké) 
· nedovoliť vznik dominantného postavenia – kontrolou fúzií

· deregulácia štátnych aktivít – podporovať by mal štát konkurenčné prostredie
· boj proti nekalej súťaži 

Úloha protikartelových zákonov – obvykle vyhlasujú za protiprávne akékoľvek dohody medzi podnikmi, ak majú ovplyvniť podmienky na trhu obmedzením konkurencie. Ak sú takéto dohody zistené, tak sú vysoko pokutované. Niektoré oblasti však môžu byť regulované štátom - zjednocujú tie podmienky – napr. zjednocovanie dodávkových a platobných podmienok.

Ďalším zásahom štátu môže byť rabatový kartel – napr. predajcovia liekov majú stanovené, aký najvyšší rabat si môžu priraziť k cene, za ktorú predávajú. 

Štát niekedy akceptuje tzv. kooperačný kartel malých podnikov, ak ich chce podporiť v tom, aby obstáli v súťaži s veľkými podnikmi (napr. nižšia daň pre malých výrobcov). 

Štát pripúšťa kartelové dohody, keď prinášajú ekonomický alebo technický úžitok.
Kontrola zneužitia dominantného postavenia

Za dominantné postavenie sa považuje, ak subjekt nemá dostatočnú konkurenciu, ak jeho chovanie svedčí o neúčinnej konkurencii, ak nejaký podnik alebo skupina spolupracujúcich podnikov dosiahne podiel na trhu 30 – 50 %. Porovnáva sa cena, náklady a zisk a zisťuje sa, či nedosahuje podnik zisk aj pri neúmerne vysokých nákladoch tým, že bude tlačiť neodôvodnene vysoko cenu.

Kontrola fúzií

Protimonopolný úrad kontroluje zlučovanie podnikov, ak by ich podiel presahoval 25 – 33 %. Z toho vyplýva, že zlučovanie sa koná na horizontálnej úrovni. Ak by sa podniky zlučovali po vertikálnej úrovni, štát by nezasahoval (ak sa dohodne poľnohospodár s cukrovarom, tak to nie je považované za kartelovú dohodu).
Deregulácie štátu

Napr. v USA v minulosti vláda upustila od zásahov do letectva.

Súdne postihy:

- odstránenie daného stavu

- aby poskytol primerané zadosťučinenie poškodenému (v prípade ohovárania – ospravedlnenie, v prípade ekonomických postihov – finančná náhrada)

Racionálna politika tvorby konkurenčného prostredia

- potencionálna konkurencia má byť zo strany štátu oživovaná prísunom nových vedecko-technických poznatkov, čo bráni účinnejšie zneužívaniu monopolného postavenia ako protimonopolné zákony (to je dôvod, prečo by mal štát podporovať vedu, výskum a školstvo)
- pripustiť na trh zahraničnú konkurenciu, odstrániť kvotačné, colné, príp. administratívne bariéry prístupu na trh
Systémovo orientovaná protimonopolná politika podnecuje malé a stredné podnikanie, čo je zvlášť dôležité v transformujúcich sa ekonomikách - ako je naša. Je potrebné využiť netradičné formy podnikania – štát by mal zabezpečiť mobilitu výrobných faktorov, zabezpečiť alebo vytvoriť také podmienky, aby boli dostupné úvery a starať sa o vybudovanie a dobré fungovanie infraštruktúry. 

Liberalizácia ekonomických medzinárodných stykov  
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