1. HOSPODÁRSKA POLITIKA, NÁRODNE HOSPODARSTVO A EKONOMICKÝ ROZVOJ

HP – ako vedná disciplína sa zaoberá činnosťou jednotlivca, spoločnosti a štátu, ktoré súvisia tak s tvorbou, ako aj so spotrebou hospodárskych statkov (tovarov a služieb určených k uspokojeniu potrieb, tz. na konečné použitie). 

Základným cieľom NP je NH, tj. domácnosti, firmy a vládne inštitúcie, uspokojujúce svoje potreby, predovšetkým materiálne, pričom sa nezabúda ani na nemateriálne zložky potrieb, ktorých váha v civilizačnom vývoji narastá. 

Makroekonomická HP sa zameriava na makroekonomickú rovnováhu a efektívne využitie zdrojov spoločnosti, ako aj na oblasť ekonomického rastu. 

Mikroekonomická HP sa zameriava na zvyšovanie efektívnosti pri alokácii zdrojov v spoločnosti. Modernú HP môžeme definovať ako HP štátu /vlády v oblasti zabezpečenia základných ekonomických cieľov spoločnosti, ako aj zabezpečenia relatívnej stability ekonomického vývoja a rastu. 

Prístupy štátu k hospodárstvu:

Liberálna koncepcia HP – trhový systém tenduje k rovnováhe a je schopný pružne absorbovať vonkajšie impulzy prostredníctvom cenového mechanizmu. Trhový systém chápe ako stabilný, harmonický zabezpečujúci spravodlivé rozdelenie dôchodkov. 

Intervencionistická HP – súkromný sektor nemá vnútornú stabilitu, tenduje k nerovnovážnym stavom a preto tzv. zlyhávanie trhu si vynucuje dopĺňať fungujúci trhový systém o verejný sektor, v ktorom sa realizuje štátny intervencionizmus. Štát svojim zásahmi prispieva k obnove narušenej makroekonomickej rovnováhy a presadzuje spravodlivejšie rozdelenie dôchodkov. 

Koncepcie liberálnej HP bola hlavným motívom praktickej HP z obdobia veľkej hospodárskej krízy /1929-33/. Od tohto obdobia až do polovice 70 rokov sa presadila koncepcia intervencionistickej HP, ktorej základom bola Keynesova MAE teória, odmietajúca Sayov zákon. ( iné formy IHP – indikované plánovanie- FR, štát blahobytu-Škandinávia, sociálno trhové hospodárstvo – NEM  + vznik medzinárodných hosp.organizácií v tomto období – MMF, OECD, WTO )


Po 70 rokov 20. storočia – nástup Konzervatívnej HP, osobitne v USA a VB, ktorej základom je monetarizmus, kde kvantitatívna teória peňazí je integrovaná do širších súvislostí MAE teórie vo väzbe na všeobecnú teóriu cien. 

Súčasná moderná HP – je jednoznačne liberalisticky orientovaná s veľkou váhou prvkov podporujúcich ponukovú stránku s protiinflačným zameraním. 


4 skupiny determinantov tempa rozvoja hospodárstva:

· východisková úroveň rozvoja – je podstatná pre neskoršie tempo rozvoja, pretože v zaostalosti sa ukrývajú isté pružiny akcelerácie:
· zaostalá krajina môže využívať hotové inštitucionálne a technologické riešenia nahromadené vyspelejšími krajinami a môže sa poučiť z negatívnych skúseností
· hospodársky zaostalé krajiny majú zastaranú ekonomickú štruktúru, je teba relatívne viac možností premiestniť zdroje do produktívnejších oblastí
· nepomer medzi relatívnej vysoko všeobecnou vzdelanostnou úrovňou a možnosťami jej využitia v bývalom ekonomickom systéme (typické pre bývalé socialistické krajiny)
· ľudský kapitál – vzdelanostná úroveň , je potenciálne faktorom rýchleho rozvoja ekonomiky, pretože vzdelaní ľudia sú schopní rýchlejšie si osvojovať nové metódy a zavádzať inovácie
· vnútorné podmienky hospodárenia – hospodárske systémy
· vonkajšie podmienky hospodárenia – tzv. Teória závislosti sa prejavuje vtedy, keď vonkajšia dominancia znemožňuje zmeniť zlý ekonomický systém
Prístupy k úlohám štátu v teórii a praxi

· Liberálny – nízka angažovanosť štátu v hosp. otázkach, prísna legislatívna norma bankrotového zákona, minimalizácia všetkých foriem štátnych subvencií a prerozdeľovacích procesov a korporatizácia štátnych podnikov. Partnerstvo verejného a privátneho sektora by malo byť založené na podobnosti štandardov. 

· Prístup so silným zastúpením sociálnej  dimenzie – vyznačuje sa v štátoch západnej Európy, vychádza z tézy, že ekonomický rozvoj umožňuje, aby sa sociálna istota stala dostupná každému. Jednotlivé zložky SP (soc.poistenie, dávky nezamestnanosti) obmedzujú sporenie, zdroje investícií a tým aj ekonomický rast. Vysoké náklady štátov sociálneho blahobytu negatívne ovplyvňujú produktivitu práce a konkurenčnú schopnosť na svetových trhoch. 

· Vychádza z predpokladu, že silnú stránku v rozvoji NH nepredstavujú iba silné trhy alebo koherentné pôsobenie štátu, ale že je možné sa oprieť aj o inú formu ekonomického mechanizmu – silné sieťe korporácií. Úloha štátu je pritom aktívna (JAP, JKorea) alebo neutrálna (Str a Vých. Európa)

· Vychádza z kapacitných nárokov na funkcie štátu v priebehu ekonomickej transformácie. Ide o nové vymedzenie štátu v zmysle získania silného autonómneho postavenia okliešteného od vplyvu parciálnych záujmov. 

Podmiemnky rýchleho rozvoja NH:

· MAE stabilita – nízka inflácia a silná konvertibilná mena
· Voľný trh a konkurencia – ekonomická sloboda
· Orientácia na vonkajší svet a nie izolácia
· Fungujúci systém finančných inštitúcií a bánk, investičných fondov, burzy CP apd
· Flexibilný trh práce a progresívne pracovné vzťahy
· Politická stabilita
3 kľúčové oblasti úspešnej prorastovej politiky:

· Vyššia miera úspor
· dostatočne liberalizované ekonomické prostredie s malým rozmedzím cenovej či administratívnej kontroly aktivít súkromného sektora vrátane zahraničného obchodu a investícií
· Obozretná fiškálna a monetárna politika vyznačujúca sa nízkymi výdavkami štátu, nízkym deficitom ŠR, nízkou daňovou kvótou a malým rozsahom sociálnych transferov. 
Politika nasmerovaná na vyššiu mieru sporivosti:

· Posilňovanie dôveryhodnosti finančných trhov

· Dosahovanie kladnej reálnej úrokovej miery pri vkladoch

· Vypracovanie a zverejnenie vládnych koncepcií a politík v oblasti školstva, zdravotníctva, dôchodkového zabezpečenia a sociálnych sietí pre lepšiu orientáciu v očakávaných výdavkoch rodinných rozpočtov

· Absorbčná schopnosť ekonomiky by mala umožniť dosahovanie parametrov podielu tvorby fixného kapitálu na HDP do výšky 30% a podielu hrubých národných úspor na HDP cca 25%

2. Predmet, ciele, nositele a koncepcia hospodárskej politiky

2. 1 Obsah predmetu hospodárskej politiky a jej spojenie s ostatnými vedami

Ekonomika určitého štátu predstavuje sústavu formálnych a neformálnych inštitúcií trhových a netrhových vzťahov ekonomických činností a sektorov, nástrojov a metód, prostredníctvom ktorých ľudia vyrábajú a uspokojujú svoje materiálne potreby. 

Mikroekonómia venuje pozornosť hospodárskym subjektom, skúma a vysvetľuje zákonitosti racionálneho správania sa individuálneho ekonomického subjektu, systému štátu, firmy a jednotlivca na trhu, jeho rozhodovanie o spôsoboch využitia vzácnych výrobných faktorov. Odpovedá na otázky trhu čo, ako a pre koho vyrábať.

Makroekonómia – skúma objekt ekonomiky, jej fungovanie a zabezpečovanie rovnováhy ekonomiky ako celku. Vysvetľuje pozitívne a negatívne dôsledky správania sa individuálnych ekonomických subjektov na trhu z hľadiska dôsledkov na reprodukciu trhových síl za väčší spoločenský celok.

Hospodárska politika – jej existencia je dôsledkom otázok politických záujmov človeka  v ekonomike, problémov pri tvorbe produktu a jeho privlastňovaní. 

Politické vedy sa zaoberajú skúmaním politických a mocenských vzťahov a foriem. Politika je definovaná ako verejná činnosť zameraná na uplatnenie a upevnenie mocenských záujmov ľudí. Aby mohla tieto ciele dosiahnuť, musí sa spájať s ekonómiou prostredníctvom hospodárskej politiky.

Ideálna miera uspokojovania životných potrieb sa dosiahne, keď ekonomika dosahuje najvyššiu výkonnosť. Je to prípad Paretovho zlepšenie, podľa ktorého zlepšenie nastáva vtedy, keď sa vykoná realokácia zdrojov, po ktorej aspoň jedna osoba je na tom lepšie a žiadna iná nie je na tom horšie.

Právo a právne vedy – súbor poznatkov o sústave, spôsoboch, postupoch a inštitúciách, ktoré právnym spôsobom upravujú spoločenské, vlastnícke a ekonomické vzťahy medzi ľuďmi. Právo formuluje a vyjadruje určitú povinnosť pre človeka konať alebo konania sa zdržať aby neohrozoval a rešpektoval konanie iných. 

Predmetom HP sú vzťahy hospodárske, politické aj právne.

Hospodárska politika – usporiadaná sústava vedeckých, teoretických a praktických poznatok o formách a spôsoboch zvyšovania výkonnosti ekonomiky. Aby mohla tuto úlohu splniť, vytvára hospodársko-politický systém, ktorý sa zameriava na dosiahnutie potenciálneho výkonu ekonomiky, na odstraňovanie príčin porúch v ekonomike a negatívnych dôsledkov trhu. 

Obsahom vymedzenia HP je sústava teoretických a praktických poznatkov o podstatných vlastnostiach objektu. Hlavnou úlohou HP je trvale zabezpečiť zvyšovanie výkonnosti ekonomiky.

Forma a obsah HP je hospodársko-politický systém, ktorý predstavuje sústavu nástrojov, metód, subjektov, cieľov, inštitúcií a ekonomických kritérií, ktoré tvoria konzistentné subsystémy. 

Ciele HP – trvale zvyšovať výkonnosť trhu a odstraňovať negatívne dôsledky a problémy fungovania trhu.

Hierarchia cieľov:

· prvá rozlišovacia úroveň – základné ciele v postavení strategických
· druhá rozlišovacia úroveň – sprostredkovávacie ciele, ktoré vznikajú vzájomným prepojením základných cieľov
· tretia rozlišovacia úroveň – konkrétne operatívne ciele
Plnenie cieľov znamená upravovať tú časť ekonomického systému a v takom rozsahu, ktorý má určujúci vplyv na výkonnosť ekonomiky.

2. 2. Postavenie hospodárskej politiky v ekonomickom systému štátu a hospodársky mechanizmus

Hospodárske javy sú vonkajšie vyjadrenia podstaty javu, vonkajšia forma vnútorných procesov, napr: výroba, doprava, trh. 

Hospodárske formy sú vonkajšie znaky a tvary, ktoré sprostredkovávajú ekonomické javy a vzťahy, ktorými sú navzájom spojené jednotlivé činnosti na trhu a ich nositelia – ekonomické subjekty. 

Hospodársky mechanizmus je organizačná forma ekonomických, politických, právnych, sociálnych a kultúrnych foriem, kategórií a vzťahov, ktoré predstavujú sústavu všetkých  pravidiel a podmienok, ktoré upravujú konanie hospodárskych subjektov. Sú základom ich rozhodovania na trhu. 

2. 3. Štruktúra hospodárskej politiky. Hospodársko-politický systém a jeho charakteristika

HP systém predstavuje usporiadaný súbor HP objektov, subsystémov, ktoré vytvárajú svojimi vzájomnými vzťahmi jednotný celok na zabezpečenie vyššej výkonnosti ekonomiky.

Subsystémy hospodársko-politického systému 

· HP ciele –
1.         vysoká výkonnosť ekonomiky, ktorá je vyjadrená vzťahom HDP a hrubej  produkcie ekonomiky

2. zvyšovať efektívnosť zahranično-obchodných operácií, vytvárať devízové rezervy a dosahovať aktívne saldo obchodnej bilancie

3. zachovať cenovú stabilitu a neinflačný cenový vývoj

4. udržať zvyšovať zamestnanosť v súlade s demografickým vývojom obyvateľstva

· HP metódy, princípy a opatrenia – metóda je určitý spôsob ako dosiahnuť určitý cieľ. Pravidlá môžu byť zvykové, morálne alebo spísané formou dohody alebo zmluvy. Princípy sú prakticky overené teoretické postoje, za základné princípy HP považujeme systémový prístup a regulačný princíp, pod ktorými rozumieme vytváranie podmienok pre činnosti a existenciu objektu. Právne princípy sú nevyhnutnosťou právnej úpravy vzťahov medzi účastníkmi HP činnosti. 

· HP subjekty – nositelia HP – subjekt je aktívna, tvorivá a trvale sa zdokonaľujúca stránka nositeľa vlastností a schopností pre výkon činnosti. Ekonomické a politické subjekty, t. j. štátne, neštátne a nadštátne organizácie, ziskové i neziskové organizácie a jednotlivci, ktorí sú schopní formulovať spoločenské záujmy a od nich odvodzovať HP ciele. Hlavným nositeľom HP je štát. Ďalší nositelia HP sú záujmové skupiny, vládne a nevládne organizácie, nadnárodné orgány. 

· HP nástroje – prostriedky využívané na realizáciu cieľov. Členíme ich: 
podľa charakteru – administratívno-právne, zákonné a podzákonné, ekonomické



podľa aplikácie – priame, nepriame, bežné, systémové, regulačné, základné a doplnkové


podľa času – krátkodobé, dlhodobé, strategické, operatívne

Bežné nástroje nespôsobujú zmenu systému, no vyvolávajú kvantitatívnu zmenu tých premenných, na ktoré je                   nástroj zacielený (úroková sadzba, dovozná prirážka, zmena colnej tarify). 

Systémové nástroje majú vplyv na zmenu kvality celého systému, ktorá vyvoláva novú kvantitu. 
Hlavné nástroje HP –  menová politika, rozpočtová a daňová politika, zahranično-obchodná politika

· kritéria výsledkov HP – kritériom rozumieme hodnotový vzťah medzi výsledným vzťahom hospodárskeho systému a štruktúrou stanovených HP cieľov.
2.4 HOSPODÁRSKA POLITIKA A OSTATNÉ ČIASTKOVÉ POLITIKY

Každá čiastková ekonomická disciplína buduje svoju čiastkovú politiku, napr: peňažná, rozpočtová, dôchodková, zahranično-obchodná, stabilizačná, štrukturálna, sociálna, regionálna, firemná, mzdová, zamestnanecká, personálna, priemyselná, obchodná, poľnohospodárska, vodohospodárska, marketingová, devízová, colná, strategická, investičná,  burzová, banková, a ďalšie, ktoré úplne vypĺňajú štruktúru ekonomických vied. 


Každá čiastková politika má vlastné metódy kritériá, subjekty, nástroje a ciele pôsobenia. V základnom členení dominuje členenie opatrení na administratívno-právne a ekonomické, priame a nepriame, všeobecné a špecifické, základné a odvodené, a pod

2.5 POZITÍVNA A NORMATÍVNA STRÁNKA HP

Pozitívna – orientuje ekonomickú vedu na hľadanie odpovede na otázky typu, aký je reálny stav výkonnosti ekonomického systému, resp. aká je možnosť splnenia hospodársko-politických cieľov a záujmov ekonomických a politických subjektov

Normatívna – má za úlohu zodpovedať otázku, aká by mala byť výkonnosť ekonomiky. 

Pragmatická politika -  reaguje na jednotlivé udalosti vo vleku silnejších javových prúdov a tendencií, podlieha subjektívnym tlakom, je plná protikladov a neschopná systémovo, politicky a právne zabezpečiť chod udalostí ekonomiky. 

2.6 Inštitucionálne podmienky realizácie hospodárskej politiky

Praktickú, pozitívnu a normatívnu stránku tvorby a realizácie HP ovplyvňuje sústava inštitucionálnych podmienok:

· Organizácia existujúceho ekonomického systému a riešenia problémov jeho fungovania

Ekonomický systém = NH. HP vo vzťahu k ES musí hľadať odpoveď na otázky zvyšovania jeho výkonnosti a uspokojiť potreby obyvateľstva výrobno-spotrebnou funkciou

Trh predstavuje formu organizácie ES, usporiadanie ekonomických činností, sektorov, foriem, vzťahov a javov. Najvýznamnejším je vzťah trhu k trhovým subjektom, nezamestnanosti, inflácii, eko.rastu, konkurencii, trhovej cene /dopytu/ ponuke, exportu, importu, ver. Rozpočtu, k trhu peňažnému / kapitálovému / devízovému / poistému...

Trhovo podporné ekonomické vzťahy súvisia s prerozdeľovaním zdrojov v emike a so zlyhaním trhu, čim sa vytvárajú vzťahy verejného sektora. 

Trhovo produkčný systém je optimálny pre efektívne využitie zdrojov, je to ekonomická sústava s decentralizovaným rozhodovaním veľkého počtu trhových súkromných subjektov (firmy, jednotlivci, domácnosti),  ktoré koordinujú svoje emické činnosti prostredníctvom dopytu, ponuky a trhovej ceny. 

Udržiavať výkonný trh vyžaduje udržiavať konkurenčné prostredie, ochraňovať a aktualizovať podmienky hosp. súťaže, chrániť konkurenciu pred obmedzovaním a podporovať súkromných podnikateľov. 

· Politická a verejnoprávna organizácia spoločnosti

·  Politická demokracia - organizované politické strany a politické sily

Pre dobré fungovanie ES musia byť do demokratického rozhodovania zapojené aj hosp.-politické sily. Úlohu zosúladenia protikladných záujmov a cieľov plní mechanizmus verejnej voľby ( politickej demokracie ) v rámci ktorého voliči prejavujú svoje preferencie hlasovaním a vkladaním určitej „dôvery“. Politické strany a hnutia sa usilujú o maximalizáciu získaných hlasov na „politickom trhu“. Demokratickým procesom sa vyberie politická strana, ktorá bude schopná podporiť a využiť HP. Nedostatky systému:

· ani demokratická voľba založená na princípe väčšiny nedáva istotu na dosiahnutie potrebného spoločenského a ekonomického záujmu pre hospodársko-politické reformy

· aj vytvorenie koalície niekoľkých strán, nevyhnutnej pre získanie väčšiny v parlamente, môže viesť k presadeniu partikulárnych návrhov a záujmov na základe „výmeny hlasov“

·  Verejná správa - organizácia verejnej správy štátu a byrokracia úradov 
Hospodársko-politické rozhodnutia prijaté parlamentom (zákony, vládne nariadenia) sú uvádzané do života orgánmi verejnej správy – nezávislé inštitúcie:

I. Orgány štátnej správy

a. Ústredné orgány štátnej správy – ministerstvá na čele s ministrom

b. Ostatné ústredné orgány štátnej správy – na čele s predsedom úradu ( štat., protimonop.)

c. Orgány miestnej štátnej správy – krajské a okresné

II. Orgány územnej a záujmovej samosprávy

a. Obec a mesto

b. Vyšší územný celok

c. Záujmové samosprávy (organizácie tretieho sektora, politické strany, občianskej združenia a nadácie) musia spĺňať podmienky pre vznik vyplývajúce zo zákona

III. Verejnoprávne inštitúcie – organizácie ustanovené na základe zákona, rozhodujú autonómne a pracujú nezávisle od štátu, hoci plnia jeho úlohy

IV. Poradné zbory – skvalitňujú rozhodovanie orgánov verejnej správy

·  Záujmové skupiny, organizácia veľkých soc. skupín a významných hnutí- spomenuté vo verejnej správe
· Existencia svetových a medzinárodných organizácií

Pri vzniku HP sa musia rešpektovať aj podmienky zapojenia krajiny do medzinárodnej deľby práce prostredníctvom medzinárodného obchodu a organizácií, svetovej ekonomiky a organizácií svetovej politiky, no zvlášť odborných medzinárodných organizácií existujúcich v rámci OSN:

· Svetová banka, Európska únia

· WTO – Svetová organizácia obchodu

· IMF – Medzinárodný menový fond

· UNIDO – Organizácia pre priemyselný rozvoj

· UNESCO – Organizácia pre výchovu, vedu a kultúru

· FAO – Organizácia OSN pre výživu a poľnohospodárstvo

· OEEC – Organizácia pre európsku hospodársku spoluprácu

· OECD – Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj

Členské krajiny medzin. organizácií okrem určitých obmedzení ( rôzne, vyplývajúce z konkrétnych členstiev) získavajú aj výhody ( Finančná a investičná pomoc, dary s možnosťou čerpať výhodné devízové úvery). Záväzky SR existujú vo všetkých 9 hlavách Európskej dohody o pridružení SR do Európskej únie. Biela kniha EÚ vyjadruje obsah prípravy asociačných krajín pre vstup do EÚ, hlavne negociačný proces pi aproximácii práva EÚ do práva kandidátskej krajiny. 

2.7 Koncepcia a typy hospodárskej politiky

Koncepcia HP ( = hodpodársko-politická koncepcia ) je usporiadaná sústava názorov odsúhlasená hospodársko – politickými subjektami , ktorá obsahuje ekonomické, právne a politické formy a postupy na dosiahnutie výkonnosti ekonomiky. Prvú formu HP koncepcie obsahuje vládny program SR pre úsek ekonomiky (Programové vyhlásenie)

KONCEPCIE HP:

LIBERÁLNA – trh vyrieši hlavné otázky čo, ako a pre koho vyrábať. Na štát sa ponechajú len riešenia ekonomických problémov, ktoré vznikli ako negatívne dôsledky fungovania trhového mechanizmu a ohrozujú funkcie trhu (nezamestnanosť, bezpečnosť štátu, problém nadvýroby), ostatné zásahy sa odstraňujú. 

Výhody liberálnej koncepcie:

· Trh zaručuje najlepšie uspokojovanie potrieb a optimálne alokovanie zdrojov, každý hospodársky subjekt sleduje vlastné záujmy a tvorbou tovarov a služieb uspokojuje aj potreby iných

· Nezávislé rozhodovanie subjektov smeruje k optimálnej alokácii zdrojov

· Trh vedie k iniciatívnemu konaniu, povzbudzuje podnikavosť, pružnosť, individuálny výkon a slobodu

Nevýhody liberálnej koncepcie:

· Liberálny trh destabilizuje spoločnosť ( bohatstvo do rúk niekoľkých a väčšina je chudobná ) 

· Dokonalú konkurenciu ničí vznik nedokonalej a externality ( pozitívne aj negatívne ) 

NEOLIBERÁLNA –  / 70.r.20stor. vo vyspelých trhových ekonomikách/ - ich cieľom je vybudovať ekonomický systém bez výrazných zásahov štátnej regulácie a intervencie. K tomu je potrebná tzv. deregulácia ekonomiky – privatizovať štátny sektor, odstraňovať deficit ŠR, udržať ekonomický rast, znesiteľnú úroveň nezamestnanosti . . . 

Kritériá neoliberálnej koncepcie:

· Stabilita cien a nízka miera inflácie

· Konštantné tempo rastu peňažnej masy v obehu

· Vyrovnaný ŠR – deficit maximálne 3% HDP

· Zadĺženosť štátu  maximálne 60% HDP

· Nízke úrokové miery

Neoliberálna koncepcia sa od liberálnej líši odklonom od absolutizovania funkcií mikroekonomických subjektov. 

INTERVENCIONISTICKÁ –  formuje sa na základe existencie negatívnych dôsledkov trhu, ktoré prerástli možnosti ich riešenia trhom, významnú úlohu preberá štát. Je to keynesiánska koncepcia, vysvetľujúca prečo a hlavne do ktorých oblastí ekonomiky musí vláda zasahovať:

· Znížiť nezamestnanosť

· Zmieniť nespravodlivé rozdeľovanie dôchodkov a konflikty, ktoré ohrozujú politickú stabilitu

· Obmedziť tvorbu negatívnych externalít výroby

· Rozvinúť verejnoprospešné aktivity

· Vytvárať konkurenciu

· Stabilizovať nerovnovážne stavy ekonomiky účinnými nástrojmi a štátnymi výdavkami

Prioritou tejto koncepcie je dosiahnutie plnej zamestnanosti. Prudko reaguje na cyklické výkyvy a recesiu, snaží sa ich  minimalizovať. 

DIREKTÍVNA ( PRÍKAZOVÁ ) – bola aplikovaná v sústave socialistického hospodárenia bývalých centrálne plánovaných ekonomík vylúčením trhu a nahradením národohospodárskym plánovaním, čo predstavoval rozpis ukazovateľov 5-ročného plánu, schváleného zákonodarným zborom do ukazovateľov jednoročného, tzv. vykonávacieho plánu ( úlohy podnikov pre tvorbu produkcie za pevné ceny ) 

TYP HP – sústava znakov, ktorý vyjadrujú podstatné vlastnosti daného objektu. Pri HP sú to vlastnosti, ktoré sa presadzujú pri realizácii určitej koncepcie HP. Koncepcia je teoretický útvar, typ je sústavou vzťahov základných nástrojov realizácie HP. 

Existuje veľa typov HP – ponukovo/dopytovo orientovaná, konzervatívna, neo/keynesiánska, protimonopolná, tchatcherizmus, politika štátu blahobytu, politika indikatívneho plánovania, politika New Dealu, politika racionálnych očakávaní, úrokovej miery, reštrikčná, rozpočtová, dôchodková, mzdová, monetárna, štrukturálna, zamestnanecká . . .

3.3 MAKROEKONOMICKÁ PROGNÓZA

· predvídanie eko. vývoja do určitej miery ovplyvňuje aj úspešnosť HP, ktorá so svojimi opatreniami musí prísť načas

· spoľahlivosť prognózy je závislá od štatistických info, ktoré majú jej tvorcovia k dispozícii a od prognostického modelu
Prognóza 

· je kvalifikovanou vedeckou výpoveďou o budúcnosti, ktorá vychádza zo systematickej prognostickej činnosti

· ich pravdepodobnosť sa uvádza v percentách a od predikcie sa odlišuje svojou praktickou využiteľnosťou

· sú charakteristické variantnosťou vyplývajúcou z rôznych cieľov

· podľa objektu prognózy
·  ekonomické – hospodársky vývoj

·  sociálno-politické – sociálne, demografické, životný štýl, hodnotový systém

·  vedecko-technické – smer a vývoj vedecko-technického pokroku

· podľa časového obdobia
·  krátkodobé – 12-18 mesiacov

·  strednodobé – 2-5 rokov

·  dlhodobé – nad 5 rokov

· podľa rozlišovacej úrovne
·  globálne

Prognostické metódy

· objektívne – založené na matematických a štatistických postupoch
· subjektívne –  na znalostiach a intuícii odborníkov, používané hlavne ak je predmet prognózy zadaný ako problém, jeho analýza, vplyvy a kritériá sú ponechané na subjektívnych úsudkoch odborníkov, nízka formalizácia.
· systémové – komplexné modelové
Údaje pre prognózy musia byť:
· kvalitatívne homogénne

· dynamické časové rady musia zachytávať dostatočne dlhé obdobie a nesmú obsahovať veľké kvalitatívne zmeny

· metodika tvorby časových radov musí byť rovnaká

· výsledky jednotlivých pozorovaní musia byť navzájom porovnateľné

3.4 meranie výkonnosti ekonomiky

Je to proces permanentného sledovania, analýzy a vyhodnocovania dosahovaných výsledkov, ktorého výsledkom je prijímanie opatrení a nástrojov na maximalizáciu efektov. Pre posudzovanie NH výsledkov sa najčastejšie používa Hrubý národný produkt (HNP) a Hrubý domáci produkt (HDP), ktoré sa dajú vypočítať viacerými metódami – výrobkovou, dôchodkovou alebo spotrebnou. 

HDP ( používaný hlavne v Európe ) 

· zahŕňa hodnotu všetkých tovarov a služieb, ktoré boli vyprodukované v rámci danej krajiny bez ohľadu na vlastníctvo občanov

· obsahuje aj saldo dôchodkov zo zahraničia – suma, ktorú krajina získa z vyplatených  ( vlastníctvo cudzích štátnych príslušníkov) a  prijatých dôchodkov z cudziny ( z vlastníctva domácich štátnych príslušníkov v cudzine ) 

HNP ( používaný hlavne v USA) 

· zahŕňa tovary a služby vyrobené činiteľmi, ktoré sú vo vlastníctve občanov danej krajiny, bez ohľadu na územie

· je základným prostriedkom oceňovania výkonnosti ekonomík jednotlivých krajín

· najvyššiu vypovedaciu schopnosť má s prepočtom na jedného obyvateľa = ČNP

Hodnota pridaná spracovaním 

· je to časť hodnoty celkového produktu hospodárskej činnosti, ktorá bola pridaná ekonomickým subjektom k nakúpeným materiálom, surovinám, službám a polotovarom od iných subjektov

· je základom vyčíslenia ukazovateľov produkcie

· =hodnota výroby v trhových cenách – položky medziproduktu

· medziprodukt je hodnota nakúpených polotovarov, služieb, surovín, materiálov od iných dodávateľov

· význam je v tom, že odpočítaním medziproduktu sa vylúčia duplicity – napr. materiál viackrát započítaný – a suma by sa mala rovnať HDP

3.4.1 Výpočet HNP, HDP a oceňovanie ukazovateľov produkcie

Spôsob oceňovania vstupných faktorov a ukazovatele produkcie sú rôzne, podľa toho, akosa produkcia oceňuje:

Výrobné ceny –zahrňujú N na výrobné činitele – mzdy, kapitál, pôda 

Trhové ceny – sú výsledkom podmienok na trhu, zvýšené o nepriame dane a znížené o subvencie a dotácie od štátu

Nepriame dane – platia ich spotrebitelia, no odvádzajú ich výrobcovia, zvyšujú trhové ceny

Priame dane – platia a odvádzajú ich výrobcovia

Výdavková metóda ( tok tovarov a služieb – v trhových cenách )  výpočtu 

HDP = C(spotreba) + I(investície) + G(vládne výdavky) + (X – M) (čistý export)

Príjmová metóda ( tok dôchodkov-  v cenách výrobných faktorov ) výpočtu 

HDP = M(mzdy,odvody miezd) + Ú(úroky) + a (amortizácia-odpisy) + z(hrubý zisk) + r (renta)

Implicitný cenový deflátor – vyjadruje inflačné znehodnotenie v súčasnom roku oproti minulému obdobiu

= nominálny HDP / reálny HDP

Porovnanie NH agregátov trhovej ekonomiky:

· Hrubé domáce tržby – hodnota domácej produkcie, suma medziproduktu a hodnoty pridanej spracovaním
· HDP – hodnota pridaná spracovaním na území daného štátu
· ČDP = HDP – amortizácia ( príjmová metóda)
· NP = DP + saldo zahraničných dôchodkov
· ČNP = ČDP + saldo zahraničných dôchodkov

· ND = HNP – amortizácia – nepriame dane

Trhová cena = N na výrobné faktory + priame dane + nepriame dane

Trhová cena = výrobná cena + nepriame dane - subvencie

Výrobná cena = N na výrobné faktory + priame dane + subvencie

Výrobná cena = trhová cena + subvencie – nepriame dane

3.4.2 Nominálny a reálny produkt

Vplyv bežných cien, prejavujúci sa v kolísaní cenovej hladiny,  na výpočet domáceho a národného produktu vyvoláva potrebu nominálneho a reálneho produktu. 

Nominálny HNP -  HNP vyjadrený v bežných cenách

Reálny HNP – HNP vyjadrený v stálych cenách, ktoré boli platné a použité v nejakom určenom predchádzajúcom roku

Pre vylúčenie vplyvu inflácie a deflácie sa používajú rôzne metódy, no hlavne:

· Cenové indexy – index vývoja cenovej hladiny, index spotrebiteľských cien (CPI)

· Implicitný cenový deflátor
Index spotrebiteľských cien (CPI) – vyjadruje cenový vývoj hodnoty koša spotrebných tovarov a služieb, v ktorom sú tovary s najväčším podielom spotrebiteľských výdajov domácností

CPI = Q t x P t+1     x 100

t – základný rok
Q - produkcia

           Qt x Pt


t+1 – bežný rok
P – cena

Implicitný cenový deflátor (IPD) – porovnáva nominálny a reálny produkt

IPD v % = Q t+1 x P t+1     x 100


                     Qt+1 x Pt

Miera inflácie = CPI t+1 – CPI t   x 100

                                    CPI t   

Reálny HNP =  Nominálny HNP                  

                          Implicitný cenový deflátor

Tempo rastu reálneho HNP = tempo rastu nominálneho HNP – miera inflácie

3.4.3 Skutočný a potenciálny produkt

Potenciálny produkt je HNP vytvorený za podmienok plného  využitia pracovných a ostatných výrobných zdrojov, ktoré má ekonomika k dispozícií. Využitie musí byť optimálne, nie úplné, pretože sa počíta s dlhodobým využívaním zdrojov. 

	Graf 110 – vývoj potenciálneho produktu vyjadreného pomocou krivky agregátnej ponuky

Krátkodobá krivka vyjadruje rast skutočného produktu

Dlhodobá krivka vyjadruje rast potenciálneho produktu

Deflačná medzera – keď sa skutočný produkt nachádza vľavo od potencionálnej krivky

Inflačná medzera – keď sa skutočný produkt nachádza vpravo od potencionálnej krivky

Optimálny vývoj – predstavuje rovnosť vo veľkosti skutočného a potencionálneho produktu  v stálych cenách


3.4.4 Základné zložky HDP a HNP

· HNP má rôzne zložky, podľa spôsobu výpočtu – výrobnou, dôchodkovou a spotrebnou metódou, medzi hlavné patria:

C – Výdaje na spotrebu

S – Úspory

I – Domáce investície

G – Štátne nákupy

X = EX-IM  - čistý vývoz

Yin – osobný dôchodok

Yd - disponibilný dôchodok

Y – národný dôchodok

· Výdaje na spotrebu – nákupy tovarov a služieb pre osobnú spotrebu, na dlhodobý aj krátkodobý účel (do55% HNP)

· Úspory – čisté osobné dôchodky, ktoré sú časťou disponibilných dôchodkov

· Domáce investície – hrubé súkromné investície, len nevládne, do budov, zariadení, bytovej výstavby, zásob tovarov

· Štátne nákupy – výdavky na štátnu spotrebu a investície. Nezahŕňajú transférové platby – rôzne typy spciálneho poistenia, starobné dôchodky, atď, ktoré nemajú povahu nákupu tovarov a služieb hoci sú zahrnuté do výdavkov ŠR. Sú platené z priamych a nepriamych daní, ktoré už sú zarátané v zhodnocovacom procese. 

· Čistý vývoz – vyjadruje rozdiel medzi celkovým vývozom a dovozom v danom roku

· Osobný dôchodok – všetky dôchodky, ktoré sa sústreďujú  v domácnosti (mzda, plat, renta, úrok, transferové platby )

· je súhrnným agregátom pre celkové výdaje na spotrebu a úspory, 

· výpočet dôchodkovou metódou:

            OD = ČNP – zisky podnikov a firiem

· nepriame dane a dane na sociálne poistenie

· úrokové platby a platby iným ekonomickým subjektom ( no nie domácnostiam ) 

+   transferové platby za bežný rok

· Disponibilný dôchodok – agregátna veličina vyjadrujúca, aké veľké dôchodky mali domácnosti k dispozícii v danom roku. Len tento dôchodok je rozdeľovaný medzi výdaje na spotrebu a úspory. 
DD = osobný dôchodok – dane z osobných príjmov

· Národný dôchodok – suma všetkých dôchodkov a príjmov, ktoré získavajú domácnosti. Pre výpočet ND sa používa dôchodková metóda, podľa ktorej domácnosti sú vlastníkmi následovných výrobných faktorov:
·  hrubé mzdy – pred odvodom dane z príjmu
·  renta z pôdy

·  hrubé zisky korporácií a spoločností – dividendy akcionárov, daň zo zisku, nerozdelený zisk
·  čisté úroky – úroky platené domácnosťami za požičané peniaze mínus úroky získané z vkladov
·  príjmy zo samozamestnania – samostatne podnikajúce osoby – lekári, právnici
· Čistý ekonomický blahobyt – (economic welfare) má obsahovať len tie položky tvorby hodnôt, ktoré sú skutočným prínosom k nášmu blahobytu a odpočítavať tie, ktoré pôsobia negatívne. Získame ho, keď od HNP odpočítame:
· škody vznikajúce na životnom prostredí v dôsledku ekonomických činností

· náklady spojené s odstraňovaním negatívnych dopadov na životné prostredie
· náklady vynaložené na uvedenie vecí do pôvodného stavu
·  navrhuje sa odpočítavať aj výdaje na zdravotnú starostlivosť v dôsledku znečistenia životného prostredia, dôsledky preľudnenia, životných stresov a časť vládnych výdajov najmä na zbrojenie
3.4.5 Porovnanie ukazovateľov merania výkonnosti ekonomiky

· vo V.európskych krajinách sú základné charakteristiky reprodukčného procesu usporiadané v systéme bilancií NH (BNH)

· vo vyspelých krajinách je to systém národných účtov (SNA)

· líšia sa pre podmienky, v ktorých sa nezávisle vyvíjali a pre rozdielne teoretické východiská

· najvhodnejším ukazovateľom pre ich vzájomné porovnanie je HDP

SNA – základom sú ekonomické teórie, podľa ktorých čistá hodnota je vytvorená prácou vôbec, nie len prácou produktívnou

· východiskom merania produkcie je hrubá produkcia v cenách výrobkov

· najdôležitejším ukazovateľom je HDP= hrubá produkcia bez medzispotreby

BNH – najdôležitejším ukazovateľom je ND očistený od medzipotreby a opotrebenia základných prostriedkov

3.4.6 Zavedenie jednotnej metódy výpočtu

· prechod centrálne plánovanej emiky SR na trhovú si vyžaduje aj prechod k medzinárodným informačným štandardom

· doposiaľ používané ukazovatele produkcie NH odrážajú iba výsledky v tzv. výrobnej činnosti

· neodrážajú činnosti v osobnej doprave, spojoch pre obyvateľstvo a nevýrobne odvetvie, vo vede, výskume a vývoji, v bytovom hospodárstve a ubytovacích službách, v službách v cestovnom ruchu, školstve, kultúre, zdravotníctve

· nerozlišuje sa produkcia a jej užitie, na určitom území alebo príslušníkmi určitého štátu

· za hodnotový činiteľ sa považuje práce vo výrobnom odvetví, zanedbávaná je duševná práca alebo manuálna práca v nevýrobnom odvetví, používanie pôdy a kapitálu, efekty z podnikateľských aktivít

· moment realizácie produkcie je nahradené momentom ukončenia výroby, čo tvorí nežiadúce zásoby

3.5 nástroje hospodárskej politiky

3.5.1 Nástroje HP ako druh prostriedkov

Druhy prostriedkov HP :

· Normy – sú pravidlá, ktorými sa definujú formy, činitele  a poslanie hospodárskych transformácií a činností
· Inštitúcie – formy usporiadania zoskupení – sústav činiteľov hospodárskeho určenia
· Fondy – činitele prejavujúce sa potenciálom, spôsobilosťou ich použitia na dosiahnutie cieľov hosp.činnosti
Prostriedky HP existujú ako:

· Komplexné 
· komplexmi normových prostriedkov sú jednotlivé oblasti zákonov
· komplexmi elementárnych prostriedkov sú konečné normatívne vymedzenia
·  komplexmi fondových prostriedkov – sústavy fondov ako samostatných právnických osôb
· komplexmi inštitucionálnych prostriedkov je sústava organizácií troch druhov štátnej moci
· sústava orgánov štátnej výkonnej moci
· sústava ústredných orgánov štátnej hospodárskej správy
· rezortné sústavy orgánov a miestne orgány štátnej moci
· Čiastkové 

· jednotlivé odborné útvary ministerstiev a ich podriadené regionálne úrady
·  čiastkové fondové prostriedky – fondové vybavenie hospodársko-politických inštitúcií
· Elementárne

·  Inštitucionálne prostriedky – odborné pracovniská, funkčné miesta štátnych orgánov
·  fondové prostriedky – vytvárajú a používajú sa v riešení konkrétnych hosp-politických úloh
Hospodársko – politické prostriedky, ktorými sa bezprostredne pôsobí na subjekty hospodárstva sú nástroje HP, ktoré sú finálne prostriedky HP. 

3.5.2 Druhy nástrojov HP a ich použitie

1. Nástroje, ktorých pôvod je v riešení a realizácii horizontálnych vzťahov subjektov hospodárstva – sú nimi tradičné činitele, ktorými sa riešia a realizujú každodenné praktické úlohy, situácie, v ktorých sa nachádzajú jednotlivé subjekty hospodárstva ( ceny, mzdy, peniaze, äspory, dohody, úrok, úver, zisk, renta, nájomné, príspevky, dary). Tieto činitele sa zároveň stávajú nástrojmi na ovplyvňovanie správania subjektov, ktoré ich uplatňujú. 
2. Nástroje, ktorých pôvod je v riešení a realizácii vertikálnych vzťahov subjektov hospodárstva a vzťahov hospodárskej oblasti s nehospodárskymi spoločenskými oblasťami – nástroje, ktoré vznikajú následkom existencie a rozvoja zložitosti vertikálnych vzťahov v hospodárskej oblasti života spoločnosti a vzťahov hospodárskej a nehospodárskej oblasti. Sú to vzťahy v oblastiach - životné prostredie, sociálna sféra, bezpečnosť a obrana, vzdelávanie, kultúra. Ich nástrojmi sú zákonmi a normami stanovené povinnosti, zákazy, vecné, subjektové, časové a územné obmedzenia, podmienky a možnosti. Ich konkrétne formy sú dane, clá, kvóty, poplatky, pokuty, limity, odvody
Existencia  nástrojov HP:

· Projektovanie ( navrhovanie ) a overovanie nových a prevzatých nástrojov

· Používanie nástrojov a ich prispôsobovanie na konkrétne podmienky

· Kontrola a hodnotenie následkov vyvolaných použitými nástrojmi

· Zánik alebo vyradenie nástrojov z používania

Navrhovanie a používanie nástrojov HP má vychádzať z poznania:

· zmien, ktoré nastali v hospodárstve, ktoré sú problémovými situáciami a vyžadujú si nápravu

· cieľového stavu, ktorý sa má dosiahnuť

· kvalitatívneho a kvantitatívneho rozdielu medzi súčasným a cieľovým stavom

· postupov, ktoré vedú k zmene súčasného stavu

· druhov prostriedkov a nástrojov

· rozmeru použitia zvolených nástrojov – vyvolané náklady a dosiahnuté prínosy

· požiadavok, možností a obmedzení použitia nástrojov z časového a priestorového hľadiska

· organizačných, kontrolných a hodnotiacich náležitostí použitia nástrojov

· vonkajších vyvolaných súvislostí použitia nástrojov v nehospodárskych oblastiach a životnom prostredí

3.5.3 Nástroje uplatnené  v úlohe riešenia a realizácie 

Riešenie   - poznatkové hľadanie neznámej odpovede na otázku, akým postupom a nástrojmi možno zmeniť nevyhovujúci stav hospodárstva. Uplatňujú sa tu poznatky a údaje o hospodárstve, ktoré sú súčasne aj nástrojmi ich riešenia ( mzda, cena, daň, clo, príjmy domácností, deficit ŠR, nezamestnanosť, inflácia, agregátna ponuka . . . )

Realizácia – praktické presadenie a dosiahnutie zámerov v  hospodárstve, sú prítomné aj spomenuté nástroje a riešenia

Cena 

· je najvšeobecnejším hodnotovým nástrojom v hospodárení

· existuje vždy len ako poznatok alebo údaj

· cenou v jej rôznych formách ( mzda, úrok, nájomné, cena tovaru) kalkulujeme, meriame, hodnotíme ale nerozdeľujeme

· platíme, rozdeľujeme, požičiavame a dočasne uchovávame  pomocou peňazí, ktoré zastupujú reálne hodnoty

3.5.4 Mnohostrannosť a zoskupenia nástrojov

Nástroje, ako prostriedky finálneho pôsobenia delíme:

· podľa predmetu ovplyvňovania, pôsobiace na

·  potreby, záujmy, hodnoty, normy subjektov
·  správanie, činnosti, postupy, metódy subjektov
·  zdroje a prostriedky používané subjektami
·  želané a vedľajšie produkty subjektov
· podľa oblasti hospodárstva, na ktoré pôsobia

·  produkčné štádium
·  rozdeľovacie štádium
·  výmenné štádium
·  spotrebné štádium
· podľa sprostredkovanosti pôsobenia

·  priame – administratívne, direktívne
·  nepriame – hospodárske
· podľa miery slobody, ktorú umožňujú

·  slobodná voľba z príležitostí – vznikajú v horizontálnych hospodárskych vzťahoch, sú výsledkom dohôd rovnocenných partnerov
·  obmedzená slobodná voľba a konanie – vznikajú vo vertikálnych vzťahoch na základe podriadenosti a nadriadenosti, typické pri rozdielnych záujmoch štátu a subjektov ( daň, clo, limit, pokuta ) 
· ďalšie členenie nástrojov, podľa postupov v hospodárskych úlohách

·  podľa ich poslania v úlohách riešenia(meradlá, kritériá, údaje, ceny) a realizácie ( peniaze, informácie, materiálne nástroje ) 
·  podľa rozsahu a intenzity pôsobenia – expanzívne, reštriktívne, liberálne, protekcionistické
·  podľa časovej, priestorovej, inštitucionálnej a vecnej pôsobnosti – dlhodobé, krátkodobé, medzinárodné, lokálne, rezortné, sektorové, odvetvové ) 
·  podľa smeru a druhu stimulácie – podporné, obmedzujúce, sankčné, zabraňujúce, informujúce
4. rozpočtová politika

· je nástrojom formovania ekonomických a sociálnych procesov, v ktorom dominuje úloha štátu, súčasťou finančnej politiky

· jej sociálna funkcia sa uplatňuje v koordinácii a zmierňovaní sociálnych rozdielov medzi rôznymi skupinami obyvateľstva

Rozpočtová politika je sústava cieľov, nástrojov a opatrení na ich dosiahnutie, ktoré štát presadzuje vo finančných vzťahoch prostredníctvom štátneho rozpočtu v NH. 

Prioritou rozpočtovej politiky je:

· podpora vplyvu štátu
· podpora súkromného podnikania
Expanzívna rozpočtová politika je spojená so zvýšením štátnych výdavkov na nákup TaS, ale hlavne so štátnymi investíciami do verejných prác a projektov verejnej zamestnanosti. Ovplyvňujú agregátny D (výdavky) aj P (investície). 

Zníženie daní znamená zvýšenie príjmu fyzických a právnických osôb, zvýšenie výdavkov na spotrebu a investície, no pri nezmenenej aktivite ekonomiky aj zníženie štátnych výdavkov, čo sa prejaví v spotrebe aj investíciách. 

Reštriktívna rozpočtová politika je spojená s krátením výdavkov z rozpočtu ( zrušenie dotácii , obmedzenie výdavkov na obranu, bezpečnosť a iné. Zmenší sa prílev peňazí na spotrebu a investície, čo následne obmedzí dopyt a zníži ponuku)

· reštriktívna RP spolu s monetárnou politikou zohrali pozitívnu úlohu pri tlmení inflácie vyvolanej liberalizáciou cien, no pri celkovom hodnotení má reštriktívna politika negatívne následky

· realizácia RRP sa vždy spája so zásahmi do daňovej politiky, často hlbší, tzv. daňová reforma

· daňová reforma sa považuje za úspešnú, ak sa neprejavia tendencie k vyvolaniu alebo posilneniu inflácie

4.1 Ciele rozpočtovej politiky

Cieľom RP 

- je nenávratným spôsobom znovu/rozdeľovať  ND a zabezpečiť hladký a efektívny priebeh rozšírenej reprodukcie

· pri stanovení cieľov RP sa prihliada na vývoj ŠR a konkrétne podmienky ekonomiky v danom období ( ekonomický stav, inflácia, nezamestnanosť, vonkajšie ekonomické vzťahy ) 

RP pôsobí na:

· rast výroby a služieb

· ovplyvňuje rozdeľovaním a znovurozdeľovaním správanie sa ekonomických subjektov tak, aby sa presadzovala efektívnosť, rentabilita, znižovanie nákladov, hospodárnosť

· snaží sa zabezpečiť rozpočtovú rovnováhu – aby sa výdavky vyvíjali v súlade so zdrojmi

· napomáha menovej stabilite

· v oblasti vonkajších peňažných vzťahov napomáha zapájaniu sa našej ekonomiky do medzinárodnej deľby práce, rozvoj obchodnej a hospodárskej spolupráce

· podpora ekonomických aktivít a prestavby ekonomickej a výrobnej štruktúry

· jej cieľom v oblasti zahraničných vzťahov je tlmiť nárast zahraničnej zadĺženosti

Inflácia – všeobecný rast cenovej hladiny v rámci NH, súvisí s RP, jej zdrojom je liberalizácia cien, devalvácia meny a s tým súvisiace zvýšenie cien dovážaných surovín, materiálov, energie a tovarov. 

Nezamestnanosť sa v RP prejavuje v nárokoch na ŠR na podpory v nezamestnanosti. V oblasti zamestnanosti štátna politika vytvára nové pracovné miesta, príležitosti a podporuje rozvoj súkromného podnikania. 

4.2 Charakteristika nástrojov rozpočtovej politiky

RP využíva dva druhy nástrojov:

· Zabudované stabilizátory – opatrenia, ktoré pôsobia automaticky a nepotrebujú rozhodnutia HP, využívajú sa hlavne k minimalizovaniu výkyvov v hospodárskom cykle
·  daň z príjmov
·  poistenie v nezamestnanosti
·  subvencie k cenám
·  výkup poľnohospodárskych produktov
·  dotácie bytovému hospodárstvu
Progresívne zdanenie – je dobrým príkladom pre zabudovaný stabilizátor. Percento odvodu z príjmu rastie rýchlejšie ako príjem samotný, čiže daňová sadzba je progresívna. V konjunktúre sa zvyšujú príjmy a tým aj úroveň zdanenie, znižuje sa objem zdrojov domácností a firiem a zvyšuje sa príjem ŠR. V recesii príjmy klesajú, dôchodky sú v nižších pásmach a tým sa znižuje zdanenie – príjmy ŠR, aj dopyt. 

Poistenie v nezamestnanosti  - pôsobí podobne, má hlavne stabilizovať výkyvy v agregátnom dopyte. Rastom nezamestnanosti sa znížia príjmy a poklesne dopyt. Podpora aspoň čiastočne vyrovná rozdiel v poklese dopytu.   V konjunktúre rastie počet zamestnaných a zvyšuje sa celkový dopyt. Zamestnanci platia poistné  nezamestnanosti a tá suma im chýba ako disponibilný príjem, čo zníži ich celkový dopyt. V recesii  rastie nezamestnanosť a znižuje sa dopyt. Podpora v nezamestnanosti zvyšuje dopyt

· Cielené opatrenia
·  zmeny v daňových sadzbách
·  zmeny v objeme rozpočtových položiek
·  zmeny v štruktúre výdavkov ŠR
4.3 Vplyvy rozpočtovej politiky na ekonomiku

Krátkodobá expanzívna RP 

· rast reálnej produkcie a zvýšenie zamestnanosti, ak sú v emike nevyužité kapacity a existuje nezamestnanosť

· rast cenovej hladiny, ak sa skutočný objem produkcie blíži k potenciálnemu

· rozlišujeme podľa toho, či sa dosiahli pri nedostatočnom alebo plnom využití výrobných faktorov

· úspešná daňová reforma je, ak zmeny v DaP zvýšia reálny produkt, ne cenovú hladinu

· pri optimálnom využití kapacít  a vysokej nezamestnanosti je skutočný produkt nižší než potenciálny, štát zníži dane alebo zvýši svoje výdavky na nákup tovarov a služieb, expanzívna RP aktivizuje voľné zdroje

· pri plnom využití kapacít sa skutočný produkt blíži k potenciálnemu,  produkcia rastie  viac rastom cien než objemom, rast cien je spôsobený zvýšeným dopytom po výrobných faktoroch. Za týchto podmienok zvýšenie štátnych výdavkov alebo zníženie daní síce zvýši dopyt, ale jeho rast spôsobí zvýšenie cenovej hladiny. 

Dlhodobá expanzívna RP

· ak sú voľné kapacity a existuje nezamestnanosť, ERP tieto zdroje mobilizuje

· zníženie daní sa premení priamo na zvýšenie zdrojov, ktoré sa použijú na spotrebu aj úspory 

· ( daňový multiplikátor je väčší než výdavkový, produkcia rastie, voľné zdroje sa vyčerpávajú, zvýšený dopyt po TaS zvyšuje dopyt po výrobných faktoroch, zvyšuje sa dopyt po peniazoch a tým aj úroková miera

· zdraženie peňazí obmedzí D po investíciách a dochádza k efektu vytesnenia – ERP vedie k zníženiu investičných výd.

Krátkodobá reštriktívna RP

· pokles cenovej hladiny, k sa skutočný produkt približuje k potenciálnemu

· pokles reálneho produktu a zvýšenie nezamestnanosti ak sú kapacity nevyužité a existuje nezamestnanosť

Dlhodobé reštriktívna RP

· pokles cenovej hladiny

· zníženie nominálnej a reálnej úrokovej miery

· zvýšenie podielu investícií súkromného sektora

· úroveň produkcie a zamestnanosti sa nezmení ak súkromné investície úplne nahradia zníženie štátnych výdavkov

4.4 charakter a vývoj štátneho rozpočtu

Predpokladom existencie ŠR je:

· Peňažné hospodárstvo 

· súhrn rôznorodých peňažných vzťahov

· pomocou ŠR sa tvoria, rozdeľujú a používajú peňažné fondy v procese (znovu)rozdeľovania ND, ktoré sa uskutočňuje prevažne nenávratným spôsobom

· ŠR nevytára ani nespotrebúva ND, iba ho rozdeľuje – redistribuuje, rozdeľujú ho aj ceny, mzdy, úrok, zisk, renta...

· Existencia štátu 

· štát na zabezpečenie svojej činnosti vyžaduje nenávratné(znovu) rozdeľovanie ND vo svoj prospech, pomocou zákonných noriem, k zmene vlastníctva peňažných fondov dochádza pomocou daní, dávok, ciel, poplatkov . . . 

Štátny Rozpočet

· je súčasťou štátnych financií a jednou časťou verejných financií, ktoré slúžia a zabezpečenie úloh verejného sektora, na rozdiel od súkromných financií, ktoré zabezpečujú podnikateľskú činnosť

· je centralizovaným fondom peňažných prostriedkov využívaných štátnymi orgánmi

· stáva sa zákonom po schválení NRSR, predstavuje finančnú bilanciu príjmov a výdavkov ekonomiky

· Príjmy

·  daňové

·  nedaňové

·  granty a transfery

·  zo splácania úverov a pôžičiek a predaja majetkovej účasti

· Výdavky

·  bežné

·  kapitálové

·  úvery, pôžičky a účasť na majetku

· prebytok ŠR – príjmy sú väčšie než výdavky

· schodok ŠR – príjmy sú menšie než výdavky, môžu sa použiť vlastné zdroje alebo zahraničné

· črty ŠR ako nástroja rozdeľovania:

· patrí do kategórie (znovu)rozdeľovacích a redistribučných vzťahov, lebo nedochádza k tvorbe ale rozdeľovaniu dôchodkov

· pri tomto procese používa zákonné normy

· výdavky štátu sa využívajú na financovanie štátu a majú nenávratný charakter

Definovanie ŠR podľa rôznych hľadísk:

· podľa vzťahu k reprodukčnému procesu – je to špecifická forma (znovu)rozdeľovania ND v prospech štátu

· podľa vzťahu k úlohám štátu – základný operatívny program vlády vyjadrený v číslach a schválený parlamentom

· podľa vzťahu štátu k jeho funkciám – ŠR ako ekonomicko-finančná kategória vyjadruje vzťah medzi štátom a podnikmi , štátom a obyvateľstvom

· podľa úrovne využívania štátnorozpočtových vzťahov – centralizovaný štátnorozpočtový fond peňažných prostriedkov

· v období direktívneho admin. centrálneho riadenia sa ŠR charakterizoval ako základný finančný plán štátu

· ŠR ako nástroj štátu je nástrojom riadenia hospodárstva, nástrojom finančnej politiky a nástrojom štátu na zasahovanie do ekonomiky, no nie vždy mal dôležité postavenie. V období trhovej ekonomiky voľnej konkurencie nemal štát výraznejšiu ekonomickú funkciu, až v období vyspelej trhovej ekonomiky je ŠR využívaný na zásahy, proticyklickú politiku, štátny intervencionizmus, stabilizátor a akcelerátor ekonomiky

· Podľa rozpočtových teórií definujeme ŠR tak, ako ho ponímajú jednotlivé teórie, poznáme 4 základné koncepcie

·  Fiškálny nástroj – opiera sa o teórie ŠR v období trhovej ekonomiky voľnej konkurencie, keď ŠR plnil iba fiškálne úlohy spojené s financovaním a udržiavaním ŠR

·  Nástroj riadenia – a zasahovania do NH, opiera sa o teórie zmiešanej ekonomiky vo sfére súkromného a štátneho  podnikania ( súkromného- výrobného a verejného- nevýrobného sektora ) 

·  Sociálny nástroj – na odstránenie a zmenšenie sociálnej nerovnosti spôsobenej v proces prvotného rozdeľovania ND, vychádza z teórie kolektívnych potrieb

·  Technický nástroj – zameriava sa na technickú stránku ŠR – formu a techniku používania

Princíp nenávratnosti 

· odlišuje štátnorozpočtové peňažné vzťahy od iných peňažných vzťahov

· ide o peňažné vzťahy, pri ktorých subjekt, ktorý dostal peňažné prostriedky, nemá určenú povinnosť vrátiť ich v stanovenom čase – dane, clo, dotácie, subvencie

4.5 funkcie štátneho rozpočtu

· ROZDEĽOVACIA ( distribučná ) – prejavuje sa v tom, že sa odnímajú finančné zdroje ekonomických subjektom a odovzdávajú sa štátu, ktorý ich používa na úhradu svojich potrieb. Táto funkcia spočíva v tom, že ŠR:
·  prostredníctvom rozpočtových zdrojov nenávratným spôsobom centralizuje časť finančných prostriedkov jednotlivých sektorov, dôchodkov podnikov a obyvateľstva v prospech  štátu a spoločnosti

·  prostredníctvom rozpočtových výdavkov nenávratným spôsobom poskytuje peňažné prostriedky jednotlivým sektorom, podnikom, organizáciám alebo obyateľstvu

Rozdeľovanie ND prostredníctvom rozpočtových príjmov a výdavkov ovplyvňuje finančné proporcie medzi:

· súkromným a verejným sektorom
· akumuláciou a spotrebou
· odvetviami NH
· vnútornou ekonomikou a zahraničím
· územnými celkami štátu
Na mieru rozdeľovania ND pôsobí viac činiteľov, no najmä rozsah úloh financovaných zo ŠR spojených s:

· fungovaním štátneho aparátu

· financovaním verejnej spotreby

· finančnými zásahmi štátu do ekonomiky

Racionálna a optimálna miera rozdeľovania 

· pozitívne ovplyvňuje rozhodovanie hospodáriacich subjektov, aby mali záujem na hospodárení a dlhodobom rozvoji, no ak je príliš nízka, môže pôsobiť negatívne – ŠR nemá dostatok peňažných prostriedkov na plnenie svojich úloh. 

· určiť optimálnu mieru je náročné, ide o optimálne rozdelenie príjmov medzi ŠR a ekonomické subjekty, optimálne daňové zaťažene podnikov a obyvateľstva a medzi sociálne a zárobkové vrstvy obyvateľstva. Ide o princíp spravodlivého daňového zaťaženia. 

· ALOKAČNÁ 

· ŠR (hlavne výdavky)sa využíva na alokáciu zdrojov, hlavne pri ich alokácii na verejné potreby, na také potreby, kde nemožno vždy jednoznačne určiť užívateľa, lebo jeho určenie by bolo neekonomické

· čím vyšší je podiel verejných statkov na celkovom objeme výrobkov v NH, tým väčší bude podiel ŠR na ND

· ŠR alokuje prostriedky prevažne do verejného sektora, no tiež do trhového sektora cez rozpočtové príjmy a výdavky

· STABILIZAČNÁ

· vyplýva z využívania ŠR na ovplyvňovanie NH a zasahovanie do ekonomiky v oblastiach zamestnanosti, rovnováhy ekonomického vývoja, primeraného rastu, cien a cenovej stability, vyrovnanosti platobnej bilancie, atď

· vyplýva z toho, že trhová ekonomika ani trh nemôže sám a automaticky zabezpečiť všetky ciele HP

· ŠR vyrovnáva a eliminuje určité výkyvy, ku ktorým sa trhové správanie približuje

· Mechanizmy, ktorými stabilizačná funkcia ŠR uskutočňuje svoju politiku sú expanzívna a reštriktívna RP

· v rámci tejto funkcie sa využívajú automatické stabilizátory, ktoré automaticky pôsobia na ekonomické subjekty a ovplyvňujú ich správanie a rozhodovanie podľa konkrétnych ekonomických podmienok

· riadené stabilizátory nepôsobia automaticky v závislosti od zmeny ekonomických podmienok, ale ich využitie závisí od rozhodnutia príslušných orgánov v podobe opatrení v príjmovej alebo výdavkovej oblasti ŠR

· po skončení rozpočtového roka predkladá vláda Národnej rade výsledky rozpočtového hospodárenia formou štátneho záverečného účtu, ktorý je zostavený MF

· súčasťou štátneho záverečného účtu je aj návrh na riešenie prebytku alebo schodku ŠR

· cyklický schodok – vzniká v dôsledku poklesu ekonomického rastu vo fázach recesie a depresie, je prejavom nedostatku zdrojov príjmov ŠR s dopadom na rast nezamestnanosti

· štrukturálny schodok – vzniká v dôsledku zvyšovania výdavkov na štrukturálne zmeny v odvetvovej a medziodvetvovej štruktúre, ktoré sú vyvolané potrebou zmien štruktúry odvetví pri zabezpečovaní ekonomického rastu

5. menová politika

5.1 Vzájomný vzťah monetárnej a menovej politiky

· monetárna politika sa vplyvom zmien vo vonkajších ekonomických a menových vzťahoch pretransformovala do obsahu pojmu menová politika

· monetárna (peňažná) politika je významným nástrojom HP, ktorá výkon a realizáciu peňažnej politiky zveruje nezávislému peňažnému subjektu, ktorým je centrálna banka

· úlohou CB je ovplyvňovať a regulovať zmeny agregátneho D a P peňazí tak, aby sa dosiahli ciele HP

· peňažné zmeny sa sprostredkúvajú transmisnými peňažnými zmenami a prejavujú sa na pohyboch úrokovej miery a peňažnej zásoby s dôsledkami na cenovú stabilitu a menový kurz

Monetárna ( peňažná ) politika vyjadruje spôsoby a nástroje dosahovania peňažných cieľov v uzatvorenej domácej ekonomike. 

Menová politika vyjadruje peňažnú politiku otvoreného hospodárstva danej krajiny v podmienkach systému rozdielnych menových a kurzových systémov sveta. 

Anglická centrálna banka -  Bank of England – bola založená v roku 1694 ako súkromná spoločnosť

Francúzska centrálna banka – Banque de France – založená za vlády Napoleona má podobné nezávislé postavenie

Americká centrálna peňažná inštitúcia – Federal Reserve System – založená v roku 1913

Nemecká centrálna banka – Bundesbank – vznikla po 2. svetovej vojne, má tiež nezávislé postavenie

Slovenská centrálna banka – Národná Banka Slovenska – založená v 1. 1. 1993

· aj pri nezávislosti CB vznikajú problémy s plnením menovo-politických cieľov prostredníctvom národnej meny

· prechod národnej meny na inú menu znamená definitívny zánik nielen národnej meny, ale aj národného peňažného systému, domácej menovej politiky aj jej nezávislosti

5.2 ciele a kategórie menovej politiky v sústave vzťahov s hospodárskou politikou

5.2.1 Ciele menovej politiky a menové kritériá

Menová politika je sústava menových a peňažných procesov, vzťahov, nástrojov a inštitúcií, ktorými sa zabezpečuje fungovanie ekonomického systému v súlade s cieľmi hospodárskej politiky. 

· konečným cieľom MP je cenová stabilita, ktorú dosiahne prostredníctvom:

· Sprostredkujúcich cieľov – ktorými sú peňažné kategórie a tie menové veličiny, ktoré sú bližšie ku konečnému cieľu a ďalej od konkrétnych cieľov a nástrojov menovej politiky ( peňažná zásoba, menový kurz, DaP peňazí, úr.miera ) 
· Operatívnych cieľov – sú veličiny, ktoré ležia bližšie k nástrojom CB ( úroková sadzba, menová báza ) 
	Nástroje MP
	Operatívne ciele
	Sprostredkujúce ciele
	Konečné ciele MP a HP

	Limity úverov
	Menová báza
	Peňažná zásoba
	

	Operácie na voľnom trhu
	Úroková sadzba
	Jadrová inflácia

Čistá inflácia

Dopyt a ponuka peňazí
	Cenová stabilita

Podpora exportu

	Kurzové opatrenia
	Platobná bilancia
	Apreciácia a depreciácia meny k parite kúpnej sily
	Rast výkonnosti ekonomiky

Vyššia zamestnanosť

	
	Menový kurz
	Úroková miera
	


· len tie menové veličiny, ktoré majú významné operatívne alebo sprostred. vlastnosti dostávajú úlohu menového kritéria
· základnými požiadavkami na veličiny menových kritérií sú – merateľnosť, dostupnosť údajov vo vývoji veličiny, stabilita vzťahov v kauzálnom reťazci, kontrolovateľnosť, reakcia na zmeny podmienok

Ciele HP sú premenné a odzrkadľujú hlavné problémy čiastkových trhov ekonomiky ( cenová stabilita, nezamestnanosť, cyklický rast, výkonnosť ekonomiky, neefektívnosť zahraničného obchodu ) , sú podkladom pre ciele MP. 

5.2.2 Základné kategórie menovej politiky a ich vzájomné súvislosti

1. FUNKCIE PEŇAZÍ  - sú odvodené od podstaty peňazí, dôležitou vlastnosťou peňazí je, že sú všeobecne výmenným prostriedkom. Plnia funkcie:
i. Výmenný prostriedok
ii. Zúčtovacia jednotka
iii. Uchovávateľ hodnôt
iv. Verejný statok
2. MNOŽSTVO PEŇAZÍ, PEŇAŽNÉ AGREGÁTY A EMISIA PEŇAZÍ – množstvo peňazí je súhrnom objemu jednotlivých zložiek peňazí ( = menové peňažné agregáty ) , ktoré predstavujú sumu peňažných prostriedkov navzájom sa líšiacich stupňom peňažnej likvidity. 
· M0 – hotovostné obeživo v rukách obyvateľstva, obeživo ako rezervy v obchodných systémoch. Tento agregát je považovaný za tzv. mocné peniaze – menovú bázu
· M1 = M0 + vklady Po a Fo na bežných účtoch v komerčných bankách, cestovné šeky
· M2  = M1 + úsporné vklady, vklady na termínovaných účtoch v banke. Tento agregát je vo väčšine štátov považovaný za peňažnú zásobu
· M3 = M2 + vklady v zahraničnej mene v domácich komerčných bankách
· M4 = M3 + krátkodobé cenné papiere a vklady v nebankových inštitúciách v domácej mene
· M5 = M4 + dlhodobé cenné papiere v domácej mene
3. EMISIA PEŇAZÍ A OBEH BANKOVIEK – historicky prvé peniaze boli komoditné vo forme zlatých a strieborných mincí, no nedostatok zlata a striebra si vynútil vydávanie papierových peňazí vo forme štátoviek, ktoré mali nútený kurz a spôsobovali nebezpečie nadmerných emisií. Neskoršie boli základom peňazí obchodné zmenky, ktoré sa časom rozvinuli na hotovostné peniaze. V súčasnosti sú hotovostnými peniazmi bankovky centrálnej banky a okrem toho sa používajú aj bezhotovostné – vklady v bankách. Bilančná rovnica pre vzťah medzi množstvom peňazí v ekonomike a spôsobmi emisie peňazí:
FA + DC = M + QM + OI

FA – zahraničné aktíva vyjadrené v domácej mene

DC – rozsah poskytnutých úverov vo vnútri ekonomiky

M – obeživo a vklady na požiadanie

QM – ďalšie menové agregáty

OI – ostatné položky (rezervy, vlastný kapitál)

4. MENOVÁ BÁZA  ( tzv.mocné peniaze ) obsahuje prostriedky s najvyšším stupňom likvidity, ktorý vývoj môže CB bezprostredne ovplyvňovať. MB možno rozčleniť na
1) nevypožičaná báza - časť pod dokonalou kontrolou banky, CB ju kontroluje operáciami na voľnom trhu
2) vypožičaná báza – časť pod menej dokonalou kontrolou, CB ju kontroluje hlavne diskontnými úvermi
MB = hotovostné obeživo + celkové rezervy(CR) obeživa kom. bánk na účtoch CB. 

Hotovostné obeživo tvoria bankovky a mince

CR komerčných bánk tvoria:
· Povinné minimálne rezervy

· Dobrovoľné rezervy bánk na účtoch CB

· Hotovostné rezervy v pokladniciach bánk

5. DOPYT PO PENIAZOCH je určité potrebné/žiadané množstvo peňazí v emike, ovplyvnené množstvom faktorov. 
Nominálny dopyt je dopyt po množstve peňazí, ktoré závisí do konkrétneho stavu a úrovne cenovej hladiny.

Reálny dopyt je vyjadrený počtom jednotiek T a S, ktoré si môžeme kúpiť za istú nominálnu hodnotu peňazí. 

L = M / P            L( reálny dopyt ),  M( nominálny dopyt ), P ( cenová hladina )

Neoklasické teórie (Fisher, Marshall) neberú do úvahy vplyv úrokovej miery na dopyt po peniazoch. Ich názory vyúsťujú do modernej kvantitatívnej teórie peňazí Miltona Friedmana, ktorý rozšíril Fisherovu rovnicu aj o úrokovú sadzbu a ďalšie premenné. 

Fisherova kvantitatívna rovnica M.V = P.Q             dopyt po peniazoch M = (P.Q) / V

Keynesiánske teórie určujú dopyt peňazí v súlade s preferenciami likvidity. Akceptujú významný vplyv úrokovej miera na dopyt po peniazoch. Likvidita vyjadruje možnosť okamžitej premeny na hotovostné peniaze. 3 motívy likvidity: transakčný, opatrnostný, špekulačný. 

M – celkový dopyt

i – úroková miera







M1- transakčný motív

Q - produkt
M = M1 + M2 + M3 = L1(Q) + L2(i) + L3(x)

M2 – špekulačný motív 

x – neočakávané dôvody držby

L1- funkcia preferencie likvidity podľa transakčného motívu 

M3 – opatrnostný motív
      

peňazí

L2 – funkcia preferencie likvidity podľa špekulačného motívu 

L3 – funkcia preferencie likvidity podľa opatrnostného motívu






Súčasná menová politika akceptuje, že dopyt po peniazoch priamo závisí od výšky nominálneho dôchodku a nepriamo úmerne na výške úrokových sadzieb. 






6. PONUKA PEŇAZÍ – peňažná zásoba, ktorú je schopný vytvoriť bankový systém v rámci menových pravidiel. Bankový systém predstavuje sústavu vzťahov medzi CB, KB a nebankovými inštitúciami, ktoré realizujú príjem vkladov a poskytovanie úverov. Ponuka peňazí je stotožnená s agregátom M2. Peňažnú zásobu tvorí obeživo, rezervy a bankové vklady. 
M = MB x pm

MB – monetárna báza (obeživo+bankové rezervy)

pm – peňažný multiplikátor - prevrátená hodnota sadzby povinných min. rezerv = 1/ PMR

Mikroekonomická stránka ponuky peňazí zahrňuje základné princípy rozhodovania banky ako podnikateľského subjektu  o postupe pri ponuke peňazí. 

Makroekonomická stránka je založená na princípe peňažného multiplikátora, ktorého proces sa začína vytvorením bežného vkladu, čiže vznikom prírastku rezervy peňazí, ktoré kontroluje CB. 

Činitele ovplyvňujúce prírastok ponuky peňazí:

· Činitele ovplyvňujúce menovú bázu

· Činitele ovplyvňujúce pomer hotovostného obeživa k bežným vkladom

· Činitele ovplyvňujúce pomer termínovaných vkladov k bežným vkladom

· Činitele ovplyvňujúce mieru dobrovoľných rezerv

· Vplyvy trhovej úrokovej sadzby

7. PEŇAŽNÝ MULTIPLIKÁTOR vyjadruje pomer peňažnej zásoby a monetárnej bázy, vyjadruje účinnosť mechanizmu bankovej sústavy pri narábaní s novými peňažnými zdrojmi. CB môže pomocou neho kontrolovať menovú bázu a riadiť vývoj peňažnej zásoby. Multiplikátor je tým väčší, čím väčšiu časť peňažnej zásoby predstavujú vklady, pretože obeživo viaže 1 jednotku menovej bázy na 1 jednotku peňažnej zásoby. Vklad viaže na 1 jednotku peňažnej zásoby menej než 1 jednotku menovej bázy. (obr.str.150)
8. ÚROKOVÁ MIERA  je cena peňazí. Podľa keynesovcov úroková sadzba odráža dopyt a ponuku po peniazoch. Klasická ekonómia považuje úrokovú mieru za reálny stav. Výnosové miery z fyzických a finančných aktív spejú k rovnosti a vytvárajú základ pre jedinú trhovú úrokovú sadzbu. 
i (úroková miera) =  R (úrok) / P (úver)

Nominálna úroková miera vyjadruje %ny prírastok uloženej peňažnej čiastky, = reálna úroková miera + inflácia

Reálna úroková miera  udáva, o koľko percent tovaru môžeme kúpiť viac, ak tento tovar na začiatku meraného obdobia predáme, peniaze uložíme, na konci obdobia vyzdvihneme aj s úrokom a rovnaký tovar zas kúpime. Vyjadruje skutočnú cenu peňazí, bez zohľadnenia inflácie. 

Vysoké úrokové miery – lákajú cudzí kapitál na investovanie, domácemu kapitálu sťažujú investovanie

Nízke úrokové miery – umožňujú ľahšie realizovať investície domácim investorom, znižujú investičné náklady, podporujú export produkcie. 

9. ALOKÁCIA PEŇAZÍ A TRHY FINANČNÝCH PROSTRIEDKOV

Alokácia peňazí je spôsob, pohyb, premiestňovanie peňažných prostriedkov od prebytkových subjektov k deficitným subjektom, ktoré prebieha na finančnom trhu. 

Finančný sprostredkovateľ – ekonomický subjekt, ktorý má povolenie na výkon transféru finančných prostriedkov od veriteľa k dlžníkom, na základe úhrady tejto činnosti, sú nimi banky a nebankoví fin. sprostredkovatiela

Finančné trhy tvoria systém inštitúcií a nástrojov, ktoré zabezpečujú pohyb peňazí a kapitálu vo všetkých formách medzi ekonomickými subjektami na základe ponuky a dopytu. Základné členenie trhov:

· Peňažné – zabezpečujú pohyb rôznych foriem krátkodobých peňazí na úverovom princípe medzi bankami a finančnými subjektami

· Kapitálové – sprostredkovanie pohybu strednodobého a dlhodobého kapitálu

· Úverové a poistné – pohyb kapitálu na úverovom/poistnom systéme medzi bankami a nefin. Sektorom

· Zahraničné – napríklad trhy zahraničných dlhopisov

· Devízové – konverzia jednej meny na druhú, obchody sú výmenné, nie úverové

· Primárne a Sekundárne
· Promptné a Termínové
10. ÚLOHA MENOVÝCH INDIKÁTOROV

Indikátory menovej politiky sú to menové veličiny, ktorých úlohou je včas informovať CB o tom, či vybratá alternatíva riešenia menovej otázky usmerňuje procesy k očakávaným výsledkom. Delia sa v závislosti od cieľa, ktorý majú indikovať, cieľom môže byť:

· Cenová hladina – vyjadrujú ju indikátory zahraničné ceny importu, menový kurz, ceny výrobkov, miera nezamestnanosti, menové agregáty, dôchodková rýchlosť peňazí

· Ekonomický rast HDP – ukazovatele zamestnanosti, počty uzavretých kontraktov a objednávok, zásoby a ich štruktúra, menové agegáty, obchodné úvery, ziskovosť

· Menový kurz – peňažná zásoba, vzťah domácej a zahraničnej inflácie, úrokový diferenciál, saldo bežného účtu platobnej bilancie, devízové intervencie

11. ČASOVÉ ONESKORENIE MENOVEJ POLITIKY – realizácia MP vždy prebieha v určitom oneskorení, ktoré môže byť poznávacie, rozhodovacie a realizačné, alebo prispôsobovacie. 
12. EXPANZÍVNA, REŠTRIKČNÁ A STABILIZAČNÁ MENOVÁ POLITIKA

Expanzívna MP – spôsob použitia menových nástrojov, ktorým sa zvyšuje ponuka peňazí a tým aj úroková miera

Reštrikčná MP – obmedzovanie toku peňazí do ekonomiky, znížené množstvo spôsobuje rast úrokovej miery

Stabilizačná MP – riešenie krátkodobých problémov – odchýlky predpokladaného ekonomického rastu

13. MENOVÉ KURZY

Súčasná svetová menová sústava je nejednotná, skoro každý štát má vlastný menový systém, niektoré štáty preberajú najsilnejšie meny, iné uplatňujú systém menovej rady – krytie domáceho obeživa niektorou vybratou svetovou jednotkou. Základné kurzové skupiny:

· Pevný menový kurz ( currency peg)
·  pevná väzba na jednu vedúcu národnú menu
·  pevná väzba na individuálny národný kôš
·  pevný devízový kurz s častými úpravami ústredného kurzu
·  kurz s pevnou väzbou na viac národných mien
· Plávajúci menový kurz (floating)
·  voľne pohyblivý kurz
·  riadený pohyblivý kurz
Bežný účet je súhrnným výkazom komerčných transakcií firiem, obyvateľov a inštitúcií krajiny so zvyškom sveta

Kapitálový účet zaznamenáva kúpu a predaj aktív ( akcie, obligácie, nehnuteľnosti, pôžičky, úvery, splátky)

Prebytok kapitálového účtu nastane, ak domáce príjmy z predaja aktív prevyšujú domáce výdaje za nákupy zahraničných aktív. 

Vyrovnaná platobná bilancia = deficit bežného účtu + čistý príliv kapitálu

Prebytok platobnej bilancie  = prebytok bežného účtu + čistý príliv kapitálu

Devalvácia – dochádza k nej, ak je v režime pevných kurzov oficiálnym zásahom CB zvýšená cena zahr. mien

Revalvácia  - ak je v režime pevných kurzov oficiálnym zásahom CB znížená cena zahraničných mien

Znehodnotenie v systéme plávajúcich kurzov  - keď sa stáva lacnejšou v pomere k zahraničným menám

Zhodnotenie v systéme plávajúcich kurzov – keď sa stáva drahšou v pomere k zahraničným menám

Indexy menového kurzu vyjadrujú vzťah kurzu danej meny k menám, s ktorými sme v medzinárodných vzťahoch

Mnohostranný nominálny menový kurz  ( NEER)môže byť

· pevný – vyjadruje cenu reprezentatívneho koša zahraničných mien, z ktorých je každá vážená významom medzinárodného obchodu s danou krajinou

· plávajúci – je určený vzťahom dopytu a ponuky peňazí v porovnávaných menách
Reálny menový kurz (REER)vypočítame ako pomer zahraničných cien tovarov k cenám tovarov v domácej mene

Index ERDI meria odchýlku výmenného kurzu od parity kúpnej sily, každý exportér pri vývoze a predaji tovaru za zahraničnú cenu získa určitú vyššiu tržbu v Sk

14. INFLÁCIA A MENOVÁ POLITIKA

Inflácia podľa Monetaristov – dlhodobý rast cien v ekonomike

Inflácia podľa Keynesovcov – akýkoľvek rast cenovej hladiny, i krátke cenové šoky

Inflácia inak – je nadmerná emisia peňazí

Meriame ju:

Indexom cien spotrebného koša -  relatívnou zmenou cenovej hladiny vo dvoch po sebe nasledujúcich obdobiach (pomocou indexu cien spotrebného koša CPI – je už spomenuté )

Deflátorom cien ( indexom rastu cien v štruktúre tovarov) = (deflátor t1 – deflátor t0 ) / deflátor t0


Dopytové príčiny inflácie – rastie dôchodok a dopyt


Ponukové príčiny inflácie – agregátny výstup klesá, cenová hladina rastie

Jadrová inflácia  - monitoruje pohyb cien tých položiek spotrebného koša, na ktoré má DB priamy vplyv a môže ich ovplyvniť menovo-politickými nástrojmi

Čistá inflácia – vyjadruje mieru cenovej úrovne spotrebného koša po vylúčení tovarov s regulovanými cenami a cenami potravinových tovarov

15. TRANSMISNÝ MECHANIZMUS MENOVEJ POLITIKY – znamená využitie sekvenčného reťazenia kauzálnych menových kategórií, nástrojov a vzťahov v menových opatreniach tak, aby sa dosiahlo splnenie cieľov MP vo všetkých zložkách štruktúry. 
Existencia kauzality v transmisnom mechanizme znamená, že medzi cieľmi navzájom a medzi cieľmi a nástrojmi existujú úzko prepojené a vzájomne závislé vzťahy premenných veličín, ktoré vytvárajú určitý charakter väzby a prejavujú podstatné vlastnosti, podmieňujú kvalitu a kvantitu iných premenných v priebehu menových procesov

Prvá veličina v kauzálnom reťazci  je bližšie k nástrojom MP, označuje sa ako operatívne menové kritérium

Druhá veličina je bližšie ku konečnému cieľu MP, podmieňuje jeho dosiahnutie=sprostredkujúce menové kritérium

Existujú dva typy transmisného mechanizmu MP:
· Monetaristický – opiera sa o kauzality medzi prírastkom menovej bázy a peňažnej zásoby s dôsledkami na zmenu cenovej hladiny. Operatívne kritérium je menová báza, sprostredkujúce kritérium je peňažná zásoba, konečný cieľ je určitý stav cenovej hladiny. Nástroje-voľné operácie na trhu. Transmisný vzťah:
Voľné operácie na trhu - menová báza - peňažná zásoba - výdaje citlivé na úrok - agregátny dopyt - cenová stabilita - tempo rastu

· Keynesiánsky – kauzálny základ má medzi zmenou úrokovej sadzby a agregátnym dopytom s dôsledkami na rast rpodukcie. Nástrojom je úroková sadzba. Transmisný vzťah vyzerá následovne:
Úroková sadzba -  dopyt peňazí, výdaje citlivé na úrok – agretágny dopyt – tempo rastu

5.3 Nástroje menovej politiky

Nástroje MP predstavujú sústavu kategórií a foriem menových vzťahov, ktoré používa menovo-politický subjekt – CB – na ovplyvňovanie a regulovanie menových veličín ( premenných ), na dosiahnutie vytýčených cieľov. Poznáme nástroje:

· Podľa intenzity – operatívne, bežné, permanentné

· Podľa rýchlosti uplatnenie – okamžite použiteľné, adaptačné

· Podľa spôsobu vplyvu – administratívne, ekonomické, priame, nepriame

5.3.1 Priame nástroje MP

Priame nástroje predstavujú sústavu administratívno-právnych a ekonomických nástrojov, ktorými sa vykonávajú adresné a selektívne zásahy do ponuky peňazí. CB týmito nástrojmi priamo reguluje rozhodovanie komerčných bánk (KB) a obmedzuje ich samostatnosť. K priamym nástrojom zaraďujeme:

· Úverové limity (stropy) 

·  Absolútne – maximálna suma úverov, ktoré môže komerčná banka poskytnúť svojim klientom

·  Relatívne – objem rôznych úverov, ktoré môžu KB získať od CB – diskontné, reeskontné, lombardné

· Úrokové limity – určenie úrokových sadzieb CB pre bankovú klientelu aj pre KB. Tieto limity stabilizujú úrokové sadzby v ekonomike, ovplyvňujú výšku úspor a dopyt po úveroch. Kombinujú sa obvykle s diskontnou sadzbou. 

· Povinné vklady – určujú povinnosť pre finančné a nefinančné subjekty ukladať vklady, alebo otvárať bežné účty a vykonávať ďalšie určené operácie s peniazmi len výhradne prostredníctvom CB

· Pravidlá likvidity- záväzné určenie vzťahov CB a KM na zabezpečenie likvidity banky a jej obozretného podnikania. Záväzné určenie štruktúry aktív a pasív. Pravidlá likvidity zahrňujú ukazovatele:

·  Kapitálová primeranosť – pomer vlastného kapitálu a celkových aktív (podiel vkladov na úveroch)

·  Úverová angažovanosť – pomer úverov poskytnutých jednému alebo skupine klientov

· Medzibankové odporúčania, výzvy a dohody
·  Odporúčanie – obecne formulovaný postoj a názor CB na správanie KB

·  Výzva – konkrétne a dôraznejšie stanoviská a postoje ku konaniu banky

·  Dohoda – písomne upravené vzťahy, záväzné a zabezpečené sankciami

5.3.2 Nepriame nástroje MP

Nepriame nástroje MP zabezpečujú zdravý vývoj trhovej ekonomiky a dobré fungovanie ekonomického systému. Sú nimi:

· Diskontné nástroje

·  Úvery poskytované CB
· Diskontný úver – viaže sa na splnenie podmienok, ktoré vyplývajú z časových a iných okolností poskytnutia úveru. Členíme ich na
· Bežné – na prekonanie krátkodobých a sezónnych výkyvov v operáciách KB
· Núdzové – úverová pomoc pre banku, ktorá má problémy s likviditou
· Reeskontný úver – odkúpenie eskontovaných zmeniek od KB, ktoré boli vydané nefinančným subjektom. Úver = nominálna hodnota zmenky  - reeskontná sadzba ( úrok ) 
· Lombardný úver – poskytovaný KB na depozity CP, úver je poslednou možnosťou riešenia likvidity. Lombardná sadzba je vyššia než diskontná, pretože CB musí držať CP v depozite, nemôže s nimi obchodovať a zhodnocovať svoj kapitál. 

·  Úrokové sadzby z úverov poskytovaných CB
· Diskontná sadzba – priamo ovplyvňuje úrokové sadzby v KB a tým aj dopyt KB po úveroch. Ovplyvňuje aj medzibankovú úrokovu mieru a vyjadruje mieru inflácie v ekonomike. 
· Reeskontná sadzba – je úrokovou sadzbou reeskontného úveru, mení sa podľa naliehavosti a situácie v kvalite CP. 
· Lombardná sadzba – je v úzkej nadväznosti na zmeny diskontnej sadzby, poskytuje sa banke, ktorá má problémy s likviditou a dáva za úver do depozitu CP. Diskontná sadzba a Lombardná sadzba predstavujú dolný a horný limit v rámci ktorého sa pohybujú ostatné úrokové sadzby. 
· Povinné minimálne rezervy – so to povinné vklady KB v CB, ktoré nemôže KB využívať pri svojich operáciách. Ich výška je určená z vkladov domácich nebankových subjektov do KB. Sú držané na účtoch KB v CB, vypočítané ako priemerný stav denných zostatkov primárnych vkladov banky za tri obdobia v mesiaci. 
· Operácie na voľnom trhu – sú najpoužívanejšími nástrojmi CB v trhovej ekonomike. Poznáme:
·  Priame operácie – nákup a predaj CP od štátu a iných subjektov, medzi CB a KM. Nákupom zvyšuje CB objem monetárnej bázy, čo vedie k zvýšeniu jej multiplikačného efektu na množstvo peňazí v ekonomike. Pri predaji sa znižuje objem peňazí monetárnej bázy a tiež multiplikačný efekt. 
·  Switching  ( výmena CP ) výmena objemu hodnoty CB za rovnakú hodnoty C/ s inou dobou splatnosti
·  Repooperácie – poskytnutie úveru so zaistením prostredníctvom cenných papierov. 
· Zo strany dlžníka predstavuje záväzok, že splatí úver aj s úrokmi a zaručuje sa CP
· Zo strany veriteľa je to tzv. reverzná repooperácia – CB dodáva na trh likviditu, rozširuje sa menová báza a narastá peňažná zásoba v ekonomike
· Terminované – spätná operácia je vykonaná vo vopred dohodnutom termíne
· Neterminované – transakcia môže byť vykonaná kedykoľvek
Repooperácie prebiehajú formou:

· Tendrov – ponuky bánk nie sú vzájomne známe
· Objemový – CB fixuje úrokovú sadzbu a banky ponúkajú objemy obchodov
· Úrokový – KB ponúkajú objem aj úrokovú sadzbu obchodov
· Americký – úver je poskytnutý za sadzbu, ktorú záujemca udal v ponuke
· Holandský – úver je poskytnutý záujemcovi za najnižšiu sadzbu, ktorá ešte zostala zaradená v ponuke na vyčerpanie objemu úveru
· Aukcií – ponuky KB sú známe všetkým zúčastneným na repooperácii
Sterilizačná reposadzba – 8% , je to úrok, za ktorý si môžu KB ukladať svoje prebytočné zdroje likvidity do CB, ktorá im do zálohy dáva svoje CP ( poukážky NBS ) , takto sa sťahujú peniaze z obehu. 

Refinančná reposadzba – je úrok, za ktorý si môžu KB požičiavať hotovosť od CB ( 12% v r.2000)

· Kurzové intervencie predstavujú nákup a predaj zahraničnej meny za domácu menu, vykonaný CB
·  Priame – priamy nákup a predaj zahraničnej meny za domácu menu
· Nákup domácej meny(devízová intervencia) vedie k (D po domácej mene,(devízových rezerv
· Predaj domácej meny(sterilizácia)znehodnotenie domácej meny, (menovej bázy a peň.zásoby
Priame intervencie obvykle využívajú tieto dva spôsoby:

· Konverzie – promptný, priamy nákup alebo predaj zahraničnej meny za domácu
· Swapové operácie – kombinujú promptné a termínové operácie
·  Nepriame – opatrenia CB zamerané na zmeny diskontnej sadzby a reposadzby
5.4 model aplikácie menovej politiky

- MP má nenahraditeľný význam pri riešení tých hospodársko – politických problémov, ktoré sa vyskytujú:

· Recesná a deflačná medzera – (obr.str.165)vzniká v podmienkach ekonomickej nerovnováhy, resp. rovnováhy pod úrovňou potenciálneho produktu. 

Odstránenie:
· expanzívnou MP, ktorá zvyšuje ponuku peňazí, znižuje úrokovú mieru, zlacní peniaze, väčšia dostupnosť úverov

· rozširujú sa podnikateľské investície, bytová výstavba, ožívajú odstavené a rastú nové výrobné kapacity

· spotrebitelia čerpajú lacnejšie úvery a nakupujú viac tovarov dlhodobej spotreby

· zvyšuje sa export, klesá výmenný kurz peňazí, rastie agregátny dopyt

· zvyšuje za HDP, napomáha rastu zamestnanosti, no zároveň sa prejavuje negatívum- zvýšenie cenovej hladiny

V podmienkach odstraňovania recesnej medzery expanzívna MP vytvára následovný typ transmisného peňažného mechanizmu: (M  - (i  -  (I,C,X - (AD - (HDP - (P

· Inflačná medzera – (obr.str.168)ekonomická rovnováha sa nachádza nad úrovňou potenciálneho produktu, ekonomika je prehriata, zvyšuje sa cenová hladina, no vplyv peňazí na tvorbu produkcie je malý alebo žiadny. 

Odstránenie

CB nechá inflačnú medzeru neutralizovať ( doznieť ) – pribrzdí emisiu peňazí

CB zníži peňažnú ponuku veľmi ostrou reštrikčnou MP

V podmienkach odstraňovania inflačnej medzery peňažná politika vytvára tento typ transmisného peňažného mechanizmu:    (M - (i - (I, C, X - (AD - (HDP - ((P 

P – cena rastie multiplikačne – niekoľkonásobne vyššie oproti pôvodnej cenovej hladine a oproti rastu produktu

· Udržanie ekonomickej rovnováhy a stability – ekonomická rovnováha je na úrovni potenciálneho produktu a žiada sa udržať rozvoj a stabilizovať rovnováhu, neexistuje recesná, deflačná, ani inflačná medzera. 

Dve koncepcie stabilizačnej politiky – monetaristická a keynesiánska

Výber menových cieľov, medzicieľov a kritérií:
· Menový cieľ je bezinflačný vývoj, čiže stabilita cenovej hladiny

· Menové (peňažné) kritérium je taká menová premenná veličina, ktorú môže menový subjekt (CB) regulovať a ovplyvňovať tak, aby sa dosiahli cele MP – menová báza, peňažná zásoba, úroková miera

V stabilizačnej politika pre dosiahnutie tempa rastu nominálneho HDP môžeme použiť ako kritérium menovú bázu, úrokovú mieru alebo inú premennú, ktorá súvisí s rastom HDP a môžeme ju regulovať, no nepredvídateľné meny peňažného multiplikátora narušujú väzbu medzi menovou bázou a nominálnym produktom, preto musí CB každé obdobie vývoja HDP vypočítať peňažnú zásobu a menovú bázu, aby sa ich účinky v ekonomickom systéme čo najtesnejšie priblížili k cieľovému rastu HDP. 

Pooleova analýza pre určenie menového kritéria (str.171-3)

· využíva model IS–LM pre určenie menového peňažného kritéria z úrokovej miery a peňažnej zásoby

· využitie tohto modelu sa vzťahuje na krátke časové obdobie (3-9 mesiacov)

· IS – je takou kombináciu úrokových sadzieb a outputu, pri ktorej sa investície rovnajú úsporám,    zobrazuje nepriamo úmerný vzťah medzi úrokovými sadzbami a outputom

· LM – zobrazuje vzťah úrokovej miery a outputu, vyjadruje kombinácie úrokových sadzieb a outputu, pri ktorých sa ponuka peňazí rovná dopytu po peniazoch

· V priesečníku oboch kriviek sú trh tovarov (IS) a peňažný trh (LM) v rovnováhe

Ako udržať ekonomickú rovnováhu? – pri adekvátnej zmene menového kritéria (úr.miery, monet.bázy)

Pri zmene úrokovej miery sa zemní aj výstup Q, pričom platia následovné predpoklady:

·  výstup sa zvyšuje vždy, keď sa zvyšuje dopyt po tovaroch a znižuje, keď je prebytočná ponuka tovarov

·  úroková miera stúpa, keď je prebytočný D po peniazoch a klesá, keď je prebytočné množstvo peňazí

6. zahranično-obchodná politika

Zahraničný obchod je významný nástroj formovania  a efektívnosti každej ekonomiky

Zahranično-obchodná politika – súhrn zásad, nástrojov a opatrení, pomocou ktorých štát vedome stimuluje prijaté vývojové tendencie zahraničného obchodu v prospech vlastnej ekonomiky. Usmerňuje teritoriálnu i komoditnú štruktúru vlastných zahranično-obchodných vzťahov. 

Existujú princípy uplatňované v Z-OP:

· Liberalizmus – (sloboda obchodu) je zásada, ktorej hlavnou črtou je nezasahovanie štátu do NH ani Z-O vzťahov

· utvára predpoklady pre medzinárodnú deľbu práce

· uplatňuje sa najmä v integračných zoskupeniach s protekcionistickým prístupom k nečlenom

· Protekcionizmus – (ochranárstvo) súbor opatrení na ochranu vnútorného trhu - vysoké dovozné clá, reštrikcie, zákaz dovozu určitého druhu tovaru. 

·  Progresívny protekcionizmus  - ochrana domácej ekonomiky pred silnejšou zahraničnou konkurenciou 

·  Agresívny protekcionizmus – štát podporuje rozvoj určitých odvetví a presadzuje ich na zahraničných trhoch ( vývozné subvencie a prémie, štátne úvery na vývoz, štátne záruky na úver ) 

· Preferencia – zvýhodňovanie niektorých krajín vo vzájomnom obchodnom styku - odbúravanie / znižovanie ciel
·  Colné preferencie – existovali vo vzťahoch koloniálnych mocností a závislých krajín
·  Novodobé preferencie – sú nástrojom na posilnenie ekonomík rozvojových krajín, zvýhodnením ich exportu do priemyselne vyspelých krajín
· Diskriminácia – nerovnaké, menej priaznivé zaobchádzanie, hlavne z obchodno-politického a devízového hľadiska. Ide o znevýhodnenie tovaru určitého pôvodu, čo je z hľadiska globálnych záujmov nežiadúce. V súčasnosti sa stretávame s diskrimináciou v zahraničnom obchode, ktorá má politické príčiny. 
· Zásada bilaterity (multilaterity) – úprava vzájomných obchodných a platobných vzťahov dvoch (viacerých) krajín
6.1 Opatrenia zahranično-obchodnej politiky

· Autonómne – predstavujú jednostranné opatrenia štátu, vychádzajú predovšetkým zo záujmov vlastnej ekonomiky pri rešpektovaní uzatvorených zmlúv a dohôd s inými štátmi

·  Aktívne – umožňujú alebo uľahčujú vývoz

·  Pasívne – hlavným cieľom je ochrana vnútorného trhu a ekonomiky pred zahraničnou konkurenciou a vyrovnaná platobná bilancia

· Zmluvné – sú výsledkom vzájomnej dohody dvoch alebo viacerých krajín, uplatňujú sa v dvojstranných a mnohostranných ekonomických vzťahoch

·  Klasické – obchodné zmluvy, obchodné dohody, platobné dohody, úverové dohody

· Súčasné – dohody o vedecko-technickej spolupráci, o poskytovaní technickej pomoci, o zamedzení dvojitého zdanenia, o ochrane zahraničných investícií a iné. 

PASÍVNE AUTONÓMNE OPATRENIA ZAHRANIČNO-OBCHODNEJ POLITIKY

 - Clá (tarifné opatr.) , colný tarif, colné konanie, licenčné konanie, kvantitatívne reštrikcie, autolimitácie a devízové reštrikcie

CLO je hlavným nástrojom obchodnej politiky , je to dávka vyberaná pri prechode tovaru cez colné hranice štátu, jeho pôvodná funkcia je fiškálna – príjem pre štát – no postupne sa zosilňuje význam cla ako obchodno-politického prostriedku. 

· Clá podľa smeru
·  Dovozné – uvaľujú sa na tovar pri dovoze, slúžia na ochranu domácej produkcie
·  vývozné  - majú finančný a protekcionistický (obmedzenie, znemožnenie exportu) význam, zdražujú tovar
·  tranzitné – už neexistuje, vyberal sa za prevoz tovaru cez územie určitého štátu
·  podľa spôsobu výpočtu

·  valorické (hodnotové) – stanovené %nou sadzbou zo skutočnej hodnoty tovaru
·  špecifické – vypočíta sa z jednotky množstva tovaru , nezohľadňujú vyšší stupeň spracovania / náročnosti
·  diferencované – odstupňované colné sadzby na daný tovar podľa výšky ceny
·  zmiešané – kombinácia valorických a špecifických ciel
·  kĺzavé – používajú sa pri tovaroch, pri ktorých dochádza k výkyvom cien na domácom trhu
·  diferenčné – existuje niekoľko colných sadzieb na rovnaký tovar, v závislosti od dopravného smeru alebo prostriedku
· podľa účelu

·  fiškálne – je zdrojom finančných príjmov pre štátnu pokladňu
·  ochranné – prostriedok protekcionistickej politiky, zdražením importu zvýhodňujú domácu produkciu
·  prohibitívne – úplné zamedzenie určitého dovozu, vysoká colná sadzba ho robí nekonkurencieschopným
·  negociačné – colné sadzby nie sú stanovené z hľadiska skutočných potrieb štátu, ale tak, aby pri rokovaní so zahraničným subjektom mohli byť dosiahnuté najvýhodnejšie colné ústupky. 
·  vyrovnávacie – majú odstrániť nevýhodu domáceho výrobcu oproti zahraničnému tovaru
·  antidumpingové – vymeriava sa na tovar, ktorá sa dováža za dumpingové ceny ( nižšie než výrobné N )
· podľa rozsahu platnosti

·  autonómne – sú všeobecne platné vo všetkých štátoch
·  zmluvné – platia iba voči tým štátom, s ktorými boli dohodnuté
·  colný tarif – je systematické usporiadanie výrobkov, podliehajúcich clu a colným sadzbám, maximálny autonómny tarif platí všeobecne, minimálny zmluvný tarif je aplikovaný na štáty, s ktorými sú uzatvorené obchodno-politické dohody, dvoj alebo viac stranné
AKTÍVNE AUTONÓMNE OPATRENIA ZAHRANIČNO-OBCHODNEJ POLITIKY

- sú nástrojom agresívneho protekcionizmu, vďaka nim krajiny utvárajú priaznivejšie realizačné podmienky pre svoj tovar

· Vývozné prémie – (subvencie), ktorých cieľom je zlepšiť cenovú konkurenčnú schopnosť domáceho tovaru na zahraničných trhoch

· Úverovanie vývozu – financovanie exportu prevažne zo štátnych prostriedkov, štát na seba preberá riziká strát

· Štátne záruky na úver – sa poskytujú v dôsledku hospodárskej lability niektorých krajín a dovozcov

· Menový dumping – je vyvolaný umelým podhodnotením národnej meny, zvýhodňuje exp., znevýhodňuje imp. Menový dumping = keď vnútorná kúpna sila domácej menovej jednotky klesá pomalšie než kúpna sila v zahraničí. 

· Štátne intervencie v oblasti dopravy – zo štátneho rozpočtu sa včleňujú prostriedky na zvýhodnenie niektorých druhov dopravy alebo zvýhodnenie prepravy tovaru v určitom smere

· Štátne podpory vedecko-technického rozvoja a výskumu – nepriama podpora exportu, štát financuje výskum

7. Príjmová, dôchodková a cenová politika

7.1 príjmová a dôchodková politika

7.1.1 Vymedzenie a funkcia príjmovej a dôchodkovej politiky

Príjmová a dôchodková politika štátu môže byť zameraná predovšetkým na:

· Ovplyvňovanie celkového D prostredníctvom regulovania cien, miezd, platov, zisku, daní, dôchodkov, poplatkov
· Znižovanie rozdielov v sociálnom postavení jednotlivcov -  štát sa snaží o reguláciu príjmov cez daňovú politiku
· Stabilizácia cenovej hladiny – obmedzovaním tendencií rastu nominálnych miezd a cien
Nástroje príjmovej a dôchodkovej politiky:
· Dohoda sociálnych partnerov o ročnom prírastku miezd a platov – Generálna dohoda

· Priama vládna regulácia miezd a cien – štátnych zamestnancov

· Daňové sadzby – hlavne progresívne zdanenie príjmov 

· Priznanie alebo nepriznanie daňových úľav
Zdroje príjmov

· Pre ekonomiku – mzdy, zisky, dane, nájomné, úroky, poplatky, pokuty, penále

· Pre podnikateľské subjekty – zisk, úrok, nájomné, prijaté penále

· Pre domácnosti – mzdy, úroky nájomné

· Pre rozpočty – dane, clá a poplatky

Hlavným problémom PaD politiky  je, ako sa majú rozdeliť celkové príjmy

Prvotné rozdeľovanie – (hodnototvorný proces) získavajú svoje príjmy právnické a fyzické osoby vo väzbe na vlastnícke vzťahy a postavenie v pracovnom procese. Zdrojom týchto príjmov sú výkony alebo tržby. 

Príjmy chápeme ako prostriedky plynúce z prvotného rozdelenia v hodnotovom procese. 

Dôchodky vznikajú v procese prerozdelenia

· Pohyb P a D vychádza z vývoja cenovej hladiny. Ak je cenová hladina stabilizovaná, vývoj miezd ovplyvňujú len hodinové tarifné sadzby, ktorých vývoj je podmienený rastom produktivity práce. Mzdy a dôchodky môžu rásť rovnakým tempom. 

· Ak mzdy rastú rýchlejšie ako produktivita práce, musí dôjsť k poklesu dôchodkov alebo zvýšeniu cenovej úrovne, aby nedošlo k narušeniu rovnováhy medzi ponukou a dopytom. 

· Vzájomný pomer medzi príjmami a dôchodkami sa neustále mení. Ak je rast príjmov rýchlejší ako rast nominálneho produktu, dochádza k poklesu dôchodkov. Zvýšené príjmy stimulujú úspory, ktoré sa menia na kapitál

7.1.2 Dôchodky a proces prerozdelenia

· proces prerozdelenia sa realizuje daňovou a odvodovou politikou, v tomto procese vznikajú dôchodky

· hlavným problémom HP  je, aký má byť podiel rozpočtových príjmov na celkovom HDP

· zaťaženie HDP daňovými a odvodovými povinnosťami je pomerne vysoké

· pre zvýšenie odvodovej disciplíny je potrebné presnejšie definovať objekt zdanenia a jeho vymeriavací základ, aby sa zamedzilo daňovým únikom

· legislatívne normy o daniach formuluj zákonodarný orgán

· v ekonomike sa môže vyskytnúť aj prípad, že daňové zaťaženie príjmov a voľný čas sa navzájom vylučujú, vtedy vláda pristupuje k daňovej regresii – čím väčší príjem, tým menšie daňové sadzby

Vo svetovej ekonomike má vzájomný vzťah daňového zaťaženie a voľného času dva prejavy:

· v štátoch s vysokým životným štandardom sa daňové sadzby neprejavujú negatívne vo vzťahu k ponuke práce

· v štátoch s nižšou životnou úrovňou vedie vysoké daňové zaťaženie k tomu, že ponuka práce sa viac orientuje na tieňovú ekonomiku

· vysoké daňové zaťaženie vyvoláva nevôľu daňových poplatníkov

· sociálne orientovaná trhová ekonomika využíva rozpočtové zdroje na ochranu sociálne slabších vrstiev, a to vytváraním žiadúceho počtu pracovných miest, alebo priamo finančnou podporou skupín obyvateľstva s nižšími prímami

· v niektorých ekonomikách existuje úsilie o spojenie daňových príjmov so štátnymi výdavkami, tz. Aby sa určité výdavky zabezpečili nejakým daňovým príjmom, no mohlo by dochádzať k tomu, že by sa určité príjmy použiili len preto, že ich nemožno použiť na iné nevyhnutné výdavky

7.1.3 Rozdeľovanie príjmov a spoločenský konsenzus

· príjmy jednotlivcov ako veličina, nie sú isté. Ovplyvňujú ich stavy recesie, depresie, inflácie, štrukturálne zmeny, inovácie

· neistote sa dá len čiastočne zabrániť poistením

· spoločnosť sa výkyvom bráni spoločenským konsenzom, ktorý môže vychádzať z motívov:

· úsilie zvýšiť blahobyt najchudobnejších vychádza zo zásady solidarity. Pri uplatňovaní princípu minima-maxima sa identifikujú skupiny obyvateľstva s najnižšími príjmami a hľadá sa  príjem, ktorý je v skupine najvyšší

· úsilie o sociálnu stabilitu vychádza z predpokladu, že ak sa odmeňovanie chápe ako nespravodlivé, vedie k vzniku kriminality alebo sociálnym nepokojom. Štát sa musí usilovať o také rozdelenie, ktoré v budúcnosti nebude viesť k vyšším príjmovým rozdielom

Spoločenský konsenzus v prerozdeľovaní príjmov sa zabezpečuje progresívnym zdanením, ktorým sa realizuje úsili o prerozdelenie v prospech chudobnejších vrstiev rôznymi formami sociálnej politiky. 

K nástrojom príjmovej politiky patrí aj minimálna mzda a cenová regulácia:
· Minimálna mzda – je to úroveň mesačnej mzdy na zákonom stanovený pracovný čas, záväzná pre všetky hospodárske subjekty. Je dohodnutá na tripartitnom rokovaní a tvorí vymeriavací základ pre sociálne dávky. Má meniacu sa úroveň a mala by pôsobiť stimulačne, aj keď je najnižšou úrovňou odmeňovania. 
· Cenová regulácia tovarov a služieb sleduje ceny určitých druhov tovarov, aby sa získala predstav o tom, aký objem TaS je potrebný na zabezpečenie minimálneho životného štandardu aj pre nezamestnané osoby a osoby s minimálnou mzdou. Patria sem najmä elektrická energia, plyn, cestové, lieky a poľnohospodárske produkty. 
·  Výhody cenovej regulácie 
· bezprostredné pôsobenie, 
· plošné uplatnenie, 
· možnosť direktívneho využitia, ak nefunguje prirodzený cenový regulačný systém
·  Nevýhody 
· pri plošnom uplatnení cenové zvýhodnenie využívajú aj iné vrstvy obyvateľstva
· narušuje sa funkčnosť cenového systému
· cenová deformácia znižuje efektívnosť ekonomických subjektov
· klesá objem investícií do odvetví, ktorých produkcia podlieha cenovej regulácií
· investície do odvetví, ktorých produkcia nemá regulované ceny, sa stávajú atraktívnejšími
V odvetviach, kde sa vyrábajú tovary, na ktoré sa nevzťahuje regulácia cien, dochádza k substitúcií ponuky. Lacnejší tovar nahradzuje drahší, čo umožňuje zvýšiť efektívnosť, no v neprospech obyvateľov s nižšími príjmami. 

Ponuka tovarov a služieb od štátu sa realizuje bezplatnými službami alebo zlacneným tovarom:

· vzdelanie
· zdravotnícke služby
· negatívna daň z príjmov – môžeme chápať ako:
· základ príjmu najchudobnejších obyvateľov
·  minimálny príjem

·  príjem pri nulovej dani

·  hraničná daňová sadzba

7.1.4 Nástroje príjmovej a dôchodkovej politiky

Nástroje regulácie príjmov delíme podľa jednotlivých subjektov:

· podnikateľských subjektov

· rozpočtových a príspevkových organizácií

· domácností

Predmetom dane 

· Fo sú 
· príjmy zo závislej činnosti a funkčné pôžitky, 

· príjmy z podnikania a inej samostatnej zárobkovej činnosti

· príjmy z kapitálového majetku

· príjmy z prenájmu a ostatná

· Po sú príjmy zo všetkej činnosti a z nakladania so všetkým majetkom

· Nepodnikateľských subjektov sú príjmy z činnosti, ktorými dosahujú zisk, alebo ktorými sa dá zisk dosiahnuť, vrátane príjmov z nájomného, príjmu z členských príspevkov oslobodených od dane z príjmov, z ktorých sa daň vyberá osobitnou sadzbou

· príjmy Po a Fo sa regulujú na základe Zákona o daniach z príjmov, 

· príjmy rozpočtových organizácií sa regulujú rozpočtovou politikou vlády, ktorá priamo stanoví objem investičných a neinvestičných prostriedkov  na plnenie úloh

· príjmy z vedľajšej činnosti rozpočtová organizácie odvádza do ŠR, no časť zisku z vlastnej podnikateľskej činnosti si ponechávajú na úhradu svojich nákladov

· príjmy príspevkových organizácií sú zdrojom podnikateľskej činnosti, no sú doplnené príspevkom zakladateľa a majú úľavy z odvodových povinností

Príjmy a dôchodky domácností sú regulované nasledovnými nástrojmi:

· tarify pre pracovné triedy

· daň z príjmov Fo a Po

· minimálna mzda

· životné minimum

· podpora v nezamestnanosti

· starobné a invalidné dôchodky

· sociálne dávky a výpomoc

· podpora rodín s deťmi

· ústavná sociálna starostlivosť

· podpora podnikateľskej činnosti

· úroveň príjmov a dôchodkov domácností je regulovaná aj cenovou politikou – využíva cenovú reguláciu stanovením regulačných pravidiel

· reguláciou cien sa určujú ceny alebo usmerňuje dohodovanie cien cenovými orgánmi (MFSR, okresné úrady). 

· Reguláciou príjmovej a dôchodkovej politiky vláda ovplyvňuje dopyt a jeho štruktúru, ale aj vplyv dopytu na cenovú úroveň

Spôsoby regulácie cien:

· úradne určené ceny – ako pevné max a min ceny. Max sa nesmie prekročiť a min sa nesmie znížiť
· vecne usmerňované ceny – určenie podmienok pre dohodovanie cien, ktorými môžu byť
·  maximálny rozsah zvýšenia alebo minimálny rozsah zníženie cien tovaru vo vymedzenom období
·  maximálny podiel, v ktorom možno do ceny premietnuť zvýšenie cien určených vstupov v danom období
·  záväzný postup pri tvorbe ceny alebo pri jej kalkulácii
· časovo usmerňované ceny – ministerstvo určí minimálny postih na ohlásenie zamýšľaného zvýšenia ceny určitého tovaru, minimálny čas, po ktorého uplynutí možno zamýšľané zvýšenie ceny daného tvaru uskutočniť, časovo vymedzený zákaz opätovného zvýšenia ceny platný pre dohodovanie výšky cien určitého tovaru. 
7.1.5 Nevyhnutnosť súladu rastu miezd a produktivity práce

· vývoj miezd v emike nesmie narúšať rast produktivity práce(že vývoj cien musí byť proporcionálny vývoju nákladov

· vyžaduje to pokles cien v tých odvetviach, kde rast produktivity práce je vyšší ako priemer v celej ekonomike a rast cien v odvetviach s nízkym prírastkom produktivity práce

Modifikácie vzťahu produktivity práce a miezd:

· rýchlejšie môžu rásť mzdy oproti tým odvetviam, kde je trvalý nedostatok pracovníkov a pomalšie tam, kde nie sú podmienky na tvorbu nových pracovných príležitostí

· rýchlejší rast cien je možný tam, kde je dlhodobo neuspokojený dopyt a kde miera zisku neumožňuje rozmnožiť kapitál tak, aby sa zabezpečila expanzia ekonomického rastu

· z NH hľadiska je pre rast miezd a zisku rozhodujúce produktivita práce, no pri stanovení individuálnej mzdy má význam trh práce a dohody v rámci tripartity

· výrobky sa líšia rôznou nákladovou štruktúrou, pracovnou a kapitálovou náročnosťou

· zisk ako zdroj príjmu PO sa stanovuje ako rozdiel medzi výkonmi a nákladmi, z ktorého sa musí odviesť daň

7.2 Cenová politika

7.2.1 Cenová politika a jej vzťah k hospodárskej politike

· cenová politika má svoje opodstatnenie v každej ekonomike, hlavne v období transformujúcej sa ekonomiky

· CP je súbor opatrení štátu a firiem v oblasti cien realizovaných prostredníctvom cenovej stratégie

· opatrenia cenovej politiky zahŕňajú
· Zásady pre uplatňovanie dynamiky cien
· Využívanie cien pri realizácii zámerov obchodnej politiky firmy alebo HP štátu
· HP je chápaná ako súhrn zásad, pravidiel, nástrojov a cieľov na regulovanie ekonomických procesov v ekonomike a cenová politika je jedným z významných prostriedkov, ktoré účinne napomáhajú pri realizácii jej cieľov

· V rámci HP je potrebné vypracovať taký systém vecných a systémových opatrení, aby zásahy štátu boli optimálne a využívané iba ak zlyhajú ekonomické nástroje

· V procese liberalizácie cien v SR sa vytvoril taký stav, že zásahy štátu v oblasti cien boli minimálne, vzťahovali sa iba na cca 5 % tovarov z objemu HDP

· HP a CP má vychádzať z dôslednej analýzy súčasného stavu a musí zohľadňovať vnútorné a vonkajšie aspekty vplývajúce na jej rozvoj alebo stagnáciu

Aktuálne makro a mikro otázky cenovej politiky SR:

· V rámci HP vytvárať také trhové prostredie, ktoré by zabezpečovalo rovnovážny stav a stabilitu ekonomiky

· V rámci CP využívať regulačné nástroje pre zabezpečovanie transparentnosti cien v prirodzených monopoloch

· Cenovými opatreniami pôsobiť na firemnú CP, aby bola tvorba cien v súlade s pravidlami cenového mechanizmu

· Prostredníctvom cenovej kontroly zvýšiť účinnosť cenového dohľadu nad tvorbou cien

· Opatrenie CP majú prispieť k zabezpečeniu stability cien a k ich sústavnému znižovaniu

Základné zameranie CP je formulované aj v Programových vyhláseniach vlády SR, sú to následovné ciele:

· Je požiadavka, aby sa pokračovalo v postupnej deregulácii cien vo väzbe na demonopolizáciu podnikateľského prostredia, pričom sa má zohľadňovať nevyhnutnosť udržania sociálnych zmien
· Úpravou v oblasti cien vytvoriť pravidlá, ktoré by umožnili účinnejšie pôsobiť proti inflačným tlakom a proti špekulatívnemu konaniu podnikateľských subjektov
· Sprísniť uplatňovanie nástrojov cenovej regulácie a kontroly ako súčasti ochrany spotrebiteľa
· Riešiť disproporcie v oblasti cien, najmä potravín, palivovo-energetického komplexu, dopravy, telekomunikácií . . . 
· Upraviť režim oceňovania verejných investícií a rozhodujúcich vstupov do nich
Zámery CP spolu s ekonomickými nástrojmi (dane, cla, poplatky, penále . . .) majú prispieť k naplneniu zámerov hospodárskeho rozvoja, ktorý spočíva v položení základov na dosiahnutie porovnateľnej úrovne výkonnosti ekonomiky a životnej úrovne s vyspelými krajinami EÚ najneskôr do roku 2010. To by malo umožniť plnohodnotnú integráciu SR do Európskych štruktúr. 

7.2.2. Úloha cien v trhovom mechanizme

· kľúčovú úlohu v trhovom mechanizme zohrávajú ceny, ktoré sú založené na princípe ekvivalentnosti

· každý statok aj výrobný faktor má na trhu cenu,

· cena je podnetom pre rozhodovanie, preto sa trhový mechanizmus označuje ako informačný a motivačný systém

Trhová cena – informácia o vzájomných výrobných vzťahoch, vzťahu ponuky a dopytu, o preferenciách výrobcov, spotrebiteľov i spoločnosti, na základe nej sa trhové subjekty môžu správne rozhodovať. 

· Podmienkou efektívneho fungovania trhového mechanizmu je konkurencia – v nej sa stretávajú trhové subjekty s rozdielnymi záujmami a cieľmi, je to hospodárska súťaž medzi podnikateľmi o najlepšie využitie možností ponuky a dopytu na trhu, s cieľom maximalizovať zisk

· Súčasné emické systémy predstavujú zmiešanú ekonomiku, kde dominantné funkcie plní trh doplnený o štátne zásahy

· Nevyhnutnosť štátnych zásahov do emiky sa zdôrazňuje nedokonalosťou trhu a potrebou prihliadať na etické hľadisko rozdeľovania

· Štátne zásahy v oblasti cien sa uskutočňujú regulovaním veľkosti ponuky a dopytu, veľkosti a štruktúry trhu pomocou daní, prípadne subvenciami a dotáciami pre určité trhové subjekty, kontrolou a reguláciou cien

· Cenový systém je hlavným no nie jediným prostriedkom realizácie funkcií ekonomiky

Cenový systém plní hlavne funkcie

· Prenos informácií o potrebách, záľubách, disponibilných zdrojoch, výrobných možnostiach

· Vytváranie podnetu pre výrobcu a spotrebiteľa
· Distribuovanie dôchodkov
· Podstata cenového systému spočíva v tom, že každý jednotlivec vrátane Po sa samostatne rozhoduje, čím prispieva k rozvoju ekonomiky krajiny

· Každé rozhodnutie o cenách sa musí nielen dôkladne zvážiť pri realizovaní, ale aj chrániť zákonnými normami, spoločenskými a trhovými zvykmi

· Liberalizácia cien (1991)v SR bola 1 z najdôležitejších krokov, i keď v tom čase ešte nebolo konkurenčné prostredie

7.2.3 Vývoj a postavenie cenovej regulácie vo formujúcom sa trhovom prostredí v SR

· s nástupom liberalizácie cien sa upresnila cenová regulácia, ktorá mala zabrániť prudkému rastu cien verejných statkov a všade tam, kde bola nerovnomernosť v ponuke a dopyte, súčasne pôsobiť proti inflácii

· jej cieľom bolo a je chrániť vytvorené hodnoty a spotrebiteľa pred živelným vývojom cien

· reguláciou sa rozumie určenie alebo priame usmerňovanie výšky cien cenovými orgánmi a miestnymi orgánmi

· v podmienkach SR ešte nemožno hovoriť  o dokonalej konkurencii, preto je cenová politika vlády súčasťou HP a pozostáva zo zámerného a vedomého určovania cien alebo ovplyvňovania ich vývoja štátom
· charakteristickou črtou vyspelých trhových ekonomík je malá miera intervencií štátu do cenovej tvorby
· nástrojmi CP štátu sú predovšetkým cenová regulácia a cenová kontrola

7.2.4 Základy cenovej politiky

Cenovú politiku predstavujú všetky aktivity, ktoré súvisia so stanovením alebo zmenou predajných cien či podmienok, ktoré cenu ovplyvňujú. 

Cenové rozhodnutia súvisia predovšetkým s:

· určením ceny pri nových výrobkoch, kusovej zákazke alebo vstupe na nové trhy

· cenovými zmenami, ktoré sú vyvolané zmenou dopytu alebo zmenou nákladov výroby

· cenovými zmenami, ktoré sú vyvolané konkurenciou
· utváraním optimálnych cenových relácií výrobkov vo vnútri danej cenovej úrovne

· Cenovo-politické rozhodnutia súvisia predovšetkým s:

· Cenovo-strategickými cieľmi - sú odvodené od cieľov firmy a slúžia ako kritérium pre voľbu vhodnej ceny. Väčšinou sa uplatňuje kombinácia viacerých cieľov a pri ich stanovení je dôležité časové obdobie, v ktorom majú byť dosiahnuté. Cenovo strategické ciele poznáme:

Vnútorné

·  prispôsobenie odbytu výrobným podmienkam
·  plné využitie výrobných zdrojov, plná zamestnanosť
·  uskutočnenie optimálnej nákladovej situácie
Vonkajšie /trhové/

·  maximalizácia odbytu
·  získanie a udržanie zákazníkov
·  získanie výhodného postavenia v súťaži
·  vytlačenie konkurencie z trhu
· Priestor cenovo-strategických rozhodnutí možno v rámci cenovej politiky rozložiť na:

·  Akčné pole cenovej politiky – vyjadruje veľkosť voľnosti, možnosti jednania

·  Dátové pole cenovej politiky – zahŕňa skutočnosti ohraničujúce akčné pole

· legislatívne faktory – zákony regulujúce trh (o ochrane hosp. súťaže, cenách, nekalej súťaži)

· inštitucionalizované normy – tradície a zvyky, ktoré prirodzene ovplyvňujú správanie firmy

· ekonomické faktory – vnútorné a vonkajšie, kvôli ktorým nemôže firma uskutočniť cenovo-strategické alternatívy. Môžu byť na strane dopytu(obmedzenie D) alebo ponuky (kapacita)

Pri cenovo-strategických cieľoch a rozhodnutiach významnú úlohu zohrávajú náklady, konkurenčná cena, dopyt, ponuka a faktory, ktoré majú vplyv na konečnú trhovú cenu. 

7.2.5 Nástroje cenovej politiky

· Cenová regulácia – priame stanovenie výšky cien (min a max) alebo usmerňovanie ich tvorby zo strany vlády. Uplatňuje sa predovšetkým v administratívno-direktívnych hospodárstvách. V SR sa vymedzil okruh tovarov s osobitný prístupom k regulácii cien. U nás sa rozlišujú tieto druhy cien:

·  úradne stanovené – pre určený okruh tovarov sú stanovené MFSR ako 

· maximálne – ktoré sa nesmú prekročiť

· pevné – ktoré sa nesmú zmeniť

· minimálne – ktoré sa nesmú znížiť

·  vecne usmerňované – cenové orgány určujú podmienky na dohodnutie cien medzi zmluvnými stranami

·  časovo usmerňované – ak predávajúci zaujíma monopolné alebo dominantné postavenie na trhu konkrétneho tovaru, cenový orgán ohlási minimálny časový predstih, po ktorom sa ceny môžu zvýšiť

·  cenové moratórium – časovo obmedzený zákaz zvyšovania cien nad dosiaľ platnú úroveň (max6mes)

· Cenová kontrola – uskutočňujú ju cenové orgány (MFSR, Slovenská Obchodná Inšpekcia) a miestne orgány

· zaoberá sa dodržiavaním cenových a iných predpisov ovplyvňujúcich tvorbu cien, 

· zisťuje, či predávajúci alebo kupujúci neporušujú ustanovenia zákona o cenách a cenové predpisy

·  overuje správnosť informácií podkladaných na vyhodnocovanie vývoja cien

7.2.6 Miesto a postavenie cien v trhovej ekonomike

Tarify a clo vystupujú ako určitá forma zdanenia, ktorá je stanovená podľa typu produktu na základe hodnoty alebo množstva tovaru dovážaného do príslušnej krajiny zo zahraničia. Tarify alebo clá vyberané vo výške odvodenej z hodnoty produktu sa nazývajú hodnotové clá .  Ciele taríf sú:

· ochrániť miestny priemysel zvýšením cien dovážaných výrobkov

· zabezpečiť príjmy do štátnej pokladnice

· Uplatňovanie taríf z celosvetového hľadiska je na ústupe, no používanie netarifných bariér sa rozširuje – kvóty a limity

Kvóta je limit pre množstvo určitého tovaru, ktorý sa môže dovážať v priebehu určitého časového obdobia

Licencie – majú rovnakú funkciu ako kvóty – obmedzenie dovozu, no sú vydávané jednotlivo na konkrétne prípady

Bojkot – je absolútny zákaz dovozu alebo zákaz vzťahujúci sa k určitému druhu obchodu s inou krajinou

Str. 201 – Trhový mechanizmus

Charakteristika ceny z pohľadu cenovej politiky a stratégie:

· Je to suma peňazí dohodnutá pri nákupe a predaji tovaru alebo je vytvorená pre oceňovanie tovaru, ďalšieho majetku a majetkových práv k iným účelom
· Je to určitá čiastka hodnôt, ktorú zákazníci vymieňajú ako úžitok z vlastníctva alebo používania tovaru / služby
· Je to špecifická forma výmennej hodnoty, ktorá je vyjadrená v peniazoch ako všeobecnom ekvivalente
8. politika hospodárskej súťaže

8.1 Hospodárska súťaž, ciele a nevyhnutnosť ochrany hospodárskej súťaže

· Základom klasickej ekonomickej teórie je „koncepcia neviditeľnej ruky“ – podľa ktorej všetky ekonomické javy vyplývajú z prirodzenej povahy človeka a vznikajú automaticky. Podnikatelia sa slobodne rozhodujú, čo, ako a pre koho budú vyrábať, ale konkurencia medzi nimi je nástrojom, ktorý zabezpečuje optimálne využitie zdrojov. 

· Podstata súťaže spočíva v tom, že nezávislé podniky sa snažia vyhrať nad svojimi protivníkmi a získať väčší podiel na trhu. Súťaž si vyžaduje, aby mali všetci rovnakú voľnosť rozhodovania. 

· Hlavné ekonomické funkcie súťaže sú:
·  regulačná – trhový mechanizmus zabezpečuje, aby výrobné zdroje smerovali tam, kde sú potrebné

·  rozdeľovacia – súťažným trhom uznaný výkon je meradlom pre rozdelenie dôchodkov a  zisk podnikov

·  stimulačná – podnik sa snaží o dosiahnutie konkurenčných výhod, čo  vedie k technickému pokroku

· Cieľom politiky súťaže je zabezpečiť princípy súťaže. No tá nefunguje sama od seba, preto do nej musí štát zasahovať a vytvárať určité pravidlá. Ak by tak nerobil, hospodárska súťaž by viedla k monopolizácii. 

· Predpoklady vzniku súťaže medzi výrobcami:
·  otvoriť národný trh a uvoľniť zahraničný obchod

·  HP zamerať tak, aby nemotivovala ku koncentrácii výroby a aby pôsobila rovnako na rôznych výrobcov

·  vyvarovať sa deformáciám na úseku kurzovej politiky

·  minimalizovať dotovanie neperspektívnych a súťaže neschopných podnikov

·  maximálna ochrana trhu pred niektorými regulačnými a byrokratickými zásahmi štátu

·  podnikateľská aktivita štátu musí prebiehať v rovnakých podmienkach ako aktivity iných subjektov

·  podmienky štátnych (verejných) objednávok by sa nemali líšiť od rovnakých objednávok iných vlastníckych sektorov

· Liberalizácia cien je predpokladom slobody pri rozhodovaní účastníkov na trhu

· Hospodárska súťaž je anonymným nástrojom riadenia a kontroly trhu, je to mechanizmus, ktorý pôsobí ako regulátor efektívneho správania sa podnikateľov a súčasne vedie k optimálnemu využívaniu zdrojov ekonomiky

· Ochrana hospodárskej súťaže musí smerovať k vytváraniu podmienok pre hospodársky rozvoj s pozitívnym dopadom na spotrebiteľa

· Akékoľvek umelé obmedzovanie, vylučovanie a skresľovanie v rámci hospodárskej súťaže ne neprípustné

· Obmedzovanie slobody konania – činnosti účastníkov trhu, ktoré môžu ovplyvňovať súťaž a znižovať jej  intenzitu

· Vylučovanie – činnosti, v dôsledku ktorých súťaž na príslušnom trhu prestane existovať

·  Skresľovanie – činnosti, ktoré nemenia rozsah, ale kvalitu súťaže – zmena súťažných podmienok v prospech niektorých účastníkov súťaže

· Existujú dve formy hospodárskej súťaže
· Voľná 

· predpokladá sa veľké množstvo malých, slobodných, neobmedzovaných výrobcov a spotrebiteľov, no ani jeden z nich podstate nevplýva na ponuku alebo dopyt. 

· výhodou je, že nezávislé samostatné podniky bojujú lepšími výkonmi a vyhrávajú vďaka dobrému prehľadu o trhu a trhových podmienkach. 

· Nevýhodou je, že výrobcovia, hnaní túžbou dosiahnuť úspech a zisky zabúdajú na spoluprácu a svoje potreby riešia bojom, ktorý môže často byť aj nečistý. 

·  Viazaná – dochádza k nej pri poklese počtu malovýrobcov v priemyselnej výrobe a vzrastom veľkopodnikov, ktoré výrazne ovplyvňujú ponuku. Organizovanie výrobcov (ponukové monopoly), no aj spotrebiteľov (dopytové monopoly) narušujú voľnú súťaž

· Politika hospodárskej súťaže pomocou rôznych nástrojov vytvára podmienky súťažného trhu, ak ten zlyhá

· Hospodárska súťaž zamedzuje monopolistické pozície a jej cieľom je umožniť spotrebiteľom výber medzi rôznymi výrobcami a tým nútiť výrobcov efektívne vyrábať

8.2 protimonopolná politika ako súčasť hospodárskej politiky

· Nedá sa poprieť, že trh nie je dokonalým nástrojom riadenia, ale lepší nie je k dispozícií, preto musí štát okrem iného stanoviť presné pravidlá hosp.súťaže, dbať na ich dodržiavanie a sankcionovať ich porušovanie. 
· Základným prvkom zabezpečujúcim fungovanie voľného trhu je Protimonopolná politika – je to sústava nástrojov a opatrení, ktorými štát zabezpečuje:
·  voľný vstup nových subjektov na trh, odstraňovanie bariér vstupu na trh a vytváranie podmienok pre voľný odchod z trhu
·  sledovanie a odstraňovanie nedovoleného obmedzovania súťaže
·  ochrana spotrebiteľov voči správaniu výrobcov, dovozcov a iných dodávateľov, ktorí ich znevýhodňujú
· Vo všeobecnosti sleduje protimonopolná politika tieto ciele:
·  optimálna alokácia produktívnych zdrojov
·  rozptýlenie, prípadne zachovanie ekonomickej sily a pozície jednotlivých podnikateľov na trhu
·  podporu ekonomického a technického rozvoja
· Protimonopolná politika pri prechode na trhovú ekonomiku je zložitejšia než pri fungujúcej trhovej ekonomike, pretože sa prechádza na trhové ceny, ktoré znižujú rovnováhu na trhu a odstraňujú monopoly
· Existujú dva názory na primárne funkcie protim.politiky – 1. chráni hospodársku súťaž, 2. chráni podnikateľa
· Cieľom slovenskej protimonopolnej politiky je ochranou súťaže podporovať hosp. rozvoj v prospech spotrebiteľov
8. 3 Spôsoby realizácie protimonopolnej politiky, systémovo-historický prehľad

· Pre úspešnosť protim. politiky je potrebná voľba takej alternatívy, ktorá zabezpečí efektívnu a prospešnú súťaž

· Musí sa pohybovať niekde medzi liberálnou a prísnou, ktoré obe môžu pôsobiť negatívne, no neexistuje ideálny spôsob riešenia, ktorý by reflektoval požiadavky všetkých ekonomických subjektov a spravodlivosti distribúcie. 

· Každá krajina používa taký systém, ktorý najlepšie odráža je problémy, rozdiely majú pôvod v:

·  Ekonomických podmienkach, ktoré sú v rámci krajín rozdielne

·  rozdielnom prisudzovaní významu problematike konkurencie a deformácií konkurenčného prostredia

·  v inštitúciách HP, ktoré sa opierajú o rozdielne prístupy pri tvorbe a uplatňovaní protim. Politiky

· Základné tri skupiny protimonopolenj politiky sú americký, nemecký a francúzsky, ktoré sa líšia kritériami a preferovaním určitých kritérií pri rozhodovaní o konkrétnom probléme

· Druhým problematickým prvkom je určenie, ktoré konkrétne postupy a metódy budú aplikované za účelom dosahovania explicitne a implicitne stanovených cieľov. K hlavným spôsobom realizácie tejto časti HP je:

·  Legislatívne priamo zakázané zneužívanie dominantného postavena na trhu

·  zákaz a postih takých foriem medzifiremnej kooperácie, ktoré v konečnom dôsledku obmedzujú hospodársku súťaž a vyvolávajú účinky podobné zneužívaniu dominantného postavenia na trhu

·  zákonné obmedzenie, resp. kontrola a schvaľovacia povinnosť fúzií, preberania a zlučovanie firiem

·  analýza a formulovanie návrhov pre prax za účelom odstraňovania prekážok a postihovania vytvárania takýchto prekážok

·  analýza a pripomienkovanie legislatívnych návrhov noriem a úprav, ktoré by mohli vyvolať diskriminačné alebo redistribučné výsledky, ktoré prinášajú efekt len určitým najsilnejším organizovaným skupinám a poškodzujú neorganizované skupiny

·  permanentné sledovanie trhov a odvetví

·  analýza, selekcia a návrh legislatívnych úprav podnikania v tých častiach trhov a odvetví s prevládajúcim ekonomickým prirodzeným monopolom

·  posudzovanie, pripomienkovane a eventuálne schvaľovanie výnimiek zo všeobecne platného rámca protimonopolnej legislatívy

· Výnimky zo všeobecne platného rámca protimonopolnej legislatívy sú tým diferenčným znakom, ktorý odlišuje jednotlivé krajiny. Ostatné prvky sú prítomné v každom zákonodarstve. 

· Rozsah týchto výnimiek, detailnosť ich úpravy a aplikácie, ako aj intenzita využívania ich rozčleňuje do skupín:

·  Anglosaský systém – USA,VB,Aust,NZ,Kanada – dynamický legislatívny vývoj, široká aplikácia právneho precedensu, komunikácia s podnikateľskou sférou, malá iniciačná úloha štátu

·  Nemecký (Japonský)– vyššia miera štátneho intervencionizmu, presvedčenie, že tak obmedzovanie hospodárskej súťaže, ako aj samotná vysoko intenzívna konkurencia môžu byť škodlivé, preto si oba prípady vynucujú regulačnú aktivitu štátu.

·  ostatné trhové a tranzitné ekonomiky – zmiešané z predchádzajúcich, sú to ekonomiky s menším kapacitným rozsahom vnútorného trhu, preto problém zneužívania dominantného postavenie nepovažujú až za taký významný

·  nadnárodné systémy – dôvodom ich úsilia je potreba unifikácie podmienok fungovanie spoločného trhu a odstránenie prekážok, ktoré sú dôsledkom rozdielov. Ich cieľ – liberalizácia prístupu a mobility ekonomických faktorov a zdrojov však vedie k tomu, že sa bránia a uplatňujú reštriktívne praktiky voči štátom mimo združenia

8.4 Politika hospodárskej súťaže v podmienkach SR

· Základným predpokladom efektívneho fungovania konkurencie na trhu je existencia legislatívneho rámca, ktorý vymedzuje pravidlá správania sa jednotlivých podnikateľských subjektov v oblasti konkurenčných praktík

· Legislatívny rámec tvoria právne normy – zákon o ochrane hosp. súťaže, o nekalej konkurencii, protimonopolný

· Prvý slovenský zákon o ochrane hospodárskej súťaže vstúpil do platnosti 1. 3. 1991 a o rok neskôr novelizovaný. Vymedzoval následovné pravidlá:

·  kontroly kartelových dohôd – dohôd obmedzujúcich súťaž

·  pôsobenia proti zneužívaniu monopolného a dominantného postavenia na trhu

·  kontroly fúzií podnikov

·  dohľad nad konaním orgánov štátnej správy a obcí

·  postup orgánov štátnej správy pri deetatizácii a privatizácii štátneho majetku

· v súčasnosti je právny rámec ochrany hospodárskej súťaže zakotvený v nasledujúcich právnych predpisoch:

·  Ústava SR

·  Zákon NRSR z r.2001 o ochrane hospodárskej súťaže

·  Trestný zákon – vymedzujúci skutkovú podstatu trestného činu zneužitia účasti na hosp. súťaži

·  Európska dohoda o pridružení uzatvorená medzi členskými štátmi EÚ (od 1995)

·  Vykonávacie pravidlá(97)  Asociačnej rady, ktoré obsahujú úpravu kritérií, podľa ktorých sa majú posudzovať dohody obmedzujúce hosp. súťaž, ako aj prípady zneužívania dominantného postavenia

· dôvody prijatia v súčasnosti platného zákona o ochrane hospodárskej súťaže:

·  potreba nezávislosti Protimonopolného úradu SR
·  aktualizácia ustanovení zákona o ochrane hospodárskej súťaže
·  harmonizácia slovenského súťažného práva s komunitárnym súťažným právom
·  kontinuálna previazanosť ustanovení zákona o ochrane hospodárskej súťaže
Účelom zákona je ochrana HS na trhoch výrobkov, výkonov, prác a služieb proti jej obmedzovaniu, ako aj vytváranie podmienok na jej ďalší rozvoj s cieľom podporiť hospodársky rozvoj v prospech spotrebiteľov a úprava pôsobnosti a právomoci Protimonopolného úradu SR. 

· Zákon sa vzťahuje na 

· podnikateľov, orgány štátnej správy  a územnej samosprávy

·  všetky činnosti a konania podnikateľov, ktoré obmedzujú alebo môžu obmedzovať súťaž

·  činnosti a konania, ku ktorým došlo v cudzine, no vedú alebo môžu viesť k obmedzovaniu súťaže na tuzemskom trhu

· Novo sa vymedzujú niektoré pojmy, ako obmedzovanie súťaže a relevantný trh

· Obmedzovanie súťaže – je každé obmedzenie voľnosti konania podnikateľa na relevantnom trhu, najmä vylučovanie existujúcich alebo možných súťažných aktivít, skutočné alebo možné zníženie rozsahu konkurenčnej aktivity alebo skresľovanie konkurenčných podmienok. 

·  Relevantný trh – je priestorový a časový súbeh P a D takých tovarov, ktoré sú na uspokojenie určitých potrieb z hľadiska užívateľa zhodné alebo vzájomne zastupiteľné. 

· Zabezpečuje ochranu hospodárskej súťaže aktívnou podporou tvorby konkurenčného prostredia a jeho ochrany

· Realizácia protimonopolnej politiky, znamená zdokonaľovanie ochrany hospodárskej súťaže v týchto smeroch:

·  formovanie konkurenčných štruktúr v ekonomike štátu

·  uplatňovanie princípov hospodárskej súťaže a odstraňovanie prekážok jej pôsobenia a rozvoja

·  zisťovanie, preskúmavanie a rozhodovanie v prípadoch dohôd obmedzujúcich súťaž a prípadoch zneužitia dominantného postavenia

·  vykonávanie kontroly a rozhodovanie o vzniku hospodárskych koncentrácií

·  posudzovanie opatrení orgánov štátnej správy a obcí, ktoré nesmú podporovať obmedzovanie súťaže

8.4.1 Nedovolené obmedzovanie súťaže a koncentrácia

· DOHODA OBMEDZUJÚCA SÚŤAŽ
Väčšinou sa uzatvára dobrovoľne a ústne, jej existencia je utajovaná, pretože možné obmedzovanie súťaže je zakázané. 

Pod dohodou podnikateľov sa rozumie:

·  každý ústny alebo písomný prejav vôle účastníkov

·  zosúladenie postupov podnikateľov a koordinácia ich správania sa

·  rozhodnutím združenia podnikateľov

Zakázaná je najmä dohoda obmedzujúca súťaž, ktorá obsahuje:

·  priame alebo nepriame určenie cien tovaru, prípadne iných obchodných podmienok

·  záväzok obmedzenia alebo kontroly výroby, odbytu, technického rozvoja alebo investícií

·  rozdelenie trhu alebo zdrojov zásobovania

·  záväzok účastníkov dohody, že voči jednotlivým podnikateľom budú pri zhodnom alebo porovnateľnom plnení uplatňovať rozdielne podmienky

·  podmienenie uzatvárania zmlúv tak, aby zmluvné strany prijali ďalšie záväzky, ktoré nesúvisia s predmetom zmlúv

·  znaky koluzívneho správania, v dôsledku ktorého podnikatelia koordinujú svoje ponuky v procese verejného obstarávania

· ZNEUŽÍVANIE DOMINANTNÉHO POSTAVENIA
Dominantné postavenie na relevantnom trhu má podnikateľ alebo niekoľko podnikateľov, ktorí nie sú vystavení podstatnej súťaži alebo ktorí sa vzhľadom na svoju ekonomickú silu môžu správať nezávisle. 

Za zneužitie dominantného postavenia na trhu sa považuje:

·  priame alebo nepriame vynucovanie neprimeraných obchodných podmienok

·  hrozba obmedzenia alebo obmedzenie výroby, odbytu alebo technického vývoja

·  uplatňovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnateľnom plnení

·  viazanie súhlasu s uzavretím zmluvy na podmienku od prijatí ďalších záväzkov

·  dočasné zneužívanie ekonomickej sily s cieľom vylúčiť súťaž

Zákon takisto upravuje zákaz zneužívanie dominantného postavenie podnikateľa formou odmietnutia prístup k unikátnemu zariadeniu – zariadenie, infraštruktúra, miesto alebo právo, ktorých vybudovanie alebo nadobudnutie iným podnikateľom nie je objektívne možné a bez prístupu ku ktorým by došlo k obmedzeniu súťaže. 

Vlastník alebo správca unikátneho zariadenia zneužije svoje dominantné postavenie, ak odmietne k nemu zabezpečiť prístup napriek tomu, že:

· unikátne zariadenie umožňuje uspokojiť požiadavky vlastníka / správcu a zároveň aj podnikateľa

· podnikateľ žiadajúci o prístup k tomuto zariadeniu za účelom využitia je schopný zabezpečiť kvantitatívne a kvalitatívne parametre vyplývajúce z prevádzkových požiadaviek

· podnikateľ žiadajúci o prístup je schopný uhradiť vlastníkovi / správcovi primeranú odplatu

· KONCENTRÁCIA
Koncentrácia – je dlhodobá zmena trhových štruktúr, v dôsledku ktorej sa znižuje počet samostatných, slobodne rozhodujúcich firiem, čím sa posilňuje trhová moc pôvodného subjektu. 

Získať kontrolu = mať rozhodujúci vplyv na činnosť rozhodovania podnikateľa najmä prostredníctvom:

· Vlastníckych alebo iných práv k podniku alebo jeho časti

· Práv, zmlúv alebo na základe iných skutočností, ktoré umožňujú vykonávať rozhodujúci vplyv na zloženie, hlasovanie alebo rozhodovanie orgánov podnikateľa

Za koncentráciu sa považuje aj založenie spoločného podniku spoločne kontrolovaného min dvoma podnikateľmi a trvalo vykonávajúceho všetky funkcie samostatného ekonomického subjektu. Kontrolované podniky nemôžu samostatne rozhodovať a prestávajú sa chovať ako nezávislé subjekty, ktoré vzájomne súťažia. 

Koncentrácia podľa zákona podlieha kontrole, ak:

· Spoločný obrat účastníkov koncentrácie dosiahol 500 mil. Sk a aspoň dvaja z nich dosiahli obrat každý min 150 mil. Sk za uzavreté účtovné obdobie predchádzajúceho vzniku koncentrácie

· Spoločný podiel účastníkov koncentrácie alebo podiel aspoň jedného z nich presiahne 25% z celkového podielu tovarov na relevantnom trhu ( obrat = súčet príjmov / tržieb z výnosov z predaja ) 

Koncentrácia podliehajúca kontrole úradu musí byť oznámená do 30 dní od

· dňa uzavretia zmluvy

· dňa oznámenia prijatia návrhu v obchodnej verejnej súťaži

· dňa doručenie rozhodnutia štátneho orgánu podnikateľovi

· dňa získania kontroly nad podnikom iného podnikateľa

Podnikateľ môže úrad požiadať o vydanie stanoviska k zámeru koncentrácie, pričom ho úrad vydá do 30 dní. Vydaním stanoviska nie je dotknutá povinnosť oznámiť koncentráciu. 

Protimonopolný úrad vydá na základe oznámenia koncentrácie do 60 dní rozhodnutie a zakáže takú koncentráciu, ktorá vytvára alebo posilňuje dominantné postavenie. 

Kontrola koncentrácie má dve fázy:

· zisťuje sa, či koncentrácia nevytvorí alebo neposilní dominantné postavenie
· vyhotovuje konkrétnu bilanciu súťažných nevýhod a celohospodárskych výhod
Vymedzenie relevantného trhu sa skúma z dvoch pohľadov

· dopytová zameniteľnosť - z hľadiska spotrebiteľa – vyjadruje možnosť zámeny daného tovaru iným
· ponuková zameniteľnosť – z hľadiska firmy- zisťuje, či je možné zabezpečiť výrobnú produktivitu iným výrobcom
Koncentrácia môže mať formu 3 integrácií

· horizontálnej – sleduje vzťahy medzi účastníkmi koncentrácie

· vertikálnej – sleduje vzťahy medzi dodávateľmi, odberateľmi a distribútormi

· konglomerátnej - sleduje vzťahy medzi výrobcami komplementárnych tovarov

Protimonopolný úrad SR je ústredným orgánom štátnej správy SR na ochranu o podporu súťaže. Na jeho čele je predseda (na 5 rokov) ktorého vymenuje a odvolá prezident SR. Rada úradu, ktorá rozhoduje o rozklade a preskúmava rozhodnutie mimo odvolacieho konania je kolektívnym orgánom. 

Protimonopolný úrad môže uložiť podnikateľovi pokutu do 10% z obratu za predchádzajúce uzavreté účtovné obdobie. 

9. stabilizačná politika

Stabilizačná politika = proticyklická, tz. V recesii treba aplikovať expanzívnu rozpočtovú a monetárnu politika a pri konjunktúre s vysokou infláciou je potrebné použiť reštriktívnu. 

9.1 ekonomický cyklus

Ekonomický cyklus je forma, v ktorej sa presadzuje hospodársky vývoj. Znamená fluktuáciu skutočného reálneho produktu okolo produktu potenciálneho. Jeho vývoj v čase sa znázorňuje sínusovými krivkami. 

Fázy ekonomického cyklu nadväzujú na stav využívanie výrobných faktorov, ktorých vonkajším prejavom je ekonomický rast a miera rastu. 

· Expanzia – začína oživením ekonomiky, rastúca fáza s podpriemerným využívaním výrobných faktorov a kapacít. Skutočná expanzia je, keď využívanie výrobných faktorov prekročí priemer až kým nedosiahne plné využívanie. 

· Vrcholná konjunktúra (prehriatie ekonomiky) – výrobné kapacity nestačia na uspokojovanie agregátneho dopytu a dochádza k rastu cien, k vyrovnaniu dopytu a ponuky

9.2 príčiny ekonomického cyklu

Je mnoho teórií objasňujúcich príčiny ekonomického cyklu, môžeme ich rozdeliť podľa niekoľkých kritérií:

1. či ide o impulzy, šoky alebo poruchy náhodné, jednorazové alebo sústavné

Náhodné šoky – pri ich skúmaní sa zdôrazňuje význam časového oneskorenia, ktoré transformuje jednorázové príčiny do sústavných dôsledkov

Sústavné poruchy – vedú k sústavným výkyvom. Vysvetlenie tohto typu prináša teória multiplikátora-akcelerátora. 

Podľa ďalších teórií sú príčinou sústavných impulzov, ktoré vedú k cyklickému pohybu,  vlády. No takisto môže byť cyklus ovplyvnený neadekvátne uskutočňovanou HP

2. či ide o faktory endogénne  alebo exogénne 

Endogénne faktory – vnútorné, sily pôsobiace vo vnútri ekonomiky

Exogénne – vonkajšie, vplyvy, ktoré sa prenášajú do ekonomiky zvonka. Čím je ekonomika otvorenejšia, tým je citlivejšia na vonkajšie faktory

3. či sa prejavia na strane dopytu alebo ponuky – ekonómovia sa zhodujú, že väčšinou je ekonomický cyklus ovplyvnený výkyvmi agregátneho dopytu. Zo všetkých vplyvov si osobitnú pozornosť zaslúžia investície, ktoré majú oveľa nižší podiel na celkových výdavkoch než spotrebiteľské výdavky a preto sú najmenej stabilné. 
a. Kapitálové investície – môžu byť ovplyvnené vlnami optimizmu a pesimizmu
b. Výrobkové a výrobné investície – nevznikajú rovnomerne, čo vedie k vlnám v investičných výdavkoch
c. Ostatné investície – napr. po bytoch môžu byť ovplyvnené demografickými zmenami. 
9.3 Stabilizačná politika ako nástroj stabilizácie ekonomiky

Stabilizačná politika vychádza z keynesovského chápania ekonomického cyklu ako vnútorne nestabilného, v ktorom by sa mali uplatniť proticyklické stabilizačné politiky. Dôležité je spoznať, či sú poruchy krátkodobé, nevýrazné, trvalé a  môžu byť absorbované bez väčších problémov, alebo potrebujú zásah. Význam má aj výber určitého opatrenia a jeho účinnosť. 

9.4 ciele a nástroje stabilizačnej politiky

Ciele stabilizačnej politiky:

· Ekonomický rast – meraný priemerným ročným tempom rastu HDP

· Plná zamestnanosť – meraná ukazovateľom priemernej ročnej miery nezamestnanosti

· Cenová stabilita – meraná ukazovateľom priemernej ročnej miery inflácie

· Vonkajšia rovnováha – rovnováha platobnej bilancie za dlhšie obdobie

Nástroje stabilizačnej HP z hľadiska cieľov magického štvoruholníka:

· Rozpočtová politika – uskutočňuje sa najmä zabudovanými stabilizátormi a zámernými opatreniami, rozhodujúcu úlohu jej pripisoval Keynes
· Monetárna politika – preferujú ju monetaristi, významnú úlohu tu má CB
· Dôchodková politika – je formou protiinflačnej politiky, vo vyspelých ekonomikách využívaná zriedka
· Zahranično-obchodná a menová politika – je zameraná na zabezpečenie rovnovážnych vzťahov so zahraničím
Stabilná rovnováha –vnútorné sily sú schopné eliminovať vonkajšie narušenie a zabezpečiť opätovný návrat k rovnováhe

Indiferentná rovnováha – chýbajú vnútorné sily samoobnovenia narušenej rovnováhy a pôvodná rovnováha sa neobnoví

Labilná rovnováha – nemá samoobnovovacie samoregulujúce sily a jej narušenie spôsobuje zväčšijúcu sa vzdialenosť od pôvodného bodu rovnováhy

9.5 Dôsledky kombinácie monetárnaj a rozpočtovej politiky

· kombinácia reštriktívnej a rozpočtovej a monetárnej politiky vedie k poklesu úhrnného produktu Y (HDP)

· oba nástroje pôsobia iným spôsobom, preto ich súčasné použitie má určité následky, ktoré neumožňujú určiť výslednú reakciu veličín, ako úroková miera a plánované investičné výdaje

Reštriktívna rozpočtová politika pôsobí obmedzením výdavkov, pokles HDP spôsobí pokles dopytu po peniazoch, takže úroková miera sa znižuje

Reštriktívna monetárna politika pôsobí prostredníctvom zníženia ponuky peňazí, tým sa zvýši úroková miera a nasleduje pokles investícií

Expanzívna monetárna v kombinácii s reštriktívnou rozpočtovou vyvolá pokles úrokovej miery a rast investícií, no nevieme určiť, či celkový dôchodok Y bude rásť

Reštriktívna monetárna v kombinácii s expanzívnou rozpočtovou vyvolá rast úrokovej miery a pokles investičnej aktivity, no nevieme predpokladať vývoj celkového produktu Y

(tab.231)

9.6 možnosť vlády splniť všetky 4 ciele HP súčasne

Expanzívna monetárna a rozpočtová politika z krátkodobého hľadiska:

· zvyšuje zamestnanosť a úroveä reálneho produktu
· vedie k rastu cenovej hladiny
· môže viesť k prehĺbeniu nerovnováhy platobnej bilancie
Reštriktívna rozpočtová a monetárna politika napomáhajú cenovej stabilite, vytvárajú však nebezpečie pomalého tempa rastu reálneho produktu, vysokej nezamestnanosti a nerovnovážnej platobnej bilancie

Vláda nemôže dosiahnuť všetky štyri ciele súčasne ani z krátkodobého hľadiska, musí si zvoliť priority

9.7 časové oneskorenie v stabilizačnej politike

· poznávacie – čas, potrebný na rozpoznanie a analyzovanie situácie

· rozhodovacie – tvorba programu a výberu opatrení

· realizačné – plynie od okamihu rozhodnutia do jeho plnej realizácie

· účinnostné – zodpovedá dobe prispôsobivosti a reakcie ekonomických subjektov na novovzniknutú situáciu

9.8 keynesiánska a monetratistická koncepcia stabilizačnej politiky

J. M. Keynes ťažisko stabilizačnej politiky položil na rozpočtovú politiku. Jej podstata spočíva v stimulovaní dopytu prostredníctvom štátnych výdavkov, podpory spotreby znižovaním daní, vo financovaní vzniknutých deficitov pôžičkami, čo vedie k aktivácii nevyužitých úspor. 

M. Friedman a jeho škola videli ústredný problém v inflácii a odmietali proticyklickú stabilizačnú politiku. CB sa má zamerať na vhodný rast peňažnej masy a rozpočtová politika na dlhodobú rovnováhu medzi príjmami a výdavkami, zdôrazňujú neistotu uskutočňovania stabilizačnej politiky. 

10. štruktúrna politika

10.1 charakteristika, obsah a zameranie štruktúrnej politiky

Štruktúrna politika 

· súbor procesov, aktivít, nástrojov a opatrení, ktoré sú zamerané na formovanie, ovplyvňovanie a usmerňovanie štruktúrneho rozvoja ekonomiky a štruktúrnych zmien v ekonomike. 

· prostredníctvom nej štát pôsobí v štruktúrnych procesoch a rozvoji štruktúry ekonomiky. 

· mala by byť formulovaná tak, aby podporovala dlhodobý ekonomický rast a napomáhala stabilite ekonomiky

· mala by utvárať takú sektorovú, odvetvovú, regionálnu a iné štruktúry, ktoré by čo najefektívnejšie využívali faktory ekonomického rastu a minimalizovali náklady spojené so štrukturálnymi zmenami

Hlavné prúdy štrukturálne politiky:

· Konzervatívny, neoklasický a neoliberalistický – vychádzajú z predpokladu, že trhový mechanizmus koordinuje a rieši hlavné ekonomické problémy a môže najefektívnejšie uskutočniť alokáciu zdrojov a potrieb, pričom by sa mali minimalizovať zásahy štátu. 
· Keynesiánsky a neokeynesiánsky – uznáva fungovanie trhového mechanizmu, no tvrdí, že sú oblasti, kde zlyháva, preto by mal štát ekonomiku ovplyvňovať a zasahovať do alokácie zdrojov a potrieb. 
Štruktúrnu politiku chápu ako tvorcu trhovej výhody a v podstate ju charakterizujú ako vládne aktivity zamerané na rozvoj alebo útlm rôznych odvetví za účelom dosiahnuť alebo udržať globálnu konkurencieschopnosť

Spomenuté prúdy sa prejavujú v politických rámcoch ako:

· Konzervatívny politický rámec – jeho ťažiskom je politika uľahčujúca fungovanie trhových síl, väčšinou ju presadzujú pravicovo-orientované politické strany
· Sociálno-demokratický politický rámec – prejavuje sa v ňom intervencionizmus štátu, presadzujú ju hlavne ľavicovo orientované politické strany
Prístupy k štrukturálnej politike

· Liberálny – orientuje sa na zlepšovanie všeobecného rámca, v ktorom sa odohrávajú výrobné aktivity a spotrebiteľské voľby
· Podporný – uznáva nadradenosť trhových síl a vhodnosť posilňovania fungovania trhu, ale predpokladá viaceré obmedzenia trhu. Snaží sa o odstránenie zlyhaní trhu a riešenie existujúcich problémov
· Aktívny – presadzuje vládny zásahy, rieši „?“  zamestnanosti, platobnej bilancie, sociálnych problémov
· Strategický – odlišuje statické a dynamické chápanie konkurenčnej výhody
· Statická konkurenčná výhoda – trhy upevňujú existujúce medzinárodné rozdelenie vybavenosti faktormi
· Dynamická konkurenčná výhoda -  vybavenosť faktormi je aktívne ovplyvňovaná vládou
Konkurencieschopnosť sa považuje za jeden z hlavných atribútov štruktúrnych zmien v ekonomike. Definuje sa ako súhrn inštitucionálnych a hospodárskych politík, ktoré podporujú vysoké miery ekonomického rastu zo strednodobého hľadiska. 

Úroveň konkurencie v odvetví závisí od nasledujúcich faktorov, ktoré udávajú intenzitu odvetvovej konkurencie a určujú potenciál ziskovosti v odvetví (=schopnosť firiem vyťažiť z investícií zisk prevyšujúci vložený kapitál)

· Potenciálna hrozba novovstupujúcich firiem do odvetvia

· Nebezpečie substitučných výrobkov a služieb

· Vyjednávací vplyv odberateľov, dodávateľov

· Súperenie existujúcich firiem

NH je konkurencieschopné ak sa dokáže prispôsobiť neustálym, permanentným štruktúrnym zmenám a dokáže presadiť inovované výrobky na zahraničných trhoch, čomu môžu zabraňovať viaceré trhové zlyhania a nedokonalosti a bariéry ako napríklad špecifické aktíva. 

Trhové zlyhania – dochádza k nim, ak trhový výsledok nie je ekonomicky optimálny a efektívny alebo spoločensky žiadúci. Za trhové zlyhania považujeme externality, verejné služby, rozdeľovacia nerovnosť, neúplné trhy, klesajúce hraničné N. 

Netrhové zlyhania – sú dôsledkom neexistencie takých netrhových mechanizmov, ktoré by zosúlaďovali náklady a osohy súkromných subjektov s nákladmi a úžitkami celej spoločnosti

Špecifické aktíva – aktíva, ktoré sú vysoko špecializované na podmienky daného podnikania, majú nízku likvidačnú hodnotu a sú špecifické vo svojom použití

Konkurenčná výhoda – je jadrom výkonnosti produkčnej jednotky alebo odvetvia na trhoch, kde existuje konkurencia, je to vyššia schopnosť konkurovať

· Nákladová konkurenčná výhoda – dosiahnutie nižších nákladov
· Diferenciačná konkurenčná výhoda – dosiahnutie výhodnejších odlišností výrobkov a služieb, aby boli jedinečné
Štruktúrna politika podporuje NH priority, pričom využíva systémové nástroje riadenia, ktorými sú:

· Podpora konkurencie a vytváranie konkurenčného prostredia, ktoré by nebolo deformované zneužívaním dominantnej pozície na trhu

· Zameranie protimonopolnej politiky, ktoré by odstraňovalo prekážky vstupu do odvetví

· Kontrola fúzií a kartelových dohôd

· Zdokonaľovanie informácií o trhových, ekonomických a legislatívnych podmienkach

Štruktúrna politika sa zameriava hlavne na:

· Rozvíjanie súťaživosti trhových štruktúr a zvyšovanie konkurencieschopnosti účastníkov trhu
· Dosahovanie vyššieho tempa rastu produktivity práce
· Posilňovanie podnikateľskej infraštruktúry podnikov orientovaných na inovácie a využívanie nových poznatkov
· Utváranie vhodného prostredia a podporných programov pre malé a stredné podniky
· Riešenie problémov dlhodobo zaostávajúcich regiónov
Štát vytvára podmienky pre štruktúrne zmeny prostredníctvom:

· Určovania pravidiel na podporu reštrukturalizácie

· Vydávania legislatívnych opatrení na ochranu a podporu hospodárskej súťaže

· Určovania pravidiel využívanie ekonomických a mimoekonomických nástrojov a vo vymedzení rozsahu ich pôsobnosti

10.2 druhy štruktúrnej politiky

· Výrobkovo orientovaná – ťažiskom sú opatrenia, ktorými sa má dosiahnuť vyššia efektívnosť využiteľných zdrojov a zavádzanie nových technologických procesov

· Faktorovo orientovaná – zameriava sa na vytváranie podmienok pre adaptabilitu a mobilitu kapitálu a prac. zdrojov

· Dopytovo orientovaná – stimulácia dopytu, podpora vstupu nových výrobkov na trh, verejné obstáravanie

· Ponukovo orientovaná – stimulácia ponuky – podpora výskumu a vývoja, rozvoj inovácii, technológii

· Systémovo orientovaná – vychádza z trhových pozícií a posilňuje adaptačné správanie emických subjektov

· Tradičná – selektívne zasahovanie štátnych orgánov do štruktúry HP, umožňuje postupnú adaptáciu tradičných odvetví v útlme a využívanie uvoľnených výrobných faktorov

· Defenzívna – uskutočňovaná v minulosti, vieda k formovaniu takej štruktúry ekonomiky, ktorá plne nezodpovedala prírodným a ekonomickým danostiam krajiny, narušovala makroekonomickú stabilitu, znižovala konkurencieschopnosť

· Ofenzívna – je cieľovo zameraná, má konštruktívny charakter, urýchľuje štruktúrne zmeny a inovačné procesy, ťažiskom je podpora investovania, vedy a výskumu, inovácií, malého a stredného podnikania

· Konvenčná – chápe štruktúrnu politiku ako čiastkovú HP podporujúcu zásahy štátu do ekonomiky

· Progresívna – je kreatívna, urýchľuje dynamiku a efektívnosť štruktúrnych zmien

· Reaktívna – realizuje sa v závislosti od sociálnych a politických tlakov

· Aktívna – vytvára nové kapacity a zmierňuje sociálne a politické tlaky vznikajúce v dôsledku redukcie výrobných kapacít

· Akceleračná – podporuje a urýchľuje adaptačný a inovačný proces poskytovaním finančnej podpory

· Deceleračná – snaží sa zmierniť extrémne dosahy likvidácie firmy alebo zabrániť jej úpadku

· Neutrálna – utvára podmienky na zlepšenie trhového mechanizmu, v ktorom pôsobia ekonomické subjekty

10.3 ciele štruktúrnej politiky

· Dospieť k výkonnej ekonomike s takou štruktúrou, aby jej produkcia obstála na svetových trhoch, posilniť a stabilizovať exportnú výkonnosť

· Zvyšovať a presadzovať kvalitu ekonomického rastu (mal by byť vyrovnaný a dlhodobo udržateľný)

· Realizovať zdrojovo úsporný typ ekonomického rastu, aby sa znížila surovinová, materiálová, energetická a investičná náročnosť produkcie

· Modernizovať technologické procesy

· Rozvíjať produkciu perspektívnych výrob

· Rozširovať sofistikovanú produkciu

· Vytvárať podmienky na vznik nových efektívnych pracovných príležitostí

· Rozvíjať sektorovú štruktúru ekonomiky

· Vytvárať podmienky prechodu k informačnej spoločnosti

· Utlmovať neperspektívne, neefektívne, zaostávajúce a stagnujúce produkcie s vysokou náročnosťou na zdroje

10.4 nástroje štruktúrnej politiky

Systémové opatrenia, ktoré sa v štruktúrnej politike využívajú sú:

· Nástroje rozpočtovej politiky – hlavne štátny rozpočet a daňová sústava

· Nástroje menové a peňažno-úverové – rozsah finančných zdrojov v obehu, úverová a úroková politika
· Nástroje zahranično-obchodnej politiky – clá, kvóty, limity, subvencie, vývozné dotácie, mimocolné bariéry
· Opatrenia na vytvorenie podmienok a podporu vstupu zahraničného kapitálu

Vplyv ŠR sa štruktúrnu politiku:

· Poskytuje finančné prostriedky na vybudovanie infraštruktúry
· Podieľa sa na financovaní významných investičných akcií, ktorými sa realizujú štruktúrne zmeny
· Preberá záruky za úvery poskytované medzinárodnými finančnými organizáciami
11. politika trhu práce a zamestnanosti

Prostredníctvom trhu práce sa realizuje rovnováha medzi ponukou (vychádzajúcou od jednotlivcov)  a dopytom pracovných síl (zo strany zamestnávateľov). Nerovnováha na trhu práce spôsobuje nezamestnanosť.
11.1 Trh práce

Trh práce predstavuje pravidlá, predpoklady, inštitucionálne podmienky a mechanizmus fungovania dopytu a ponuky pracovných síl v špecifických podmienkach prechodu na trhové hospodárstvo. 

Subjekty trhu práce

· Domácnosti

· Podniky

· Štát

Faktory ovplyvňujúce dopyt po práci 

· Veľkosť populácie

· Produktivita práce

· Priemerný počet hodín odpracovaných za určité obdobie

· Práceschopné obyvateľstvo

· Preferencie obyvateľstva

· Podniky

· Voľné a obsadené miesta

Prostredníctvom trhu práce dochádza k rozmiestňovaniu ľudských zdrojov medzi regióny, odvetvia a podniky. Poznáme:

· Odvetvový trh

· Miestny trh

· Regionálny trh

· Národný trh

· Medzinárodný trh

Nezamestnanosť zahŕňa tú časť ponuky práce, ktorej sa nepodarilo uplatniť na trhu. Vzniká v dôsledku nesúladu ponuky a dopytu práce v rámci fungovania mechanizmu trhu práce. 

Mechanizmus trhu práce musí vychádzať z aktívnej politiky zamestnanosti, pod ktorou rozumieme súbor opatrení a činnosti, prostredníctvom ktorých sa štát snaží vytvárať optimálne podmienky pre zabezpečovanie rovnováhy dopytu a ponuky na trhu práce a takisto sa snaží dosiahnuť, aby sa miera nezamestnanosti pohybovala v rozpätí 3-9%. 

Politika trhu práce je systém podpory a pomoci občanom pri ich začleňovaní sa na pracovné miesta na trhu práce, prostredníctvom:

· Sprostredkovania zamestnania

· Poskytovaním poradenstva na voľbu povolania

· Podporovaním zamestnanosti vytváraním nových pracovným príležitostí

· Prispôsobovaním profesijnej štruktúry  zamestnancov požiadavkám trhu (rekvalifikácie)

· Zmieňovaním negatívnych dôsledkov zmien a opatrení týkajúcich sa zamestnanosti

· Poskytovaním podpory v nezamestnanosti 

· Zvýšenou starostlivosťou o pracovné uplatnenie

·  mladistvých a absolventov stredných / vysokých škôl

·  občanov starších ako 50 rokov

·  dlhodobo nezamestnaných

·  osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou a ťažkým zdravotným postihnutim

Pasívna politika trhu práce – podpora v nezamestnanosti a odvody do poisťovní za evidovaných nezamestnaných

Aktívna politika trhu práce – podpora zaradenia nezamestnaných do zamestnania, tvorba nových pracovných mest

Formovanie mechanizmu trhu práce sa zameriava na 

· úlohu štátu a podnikateľských subjektov pri formovaní mechanizmu trhu práce
· mzdy, ako ceny práce, ich usmerňovanie a úloha tripartity v kolektívnom vyjednávaní
· finančné nástroje vrátane daní v mechanizme trhu práce
· inštitucionálne zabezpečenie fungovania mechanizmu trhu práce
· mechanizmus trhu práce pri rekvalifikácii pracovníkov
INŠTITUCIONÁLNE ZABEZPEČENIE TRHU PRÁCE
1991 – 1993 zabezpečovalo politiku trhu práce MPSV a R prostredníctvom okresných a obvodných úradov práce)

1993 vznikol Fond zamestnanosti SR na financovanie politiky trhu práce

1994 vznikla Správa služieb zamestnanosti ako rozpočtová organizácie riadiaca činnosť úradov práce

1997 vznikol Národný úrad práce zlúčením Fondu zamestnanosti a Správy služieb, spadajúci do právomoci MPSV a R

v súčasnosti zabezpečujú politiku trhu práce MPSV a R, NÚP

11.2 Aktívna politika trhu práce

Základom aktívnej politiky zamestnanosti  je využitie nástrojov, ktoré zvyšujú flexibilitu zdrojov pracovných síl, ich profesijnej kvalifikačnej štruktúry a ktoré na druhej strane stimulujú podnikateľskú aktivitu pri vytváraní nových pracovných miest. 

Aktívna politika trhu práce obsahuje opatrenia zamerané na podporu vytvárania nových pracovných príležitostí, ako:

· rekvalifikácia

· podpora vytvárania nových pracovných miest

· podpora zamestnávania osobitných skupín občanov

· podpora na udržanie pracovných miest

· podpora prevádzky pracovných miesť

· podpora vypracovania projektov na oživenie zamestnanosti

· podpora zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou

· opatrenia na zlepšenie situácie na trhu práce, najmä opatrenia a programy celoštátneho charakteru

11. 3 politika trhu práce v krajinách európskej únie

1995 Essenské zasadanie Európskej rady  bolo jedným z podnetov na začatie účinnejšieho prístupu k riešeniu problémov nezamestnanosti v krajinách EÚ,  bola na ňom prijatá stratégia v boji s nezamestnanosťou. 

1997 Amsterdamské zasadanie Európskej rady bola prijatá Rezolúcia o raste zamestanosti a Pakt stability rastu

1997 Luxemburské mimoriadne zasadnutie ER na ktorom bolo dohodnutý spôsob realizácie ustanovení o zamestnanosti z Amsterdamskej zmluvy

Prijaté závery ER sa sústreďujú na 4 hlavné piliere činnosti politiky zamestnanosti:

· zlepšovanie schopnosti - spôsobilosti zamestnať sa
·  preventívny prístup k riešeniu problémov nezamestnanosti mladých ľudí
· zdokonaľovanie vzdelávacieho systému
· zvyšovanie kvality vzdelávania
· vytvorenie podmienok pre mladých ľudí n nový štart do zamestnania
·  riešenie predovšetkým dlhodobej nezamestnanosti
·  potreba posilnenia nástrojov aktívnej politiky trhu práce
·  preferovanie aktívnych nástrojov práce pred pasívnymi
· rozvoj podnikania  - zlepšovanie podnikateľského prostredia
· podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
· posilnenie politiky rovnakých príležitostí

Ďalšie usmernenia sú zamerané na:

· predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti
· zvýšenie dôrazu na uplatňovania aktívnych opatrení politiky trhu práce
· zapojenie sociálnych partnerov
· vytvorenie podmienok na rozvoj priebežného celoživotného vzdelávania
11. 4 Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti je súčasťou HP a snaží sa o dosiahnutie rovnováhy medzi ponukou a dopytom po práci

· Makroekonomická – je zameraná na odstránenie príčin nadmernej nezamestnanosti, pôsobí plošne na strane dopytu po práci

· Regionálna – rieši dôsledky existujúcej nerovnováhy na trhu práce, zohľadňuje regionálne aspekty nezamestnanosti a jej opatrenia sú zamerané na riešenie konkrétnych situácií

PROGRAMY POLITIKY ZAMESTNANOSTI

· Aktívne
· Služby zamestnanosti

· Školenia pre nezamestnaných dospelých, rizikové skupiny

· Programy zamerané na mladých nezamestnaných

· Subvencovaná zamestnanosť

· Podpora nezamestnaných, ktorí chcú samostatne podnikať

· Programy pre handicapované osoby

· Pasívne
· Príspevok v nezamestnanosti ako forma sociálnej pomoci pre udržanie životnej úrovne

· Predčasný odchod do dôchodku z dôvodov nepriaznivej situácie na trhu práce

CIELE POLITIKY ZAMESTNANOSTI

· Zabezpečovanie práce pre všetkých , ktorí chcú a môžu pracovať a hľadajú zamestnanie

· Umožňovanie slobodnej voľby zamestnania

· Vytváranie rovnováhy medzi ponukou a dopytom na trhu práce

· Minimalizácia rozsahu nezamestnanosti

· Zabezpečovanie podpory v nezamestnanosti

· Zabezpečovanie rekvalifikácie a zvyšovanie kvalifikácie

· Podpora nových pracovných príležitostí

· Prijímanie opatrení na podporu tak profesnej, ako aj územnej mobility

· Zabezpečovanie bezplatného poradenstva všetkým občanom

POLITIKU ZAMESTNANOSTI VYKONÁVAJÚ

· Ministerstvá a ostatné orgány štátnej správy

· Fond národného majetku SR

· Národný úrad práce

· Zamestnávatelia

· Orgány miestnej štátnej správy

11.5 Nezamestnanosť

Nezamestnanosť 

· je charakteristická pre fázu recesie a depresie (cyklická), no vyskytuje sa aj v konjunktúre (štrukturálna)

· je spojená s poklesom životnej úrovne a prejavom chorobnosti ekonomiky

· úroveň nezamestnanosti sa vyjadruje mierou nezamestnanosti = nezamestnaní / ekonomicky aktívne obyvateľstvo
· dopyt po práci je podmienený hraničným fyzickým produktom práce

· ponuka práce je závislé od hraničných nákladov domácnosti

Trh práce nie je čistým trhom v dôsledku:

· činnosti odborov, ktoré dohodujú podmienky, za ktorých sa uzatvárajú dohody o práci

· nepružných mzdových taríf

· heterogénnej štruktúre práce

· skúseného kvalitného pracovníka podnikateľ nenahradí novým, ochotným pracovať za nižšiu mzdu

Typy nezamestnanosti:

· Prirodzená – počet nezamestnaných je menší alebo rovný počtu voľných pracovných miesť
· Frikčná – je krátkodobá a vyskytuje sa v každom trhovom hospodárstve kvôli
·  prechádzaniu z jedného zamestnania do druhého
·  absolvovaniu školy
· starostlivosti rodiča o dieťa
·  sťahovaniu – migrácii
·  snahe zlepšiť si postavenie v práci, zvýšiť kvalifikáciu, apd.
· Cyklická – vzniká vo váze recesie a depresie, keď skutočný HNP klesá pod potenciálny produkt
· Štrukturálna – má dlhodobý charakter je spojená s rušením alebo vznikom nových odvetví, kedy je v jednom prebytok a v druhom nedostatok pracovných síl, preto vyvoláva potrebu rekvalifikácie, no určité kategórie pracovníkov nie sú ochotné sa rekvalifikovať a starších pracovníkov je ekonomicky nevýhodné rekvalifikovať. 
Zobrazenie dobrovoľnej a nedobrovoľnej zamestnanosti (obr. Str 261)

Miera nezamestnanosti je determinovaná:

· Existenciou nepružných miezd

· Nedostatkom informácií o existujúcich pracovných miestach

· Nízkou mobilitou pracovníkov

Prirodzená výška nezamestnanosti stúpa, ak:

· Je bohatá sociálna sieť

· Existuje nevhodná kvalifikačná a profesná štruktúra zamestnanosti

· Sú vysoké dane

Dôvody rastu nezamestnanosti v SR:

· Rušenie veľkého množstva hospodárskych organizácií

· Rušenie celého radu inštitúcií

· Zánik veľkých aparátov riadenie veľkých firiem

· Obmedzovanie aparátu riadiaceho centra

· Existovala relatívne vysoká skrytá nezamestnanosť

· Rozpad trhu niektorých krajín narušil výrobné programy podnikov

· Platobná neschopnosť podnikov

· Nepripravenosť manažmentu prispôsobiť sa trhu

· Zotrvávanie riadiaceho centra na pozíciách reštriktívnej politiky, keď ekonomický vývoj si vyžaduje rozvoj

12. ekologická politika

12.1 Životné prostredie

Ekologická politika je sústava postupov a prostriedkov na utváranie a presadzovanie určitého prístupu k starostlivosti o životné prostredie

Životné prostredie je vonkajším činiteľom, ktorý ovplyvňuje jestvovanie rastlinných a živočíšnych organizmov a súčasne sa mení a dotvára ich pôsobením

Druhy životného prostredia:

· Fyzikálne – je utvorené obydlím, osídlením, krajinou, kontinentom, planétou, slnečnou sústavou
· Spoločenské  - rodina, obec, organizácia, región, štát, zoskupenie štátov, spoločenstvo
Podľa prírodnosti ozlišujeme prírodu

· Prvotnú – (prírodné životné prostredie) tvorí ju pôvodná príroda 
· Druhotnú – (umelé životné prostredie) časť životného prostredia vytvorená produktami ľudskej civilizácie
Nežiadúce produkty ľudskej aktivity možno podľa vplyvu rozčleniť na:

· Nežiadúce, ale nie škodlivé (neutrálne)
· Nežiadúce produkty, ktoré sú potenciálne škodlivé pre ľudí alebo prírodu
· Nežiaduce produkty škodiace ľuďom, ich výtvorom a prírode

12.2 problémy životného prostredia Ľudí

Zdrojom problémov je činnosť ľudí a majú pôvod v :

· Prírodných činiteľoch – kozmické a atmosferické javy, slnečné žiarenie, klimatické a meteorologické zmeny

· Spoločenských činiteľoch
·  vonkajšie – nadštátne, medzinárodné, globálne spoločenské činitele
·  vnútorné – vnútroštátne -  poznáme regionálne a miestne

12.3 starostlivosť o životné prostredie a ekologická politika

Starostlivosť o životné prostredie je vyvolávaná predovšetkým:

· pôsobením prírodných javov, presadzovaním prírodných zákonov

· celosvetovým expanzívnym populačným vývojom ľudstva

· pôsobením ľudí na prírodné fondy zdrojov

· prírodne objektívnou a ľudským konaním obmedzovanou životnosťou ich výtvorov

· vytváraním a hromadením nežiadúcich produktov ľudskej civilizácie

· trvalým zvyšovaním rozsahu a náročnosti potrieb ľudí

· rôznosťou a protichodnosťou záujmov

· snahou ľudí o ovplyvňovanie životných podmienok

Podstatou starostlivosti o životné prostredie je zachovanie rovnováhy medzi ľuďmi a prírodným prostredím, ako predpokladu rozvoja prežitia ľudstva. Je to také využívanie fondov prírody, ktoré ju čo najmenej narúša a zachováva jej pôvodnú prírodnú formu. 

Ekológia je vedná oblasť zameraná na životné prostredie, je vedou o vzťahoch medzi živými organizmami a ich prostredím. Jej súčasťou je ekológia človeka, zameraná na vzťahy človeka a jeho životného prostredia. 

Hlavné úlohy ekológie – poznávať vývoj, zmeny, ich následky a činitele, ktorými možno ovplyvňovať životné prostredie

Ekologická politika – sústava postupov a prostriedkov, ktorá organizuje, kontroluje a realizuje tvorbu a presadzovanie ochrany a tvorby životného prostredia  pôsobením štátnych orgánov a iných zoskupení, v podmienkach krajiny. 

V podmienkach SR je snaha o sociálne a ekologicky zamerané trhové hospodárstvo. 

12.4 Koncepcia, oblasti a nástroje štátnej ekologickej politiky

Koncepcia je komplex úloh , ich nástrojov a postupov, ktoré sú zamerané na:

· vymedzenie východísk a priorít štátnej ekologickej politiky

· utváranie koncepcie ochrany prírody

· prípravu a zabezpečovanie štátnej ekologickej politiky v jednotlivých oblastiach

· vymedzenie nástrojov realizácie ekologickej politiky

· vymedzenie nástrojov merania a hodnotenia stavu životného prostredia a kontroly realizácie ekologickej politiky

· vymedzenie priorít ekologickej politiky vyžaduje poznanie druhov zmien životného prostredia

· spoznanie zmien životného prostredia umožňuje skúmať ich dopad na organizmy, obyvateľstvo a hospodárstvo

· do ochrany prírody patrí ochrana ovzdušia, vôd, pôdy, hornín, voľne rastúceho rastlinstva a voľne žijúceho živočíšstva

· základným právnym prostriedkom aj pre ekologickú oblasť je ústava, na ktorú nadväzujú ekologické zákony

· zahraničná nadštátna ekologická politika obsahuje spoluprácu s OSN, EÚ, OECD

Prostriedky ekologickej politiky:

· normatívne – ústava, zákony, vyhlášky, nariadenia
· inštitucionálne – štátne orgány životného prostredia
· fondové – hmotné, energetické, personálne, poznatkové, dátové, peňažné
Nástroje a aktivity ekologickej politiky – právne, hospodárske, plánovanie územného rozvoja, organizácie a riadenie starostlivosti o životné prostredie, akčné plány a projekty zabezpečenia starostlivosti o životné prostredie . . . 

12.5 Hospodárske nástroje ekologickej politiky

Hospodárske nástroje vytvárajú tlak, aby podnikateľská sféra, štát a obce rešpektovali ekologické pravidlá a normy

· stimulačné – podporujú činnosti smerujúce k zvyšovaniu kvality životného prostredia

· reštriktívne – obmedzujú alebo postihujú činnosti smerujúce k ohrozovaniu životného prostredia

· štandardné nástroje HP s dodatočným proekologickým účinkom– dane, clá, úvery, úroky, dotácie, ceny

· osobitné ekologicky zamerané hospodárskej nástroje – poplatky za znečisťovanie životného prostredia a využívanie prírodných zdrojov

Zásady pri tvorbe a použití hospodárskych nástrojov

· sú platné na celom území štátu
· za znečistenie prostredia je zodpovedný poškodzovateľ
· dosiahnuť proekologické hospodárske správanie
· zabezpečiť, aby aktivity na ochranu životného prostredia boli zabezpečené hospodárskymi subjektami
· štát má nezastupiteľné ekologické poslanie garantovať žiadúcu kvalitu životného prostredia
· podporné financovanie akcií na ochranu životného prostredia zo strany štátu
· hospodárske nástroje spájať k poznaním stavu životného prostredia
Sústava daní je použiteľná pri:

· oslobodením od dane, daňovým zvýhodnením
· zavedením spotrebnej dane, ktorá zvyšuje ceny ekologicky nešetrných výrobkov
· dane z príjmu pôsobením odpočitateľných a pripočitateľných položiek stimulujú k ekologickému správaniu
· cestná daň môže zvýhodniť vozidlá s katalyzátormi
· dan z nehnuteľnosti – ochran pôdy, zdrojov podzemných vôd
Clá umožňujú dovoz ekologicky priaznivých výrobkov a obmedzujú tovary a služby zaťažujúce životné prostredie

Cenová regulácia sa môže vzťahovať na výrobky a činnosti s významnými ekologickými následkami

Ekologické poplatky  sa uplatňujú pri znečisťovaní a inom poškodzovaní prostredia a využívaní vybratých prír. Zdrojov

· znečistenie ovzdušia a vody

· ukladanie, resp. zneškodňovanie odpadu

· ostatné registrovateľné emisie

Pokuty sú sankčné platby uplatnené v prípade, že miera prípustného znečistenia prekročí stanovenú hranicu. Výnosy z poplatkov a sankcií sú určené na podporu financovania opatrení na ochranu životného prostredia

Hospodárskej nástroje pozitívnej ekologickej stimulácie – granty, subvencie, zvýhodnené pôžičky a úvery, záruky na úvery na akcie odstraňujúce zdroje znečistenia, daňové úľavy počas prípravy a realizácie ekologických technológii, atď

13. hodnotenie výsledkov hospodárskej politiky

Hodnotenie analyzuje makoekonomické agregáty, ich hodnoty a budúce smery vývoja. K mae ukazovateľom patria:

· Tempo ekonomického rastu – merané konkrétnym agregátom, napr. HDP

· Miera inflácie

· Miera nezamestnanosti

· Vonkajšia ekonomická rovnováha

· Vyrovnanosť platobnej bilancie

· Ekologické náklady na HDP

· Spravodlivejšie rozdeľovanie majetku a peňazí

Hodnotenie sa vykonáva prostredníctvom:
· Magický kosoštvorec (278) – vrcholy štvoruholníka pôsobiace v čase a priestore predstavujú hodnotiace ciele, ktorými sú:

·  tempo ekonomického rastu
·  miera inflácie
·  miera nezamestnanosti
·  vonkajšia ekonomická rovnováha, meraná podielom salda platobnej bilancie bežného účtu na nominálnom HDP
· Magický šesťuholník (279) – rozširuje hodnotiace kritériá kosoštvorca o ekologické nálady HDP a spravodlivosť v rozdeľovaní majetku a peňazí. Vďaka nim umožňuje presnejšie hodnotiť výsledky HP. 

· Phillipsova krivka(280) – analyzuje nepriamy vzťah medzi mierou nezamestnanosti a mierou inflácie. Nezamestnanosť sa znižuje, dopyt po pracovníkoch zvyšuje nominálne mzdy a vyvoláva infláciu. 

Keynesovci v nej zdôrazňujú nedobrovoľnú nezamestnanosť

Monetaristi  ju chápu ako vychádzajúcu z prirodzenej miery nezamestnanosti, ktorá sa podľa nich vyvíja nezávisle od inflácie a preto Phillipsova krivka nadobúda vertikálny tvar a pretína horizontálnu os v dobe stálej rovnováhy, v dobe prirodzenej nezamestnanosti. Monetaristi odmietajú možnosť nedobrovoľnej miery nezamestnanosti. 

Dlhodobá PK  je vertikálna na úrovni prirodzenej miery nezam. , z dlhodobého hľadiska nie je možnosť voľby

Krátkodobá PK  je možnosť výberu medzi nezamestnanosťou a infláciou. 

Ak nezamestanosť klesne pod hranicu prirodzenej miery, inflácia rastie, klesá dopyt po tovaroch, klesá dopyt a ponuka pracovnej sily a úroveň prirodzenej miery nezamestnanosti. 

13.2 tempo ekonomického rastu

Ekonomický rast – situácia, pri ktorej dochádza k absolútnemu i relatívnemu rastu základných makroekonomických kategórii trhovej ekonomiky, pri využití možných zdrojov. Formy ekonomického rastu:

· Prirodzený

· Zaručený

· Skutočný – vykazuje ho štatistika a je zdrojom efektívneho rozvoja ekonomiky
Meranie ekonomického rastu sa najčastejšie realizuje cez prírastok HDP v konkrétnom čase, no možno ho merať aj ako:

· Podiel HDP na jedného obyvateľa

· Podiel HDP na jednotku živej práce

· Podiel HDP na jednotku vloženého kapitálu

· Podiel HDP na jednotlivý región

Ukazovatele ekonomického rastu sa vyjadrujú 

· Stálou cenou – vyjadrujú hodnotu meranú k cenovej úrovni posudzovanej k dátumu platnosti (HDP v r 2000 je meraná v stálych cenách roku 1995)
· Bežnou cenou – vyjadrujú hodnotu v bežnou roku úrovňou cien daného obdobia
Faktory ekonomického rastu

· Rast spoločenskej produktivity práce
· Rast počtu pracovných síl
· Rast vloženého kapitálu
· Rast efektívnosti základných prostriedkov
· Rast vložených investičných statkov
· Efektívne využívanie živej a zhmotnenej práce
· Zavádzanie technického pokroku
Bariéry ekonomického rastu

· Klasické

·  bariéra pracovnej sily
·  bariéra zahraničného obchodu
·  bariéra spotreby
· Súčasné

·  bariéra času
·  bariéra priestoru
·  bariéra životného prostredia
Ekonomický rast v magickom kosoštvorci pôsobí na mieru inflácie, nezamestnanosti, rovnováhu alebo nerovnováhu vo vnútornej a vonkajšej ekonomike

13.3 miera inflácie

Na meranie inflácie sa používajú cenové indexy – vážený priemer individuálnych cien vybratého koša reprezentatívnych výrobkov a služieb v dvoch porovnateľných obdobiach, pričom váha ceny každého tovaru odráža ekonomický význam tovaru. 

· Index spotrebiteľských cien (CPI)- meria náklady na spotrebiteľský kôš domácností, pričom každá položka dostane hodnotu podľa relatívneho významu v spotrebiteľských rozpočtoch domácností. 

· Index cien výrobcov (PPI) – meria cenovú hladinu v momente prvého predaja, na veľkoobchodnej úrovni

· Deflátor HDP – pomer nominálneho HDP k reálnemu HDP. Súhrnný index, ktorý meria HDP všetkých sektorov

· Index životných nákladov
13.4 Vonkajšie hodnotenie – rating

Rating vyjadruje ocenenie úveruschopnosti dlžníka vo vzťahu k jeho záväzkom, ukazuje na pravdepodobnosť nesplnenia záväzku voči dlžníkovi. 

Štát získava rating prostredníctvom ratingu CB, ktorý ukazuje, do akej miery je CB schopná splácať úroky a istinu obligácií, ktoré vydáva, a aká je miera CB sprístupniť devízové rezervy na splácanie zahraničného zadĺženia. 

Rating hodnotí 2 oblasti:

· Politické riziká – vyplývajú z politického systému, sociálneho prostredia a medzinárodných vzťahov
· Ekonomické riziká – vyplývajú z vývoja platobnej bilancie, vývoja konkurencieschopnosti, ekonomickej štruktúry, ekonomického rastu a jeho perspektívy
Rating má 2 stupne

· Investičný – AAA, AA, A, BBB

· Neinvestičný  - BB, C, CCC, CC, C

AAA – BBB najvyššia až najnižšia schopnosť splácania úrokov a istiny

BB – C najnižší až najvyšší stupeň špekulatívnosti

14. Vonkajšia hospodárska politika

14. 1 vymedzenie, ciele a nástroje vonkajšej HP

Vonkajšia zahraničná politika – zámerné pôsobenie štátu na vonkajšie hospodárske vzťahy tvorbou cieľov a uplatňovaním zásad a pravidiel konania subjektov národného hospodárstva

· pod vplyvom vedecko-technického pokroku sa ťažisko internacionalizačných procesov presúva zo sféry obehu a rozdeľovania do sféry výrobnej a vedecko-výskumnej kooperácie

· ekonomická integrácia je proces vzájomného zlučovania a splývania menších ekonomických celkov do väčších komplexov, pričom prvky národnej ekonomiky zanikajú

· potreby integračných zoskupení
· potreba prekonať nedostatok kapitálu pri spriemyslovaní vidieckych oblastí

· snaha znížiť nezamestnanosť v dôsledku pohybu pracovnej sily

· úsilie získať prístup k surovinám

· snaha zapojiť sa do vedeckého výskumu

2 prístupy k vytvoreniu nadnárodného ekonomického komplexu:

· Funkcionalistický (liberálny)zdôrazňujú úlohu trhu v procese integrácie, ktorý je podľa nich schopný zabezpečiť optimálnu alokáciu výrobných faktorov v integrovanom regióne bez zásahu štátu. Integráciu  chápu ako proces odstraäovania prekážok voľného pohybu výrobkov, služieb a výrobných faktorov. 
· Dirigistický (inštitucionálny) poukazujú na nedostatočné pointegračné pôsobenie trhového mechanizmu a na nedokonalosti trhu. Podľa nich proces integrácie vyžaduje nadštátny orgán, ktorý bude preberať právomoci štátnych orgánov. 
Formy ekonomickej integrácie:

· Podľa toho, či skúma jednotlivé ekonomické subjekty alebo hospodárstvo ako celok

·  Mikroekonomická – vytvára a prehlbuje kontakty medzi podnikateľskými subjektami. Má rôzne formy:
· výmena informácií medzi firmami
· spoločný výskum trhu
· spoločný servis a poradenstvo
· dohody o špecializácii a kooperácii
· spoločný výskum a vývoj
· rozvoj transnacionálnych korporácií – firmy podnikajúce vo viacerých krajinách

·  Makroekonomická – spájanie trhov jednotlivých krajín na základe zmlúv medzi vládami, s konečným cieľom vzniku veľkého nádnárodného komplexu. Má 5 stupňov:
· Pásmo voľného obchodu – členské krajiny rušia clá a kvóty vo vzájomnom obchode
· Colná únia – okrem odstránenia ciel a kvót prechádzajú ku spoločnej colnej politike voči ostatným štátom
· Spoločný trh – členské krajiny liberalizujú okrem pohybu výrobkov a služieb aj výrobné faktory
· Hospodárska únia – spoločný trh + harmonizovanie HP jednotlivých štátov
· Úplná ekonomická únia – predpokladá zjednotenie menovej, fiškálnej, sociálnej politiky
· S ohľadom na to, či sa integrácia týka celej ekonomiky alebo len niektorých odvetví

· Integrácia sektorov – prepojujú sa len vybrané odvetvia národných ekonomík
· Všeobecná integrácia – prepojujú sa všetky odvetvia národných ekonomík
· Z teritoriálneho hľadiska

· Regionálna  - 
· Globálna – proces vytvárania jednotného celosvetového ekonomického komplexu
Nástroje vonkajšej HP – všetky opatrenia, ktorými štát zasahuje do oblastí vonkajších hospodárskych vzťahov. Ide o priame nástroje, ktoré má štát k dispozícii, ale aj nástroje iných zložiek HP, ktoré do vonkajších ekonomických vzťahov zasahujú nepriamo (clá, devízové kurzy, úrokové miery, poplatky a dane, kvóty a reštrikcie pri regulácii dovozu a vývozu TaS, kapitálu a finančných prostriedkov, pracovných síl, licenčné povolenia)

Súčasťou nástrojov sú aj:

· Regulačné a právne akty

· Zmluvné nástroje – upravujúce vzťahmi medzi dvoma a viacerými štátmi

·  dvojstranné – obchodné a platobné dohody, zmluvy o vedecko-technickej spolupráci, vylúčenie dvojitého zdanenia, ochrana investícii, o doprave a migrácii pracovníkov

·  mnohostranné – podmienky spolupráce viacerých štátov alebo vyplývajúce z integračných združení

Ďalšie zásady pri uplatňovaní nástrojov vonkajšej HP: 

· Zásada najvyšších výhod, ktorá obsahuje záväzok poskytnúť partnerskému štátu všetky výhody, ktoré boli a budú poskytnuté ktorémukoľvek tretiemu štátu. 

· Zásada parity – zrovnoprávňuje cudzincov s vlastnými občanmi

· Zásada reciprocity – zabezpečuje vzájomnú väzbu poskytovaných a prijímaných výhod a ústupkov

· Zásada slobody obchodu alebo protekcionizmu – miera zasahovania štátu do voľnej konkurencie na trhu a ochrany vnútorného trhu

· Zásada preferencie a diskriminácie – vytváranie zámerne nerovnakých podmienok hospodárskych vzťahov

14.2 segmenty vonkajších ekonomických vzťahov

SEGMENTY VONKAJŠÍCH EKONOMICKÝCH VZŤAHOV

· Mobilita tovarov a služieb (je historicky prvou a základnou formou medzinárodných ekonomických vzťahov)
· Mobilita kapitálu

· Mobilita vedecko-technických poznatkov

· Mobilita pracovných síl

Vývoj svetového obchodu sa prejavuje v týchto smeroch:

· Absolútne vzrastá objem vyvážaného a dovážaného tovaru vo svetovom meradle

· Dochádza i k relatívnemu rastu vývozu a dovozu tovaru, čo sa prejavuje v rastúcom podiele svetového produktu

· Komoditná štruktúra vývozu a dovozu tovaru sa mení, rastie podiel spracovateľského priemyslu

· K trvalým zmenám dochádza v teritoriálnom zameraní a podiele na svetovom obchode z hľadiska krajín

MOBILITA TOVAROV A SLUŽIEB

Vývoz a dovoz služieb uvádzaný v bežnom účte sa delí na

· Faktorové služby – zachytávajú dôchodky získané v zahraničnom vývoze výrobných fatorov

· Nefaktorové služby – zahrňujú lodnú a ostatné druhy dopravy, cestovanie, oficiálne a súkromné služby

Relatívne novým a dynamicky sa rozvíjajúcim činiteľom internacionalizácie hospodárstva je mobilita služieb medzi jednotlivými krajinami. Klasifikácia služieb:

· Distribučné služby

· Výrobné služby

· Sociálne služby

· Osobné služby

MOBILITA KAPITÁLU

· medzinárodný kapitál má obvykle podobu dlhodobého úveru poskytovaného medzinárodnými inštitúciami (Medzinárodný menový Fond, Svetová banka, Regionálne banky)

· MMF – krytie deficitov platobných bilancii

· SB, RB – poskytujú úvery na investičné akcie, hlavne v rozvojových a transformujúcich sa krajinách

· portfólio zahraničnej investície sú investície do obligácií alebo akcií

· Investor sa stáva iba spoluvlastníkom, nem kontrolu či rozhodovaciu právomoc nad ekonomickou jednotkou, do ktorej vložil svoje prostriedky

· Priame zahraničné investície – nákup majetku v jednej krajine, ktorý umožňuje kontrolu a rozhodovanie nad podnikom na základe minoritného či majoritného vlastníctva

· Joint ventures – podniky so zahraničnou majetkovou účasťou, keď domáci a zahraniční vlastnia zhruba polovicu

· Špekulačné peniaze /horúce/  sú významnou súčasťou medzinárodných kapitalových pohybov, ktoré sú súčasťou súkromných krátkodobých kapitálových tokov a plynú hlavne do krajín, kde možno očakávať ich zhodnotenie v dôsledku predpokladanej revalvácie alebo vyššej úrokovej miery

MOBILITA VEDECKO-TECHNICKÝCH POZNATKOV

· Internacionalizácia vedy znižuje náklady

· Rastie rýchlym tempom, realizuje sa predovšetkým

·  výmenou novej priemyselnej produkcie, 

· prostredníctvom priamych zahraničných investícií 

· predajom patentov a licencií

· nekomerčnými cestami – medzinárodné vedecké konferencie, výchova vysoko kvalifikovaných odborníkov v zahraničí

Hlavnou formou medzinárodnej mobility ved-tech poznatkov sú licencie – majiteľ poznatku povoľuje za úplatu alebo povinnosť použivanie

MOBILITA PRACOVNÝCH SÍL

· je hlavnou súčasťou medzinárodnej migrácie obyvateľstva -  relatívne dobrovoľný a prevažne ekonomicky motivovaný medzištátny pohyb obyvateľstva za účelom dlhodobého či trvalého pobytu

· neekonomické príčiny patria – politické, vojenské, národnostné a iné dané katastrofami a životným prostredím

· ekonomické príčiny – rozdielna ekonomická úroveň, cena pracovnej sily

·  je prínosom k rastu svetového produktu, ovplyvňuje aj dôchodky plynúce z faktorov výroby, pôsobí na znižovanie rozdielov v dôchodkoch výrobných faktorov porovnávajúcich krajín

· z migrácie pracovných síl získavajú emigranti a ich noví zamestnávatelia v podobe vyšších miezd a ziskov, domáci pracovníci exportujúcich krajín dosiahnutím vyšších miezd, vo vyvážajúcej krajine sa znižuje nezamestnanosť, zvyšuje sa kvalifikačná úroveň

· odliv pracovných síl hlavne vysoko kvalifikovaných spomaľuje rast technickej, kultúrnej a vzdelanostnej úrovne krajiny vyvážajúcej pracovnú silu, dovážajúca strana ťaží z úspor na náklady na vzdelanie. 

15. HOSPODÁRSKA POLITIKA EURÓPSKEJ ÚNIE
15.1. Genéza európskej integrácie
15.1.1. Integrácia – základné pojmy a vzťahy


Niekoľko stáročí bola Európa fragmentovaná, teritórium s protichodnými ekonomickými záujmami. Ešte pred druhou svetovou vojnou mali štáty Západnej Európy, najmä VB, FR a Nem, rozhodujúce postavenie vo svetovej politike, čo sa po vojne zmenilo a Európa bola nútená hľadať spôsob, ako znovu získať svoju suverenitu a tradičnú pozíciu vo svete, aby sa popri USA a Rusku stala významným subjektom svetovej politiky.


Integrácia, a najmä ekonomická, je pomerne nový jav, ktorý sa výraznejšie prejavil po druhej svetovej vojne. Jej rozvoj je podmienený rastúcou vzájomnou hospodárskou závislosťou, pričom táto prepojenosť dosiahla v poslednom období globálny charakter. Dochádza k previazanosti hospodárskeho, politického, sociálneho a ekologického vývoja. Významnou črtou je aj existencia silných regionálnych celkov, svetová ekonomika sa síce stáva globálnou, ale zároveň aj multipolárnou, pričom hospodárska príslušnosť, najmä malých ekonomík, k niektorému z nich sa stáva nevyhnutnosťou. 


Integráciu možno vo všeobecnosti charakterizovať ako proces postupného vzájomného prepájania, prispôsobovania a zbližovania jednotlivých subjektov, ako proces prehlbovania závislosti medzi nimi a postupnej transformácie pôvodných štruktúr na kvalitatívne novú úroveň, umožňujúcu lepšiu reprodukciu, využívanie zdrojov a rast objemu a kvality outputov. 


Pod hospodárskou integráciou sa spravidla chápe proces spojený odstraňovaním bariér, ktoré sťažujú vzájomné obchodné styky, napr. clá a obchodné prekážky – synergický efekt na rozsiahlom trhu. 


Integrácia – dlhodobý, graduovaný proces, ktorý prechádza určitými etapami. Kvantitatívny aspekt – súvisí s ekonomickou silou daného integračného zoskupenia, ktorú vyjadrujú ukazovatele typu počet obyvateľov, rozloha, HDP, sociálna úroveň, kvalita života a iné. Kvalitatívne hľadisko – súvisí s jednotlivými, hierarchicky nadväzujúcimi stupňami integrácie, spojenými s presunom určitých kompetencií z národných na spoločne vytvorené nadnárodné orgány daného integračného zoskupenia. (tab. 15-1, str. 304)

15.1.2. Schumanov plán (začiatok európskej ingrácie)

9. máj 1950 – Deň Európy – začiatok európskej integrácie – dokument zverejnený v tento deň, Schumanov plán (autor Jean Monnet, čítal minister zahraničných vecí Francúzska – Schuman), „v Európe nebude mier, ak sa štáty obnovia na základe národnej suverenity...“, bol základom pri podpísaní Parížskej zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pre uhlie a oceľ ESUO (1951), známy tiež ako Montánna únia a označovaného za prototyp súčasnej EÚ. Zmluva bola uzatvorená na 50 rokov. Na rozvíjaní integračného procesu sa od začiatku spoločne podieľali predstavitelia dvoch hlavných strán v západnej Európe, kresťansko-demokratické a sociálno-demokratické, politicky odlišné strany. Členmi ESUO sa stali FR, NEM, BENELUX a TAL. VB bola v úzkej spolupráci s USA a nechceli sa stať členmi ESUO.


Úspechy ESUO otvorili cestu EHS a EURATOMu, ktoré vznikli na základe Rímskych dohôd. Ani to nezískalo VB k účasti, tá zorganizovala Európske združenie voľného obchodu EZVO, ktorého členmi sa roku 1960 taktiež stali Dánsko, Nórsko, Portugalsko, Rakúsko, Švédsko a Švajčiarsko a nechceli prijať spoločné, nadnárodné orgány dávajúc prednosť oveľa voľnejšej spolupráci. 

1961 – snaha VB vstúpiť od EHS – de Gaul odporcom, až v 1969 rozšírenie aj o Dánsko, Nórsko a Írsko a ďalším až po súčasnú EÚ15.

15.1.3. Základné medzníky európskej integrácie

Európsky integračný proces vznikol a zaznamenal najväčší rozvoj počas studenej vojny, bol reakciou na hrozbu ZSSR a tlakov zo strany USA. Vyvíjal sa ako kompromis medzi dvomi ideovými prístupmi k integrácii:

· Federalistický – snaha o hlbšiu integráciu smerujúcu k jednotnej Európe, prenášanie suverenity na nadnárodné inštitúcie, až po vytvorenie hospodárskej a menovej únie (Nem, Benelux).

· Konfederalistický – snaha o vytvorenie zóny voľného obchodu v ekonomickej a politickej oblasti – medzivládna spolupráca pri zachovaní štátnej suverenity (VB)

Tieto prístupy viedli k vytvorenie dvoch typov integračných organizácií – s prenesenou suverenitou (Eu. Spoločenstvá) a budovaných na základe medzivládneho prístupu (napr. EZVO)

a) Európske spoločenstvo pre uhlie a oceľ (pozri tab. 15.2, str. 312 – vývoj eur. integrácie)


Prvými krokmi v zjednocovaní Európy bolo založenie EHS (1948) za účelom koordinácie a realizácie Marshallovho plánu a konštituovanie Rady Európy (1949). Začal sa formovať tretí myšlienkový prúd na čele s Jeasnom Monnetom – funkcionalistický – snaha o spoluprácu medzi štátmi najskôr sektorovou integráciou a preto navrhol vytvorenie nadnárodnej inštitúcie pre oceliarsky a uhoľný priemysel ESUO. Hlavným cieľom mal byť vznik a rýchly rozvoj spoločného trhu pre oblasť oceľ, železo, železná ruda, šrot a uhlie. V roku 1952 vzniklo Európske obranné spoločenstvo EDC.

b) Vytvorenie EHS a EURATOM


V roku 1955 sa na Messinskej konfederácii rozhodlo o začatí rokovaní o integrácii  - základ pre podpísanie Rímskych zmlúv (1957) zakladajúcich EHS a EURATOM (spoločenstvo pre jadrovú energiu). Zmluva o EHS pozostáva zo 6 častí, zásady, základy Spoločenstva, politika, pridruženie zámorských krajín a teritórií, inštitúcie Spoločenstva a ustanovenia všeobecné a záverečné. 

Medzi hlavné ciele EHS patria:

· odstránenie ciel a bariér medzi členmi

· zavedenie spoločnej colnej tarify a obchodnej politiky

· voľný pohyb osôb, služieb a kapitálu

· spoločná poľnohosp., dopravnej politiky, založenie Eu. Sociálneho fondu

· čestná konkurencia, zblíženie zákonodarstiev

1962 - Rada prijala prvé 4 nariadenia o spoločnom trhu v poľnohospodárstve, prvé finančné nariadenie a nariadenie zamerané na ochranu hospodárskej súťaže – začalo sa vytvárať komunitárne právo.

           -  7 členských krajín prijalo Štokholmskú zmluvu o vytvorení EZVO = EFTA(angl.)

c) Prvý pokus o rozšírenie európskej šestky
1961 - VB, Dánsko a Nórsko (EZVO) žiadajú o vstup do EHS – de Gaul vetuje vstup VB

         -  asociačná dohoda EHS s Gréckom

1963 – Konvencia o asociácii medzi EHS a 17 africkými štátmi a Madagaskarom

1965 – Zlučovacia zmluva – zlúčenie výkonných orgánov všetkých troch spoločenstiev a prijatie luxemburského kompromisu

1967 – zavedenie DPH, colná únia

1970 – vstupné rokovania s VB, Írskom, Dánskom a Nórskom (v referende zamietli vstup)

70. roky – ropné šoky, presadzovanie národných záujmov

d) Európska 12 a budovanie spoločného trhu
1976 – Grécko, 1978 – Portugalsko, 1979 – Španielsko = odpor hlavne Francúzska prijať tieto krajiny, snaha presadiť vlastné záujmy(príspevky na poľnoh.), vstupuje najskôr Grécko, 1986 aj Port. a Špan., vytvorenie jednotného európskeho trhu (Single European Market . SEM).


Obsah Bielej knihy stal základom pre vypracovanie a oficiálne prijatie Jednotného Európskeho aktu, ktorý predpokladal vybudovanie spoločného trhu s voľným pohybom tovarov a služieb, kapitálu a pracovných síl. Ďalším cieľom sa stalo vytvorenie HMÚ a prekonanie fyzických (hraničné kontroly), technických (odlišné technické štandardy) a fiškálnych (rozdiely v nepriamom zdaňovaní) prekážok.

e) Dynamická integrácia v 90-tych rokoch
· budovanie Eur. hosp. priestoru medzi ES a EZVO

· štart projektu hospodárskej a menovej únie na základe Delorsovho 3-etopvého plánu HMÚ

· revízia Rímskych zmlúv – zmluvy o EÚ a ES – Maastricht

· rozšírenie o NDR, Fínsko, Švédsko a Rakúsko

Európska únia 
– názov pre tri pôvodné zoskupenia – EHS, ESUO, EURATOM – výraz ES sa stále používa



- spolupráca v oblasti spoločnej a bezpečnostnej politiky



- spolupráca vo veciach justície a vnútorných vecí

Maastrichtská zmluva nevyriešila podstatné problémy fungovanie EÚ v súvislosti s globalizáciou. Cieľom Amsterdamskej zmluvy bolo prispieť k posilneniu Európy občanov, postavenia a akcieschopnosti EÚ. Zavádza nový pojem princíp pružnosti (spolu s princípmi kohézie a subsidiarity) – možnosť rýchlejšie integrácie. Právnym subjektom zostávajú tri ES a nie EÚ. 1999 – Euro

15.1.4. Posolstvo EÚ na prahu nového tisícročia

· mier a prosperita, demokracia, bezpečnosť a blahobyt, informatizácia a globalizácia, životné prostrestie, práva

15.2. Inštitucionálny rámec politiky EÚ

EÚ má vybudovaný vlastný inštitucionálny rámec, ktorý umožňuje stimulovať a riadiť zjednocovanie Európy a vytvárať legislatívu, ktorá sa uplatňuje vo všetkých členských štátoch spoločne. Základom je rozdelenie kompetencií na národnej a nadnárodnej úrovni (Rada – ochrana národných záujmov, Komisia – záujmy EÚ). Rozhodovaví proces je trojfázový, 1. tvorba návrhov, zo strany E. komisie, podané do Rady  ministrov, 2. návrhy sú konzultované s Hospodárskym a sociálnym výborom, Výborom regiónov a E. parlamentom. 3. Rada ministrov EÚ prijíma dokumenty rôznej právnej sily. 

Rada ministrov

· hladný rozhodovací orgán Únie, zloženie má premenlivé – rada ministrov financií, Generálna rada (ministri zahr. vecí) – rieši problémy na úrovni rezortných ministrov

· Rada stálych zástupcov je pomocný orgán Rady ministrov, členmi sú veľvyslanci, pripravuje podklady pre rokovania, každý členský štát má jeden hlas

· hlasovacie mechanizmy: 
kvalifikovaná väčšina(62 z 87)

extrakvalifikovaná väčšina (10 z 15 členov Rady musí súhlasiť)

konštitutívna absencia (viac ako 5 nehlasujúcich štátov blokuje prijatie)

tzv. Amsterdamský kompromis (právo veta v 3 prípadoch)

jednomyseľnosť (v oblastiach druhého a tretieho pilera)

· prijíma legislatívne opatrenia:
nariadenia (všeobecná a záväzná platnosť

direktívy (smerince, záväzné, realizácia závisí od krajiny)

rozhodnutia (záväzné pre všetkých, ktorým sú adresované)

odpručenia (nezáväzný charakter, orientačný návod)

Európska rada

· najvyšší politický orgán únie

· vypracúva politické smernice pre uskutočňovanie európskej integrácie, aj pre Radu ministrov alebo predstaviteľov

Medzivládna konferencia (MVK)
· jej poslaním je posúdiť a dohodnúť nutné zmeny v samotných zmluvách, dohody sa musia ratifikovať parlamentmi všetkých členských krajín

· zatiaľ bolo 5 (o prijatí zmluvy o ESUO; EHS a EURATOM; Single European Act; EÚ; Amsterdamská zmluva)

Európska komisia

· zdroj politickej iniciatívy, je srdcom a motorom EÚ

· predkladá návrhy nových zákonov

· dohliada nad plnením zmlúv EÚ

· je výkonným orgánom EÚ

· jej hlavnou úlohou je zabezpečiť voľný pohyb tovarov a služieb, kapitálu a osôb na celom území Únie

· má 20 členov, funkčné obdobie je 5 rokov, má 23 generálnych riaditeľstiev

· hlavné pracovné jazyky sú angličtina, francúzština, nemčina

· pripravuje kandidátske krajiny na prístup k Únii a zabezpečuje pripravenosť Únie

Európsky parlament

· právomoc (zákonodarná) vydávať právne predpisy - spolurozhodovacia právomoc s Radou (prostredníctvom konzultácií, kooperačnej spolupráce, spolurozhodovacej procedúry, procedúry súhlasu EP)

· právomoc peňaženky (rozpočtová) – schvaľuje rozpočet navrhnutý Radou ministrov na základe návrhu Komisie, vnáša svoje politické priority

· právomoc demokratického dohľadu (kontrolná) – nad všetkými aktivitami Únie

· predsedníctvo a sekretariát sídlia v Luxembursku, plenárne zasadnutia sa konajú v Štrasburgu, výbory jednajú v Bruseli

· činnosť jeho orgánov riadi Kancelária EP, ktorá pozostáva z predsedu, 14 popredsedov a 5 kvestorov s poradným hlasom (kvestori sú poverení administratívnymi a finančnými záležitosťami)

Európsky súdny dvor

· je najvyšším súdom ES, dozerá na uplatňovanie práva v EÚ a odvodenej legislatívy

· vykonáva výklad jednotlivých právnych noriem Únie

· skladá sa z 15 sudcov a 9 generálnych advokátov na 6 ročné obdobie

· vydáva výklady právnych aktov, rieši kauzy, sídli v Luxemburgu

Dvor audítorov (účtovný dvor)

· má 15 členov, ktorých vymenúva Rada po konzultácii s EP na 6 rokov

· jeho úlohou je kontrola finančného hospodárenia EÚ, ochrana záujmov európskych daňových poplatníkov = dozerá na zákonnosť a pravidelnosť príjmov a opodstatnenosť výdavkov v rozpočte EÚ

· hlavným nástrojom jeho konania je zverejňovanie výsledkov kontroly rozpočtového hospodárenia

Ekonomický a sociálny výbor

· je poradným orgánom Rady ministrov a Európskej komisie, má 222 členov zastupujúcich záujmy rôznych skupín (zamestnancov, družstiev, ...)

· zasadá 1x mesačne v Bruseli a zverejňuje svoje doporučenia (Opinion) pre Komisiu alebo Radu ministrov 

Výbor regiónov

· poradný orgán Rady a Komisie, zriadený zmluvou o EÚ, má tiež 222 členov, ktorí zastupujú záujmy regionálnych a komunálnych územných správ

· výbor regiónov si volí predsedu a predsedníctvo na obdobie 2 rokov

· vyjadruje sa k návrhom zákonov, ktoré by mohli mať regionálny dopad  

Európsky ombudsman

· tento inštitút bol zriadený Maas. zmluvou, menovaný na 5 rokov

· jeho úlohou je zbierať a prešetrovať sťažnosti občanov na zlé konanie európskych inštitúcií

Európska investičná banka

· prispieva k vyváženému a vyrovnanému rozvoju spoločného trhu v záujme Spoločenstva, na čo využíva prostriedky kapitálového trhu a vlastné prostriedky

· má právnu subjektivitu, sídli v Luxemburgu, pôžičky a záruky poskytuje na neziskovom základe na financovanie projektov: rozvoj menej rozvinutých regiónov, modernizácia podnikov, projekty spoločného záujmu niekoľkých členských krajín

Európska centrálna banka

· sídli vo Frankfurte nad Mohanom, udržiava cenovú stabilitu, podporuje spoločné čiastkové hospodárske politiky so zámerom dosiahnuť ciele Spoločenstva

· výkon je uskutočňovaný na princípe stanovenia medzicieľa – tempa rastu menových agregátov regulovaných prostredníctvom úrokovej miery

Reforma inštitucionálneho systému EÚ

· bez ohľadu na to, ktorá koncepcia sa presadí, EÚ čelí vážnej voľbe, ako sa vysporiada už so súčasnou rozmanitosťou a rozširovaním

· významnou zmenou je ustanovenie Amsterdamskej zmluvy, na základe ktorého bude EP schvalovať menovanie predsedu EK. EP s maximálnym počtom 700 členov sa má stať hlavným orgánom zabezpečujúcim demokratické základy EÚ. Avšak neboli vyriešené inštitucionálne otázky, presadil sa fran.-nemecký návrh na odloženie zásadnej inštitucionálnej reformy. EP o. i. navrhuje začať ústavný proces zjednodušovania a regionalizácie zmlúv, ich zjednotenie do jednotného textu zrozumiteľného pre verejnosť a rozdelenie do dvoch častí:


ústavná (ciele Únie, základné práva a povinnosti)




politka únie

· zložitosť reformy inštitúcií je aj v tom, že tento systém musí byť rovnako funkčný  pre 16 i pre 26 členov, teda lineárne rozširovanie nie je únosné

15.3 Rozpočtová politika Európskej únie


Rozpočet EÚ sa značne odlišuje od rozpočtov samostatných štátov. na celoeurópskej, nadnárodnej úrovni sústreďuje iba finančné prostriedky nutné na financovanie zmluvami vymedzených spoločných a komunitárnych politík

· je relatívne malý – 1.27% HDP Únie (krajiny majú bežne 40% z HDP pre svoje rozpočty)

· jeho využitie na proticyklickú stabilizačnú politiku a makroekonomickú rovnováhu je prakticky nulové

· má obmedzenú flexibilitu, podstatná časť jeho výdavkov má mandatórny charkater

· rozpočtová politika nemá svoj základ v daňovej politke, ale na základe jednomyseľného rozhodnutia Rady disponuje len trvale pridelenými príjmami na financovanie rozpočtových výdajov

· rozpočtová politika sa opiera o dlhodobo stanovený rozpočtový rámec výdavkovej časti, v ktorom sú stanovené orientačné sumy výdavkov pre jednotlivé položky

15.3.1 Legislatívny základ rozpočtovej politiky EÚ

· rozpočet je plne financovaný z vlastných zdrojov, Rada na návrh Komisie a po konzultáciách s EP stanoví jednomyseľným rozhodnutím pravidlá týkajúce sa systému vlastných zdrojov, pre každý finančný rok sa predbežne vyčíslia všetky príjmy a výdavky

· rozpočtové prostriedky sa delia podľa kapitol, do ktorých sa výdavky zahrnujú podľa druhu alebo účelu

15.3.2 Príjmy rozpočtu únie

· Európska rada rozhodla, že rozpočet ES bude financovaný z tzv. vlastných zdrojov s cieľom postupného zvyšovania nezávislosti na transferoch z členských krajín. Vlastné zdroje pozostávajú z výhradných zdrojov (colné poplatky, vyrovnávacie dávky) a záväzných príspevkov vlád, pozostávajúcich z harmonizovanej dane z pridanej hodnoty

· sústavu vlastných zdrojov rozpočtu EÚ tvoria nasledovné príjmové položky:

· colné výnosy – za tovar dovážaný do EÚ z tretích krajín podľa spoločného colného sadzobníka, tvoria 13% príjmov, krajiny si ponechávajú 10%

· poľnohospodárske vyrovnávacie dávky – prirážky a vyrovnávacie dávky za dovoz poľnoh. produkcie z tretích krajín, tvoria 2% príjmov

· časť DPH – 1% z harmonizovaného základu DPH, hlavný zdroj ES – 50%, 40% príjmov

· príspevky jednotlivých členských krajín stanovený ako podiel ich HDP – o tento zdroj je potrebné žiadať v prípade, že tradičné (prvé 3) zdroje nepostačujú na pokrytie výdavkov, 44% príjmov

· podľa salda príjmov a výdajov sa členské krajiny delia na tzv. čistých platcov a príjemcov (platci najmä Nemecko, Taliansko a VB, príjemci – Portugalsko, Írsko, Grécko, Španielsko, Dánsko, Belgicko)

15.3.3 Výdavky rozpočtu

· sú rozdelené do niekoľkých kapitol, najväčšiu tvoria výdavky na financovanie spoločných politík

· poľnohospodárstvo tvorí 44%, štrukturálne operácie vyplývajúce z Rímskych a Maas. zmlúv tvoria 37%, vnútorná politika (veda a výskum, životné prostredie, mládež, ...) tvorí 6%, zahraničná politika (programy PHARE, ISPA, SAPARD, Lomská konvencia – Afrika, Karibik, Tichomorie) tvorí 7%, adminitratíva tvorí 5%, rezervy (platby a záväzky, záväzne a nezáväzné výdavky) tvoria 1%

15.4 Politika východného rozšírenia EÚ

Politickým dôvodom integrácie postkomunistických krajín do EÚ je upevnenie transformačného procesu. Pre prežitie malej a nedostatočne vyvinutej ekonomiky v súčasnom globalizovanom a multipolárnom prostredí je nevyhnutná určitá hospodárska príslušnosť, ktorá zaručuje dosiahnutie istého stupňa konkurencieschopnosti a uplatnenia sa na väčšom trhu.

15.4.1 Osobitosti východného rozšírenia

· každé rozšírenie znamenalo rast územia, obyvateľstva, ale znižovanie HDP na obyvateľa

· nový kandidáti sa svojou štruktúrou, ekonomickou úrovňou, ale aj politickou a inštitucionálnou demokratickou skúsenosťou odlišujú od súčasnej EÚ

· prvoradou podmienkou rozšírenia je pripravenosť samotnej únie (predovšetkým inštitucionálna reforma)

· súbežne prebiehajú procesy spojené s prípravou krajín SVE na vstup, právnym základom je Asociačná dohoda (Eurodohoda). Základom rozširovania bol kodanský summit (1993), Luxemburský summit (1997) rozhodol o rozšírení o 10 krajín SVE a Cyprus v dvoch skupinách (prvá CZE, EST, MAD, POL, SLOVIN, CYP, do druhej bolo zaradené Slovensko pre nesplnenie politickej časti), v Helsinkách (1999) EÚ zrušila rozdelenie a začala rokovania so všetkými krajinami.

· kodanské kritéria  

· dodržiavanie demokratických princípov organizácie spoločnosti

· fungujúca trhová ekonomika, schopná obstáť v konkurenčnom prostredí

· prevziať primárnu a sekundárnu legislatívu EÚ (acquis communautaire)

· prevziať záväzky členstva, vrátanie pripojenia sa k cieľom politickej, hospodárskej a menovej únie

· podrobnejšia stratégia zbližovania sa optencionálnych kandidátov na členstvo a EÚ bola transformovaná v prílohe k záverom Essenského summitu (1999) a zahrnuje 5 základných okruhov problémov

1. hlbšie vzťahy vo všetkých troch pilieroch

2. vytvorenie vhodného právneho a inštitucionálneho prostredia pre hosp. integráciu a rozvoj

3. podpora pravidiel vzájomného obchodu (vrátane odstránenia colných bariér)

4. makroekonomické a štrukturálne zmeny v krajinách SVE, ktoré zahrnujú oblasti spoločného záujmu, napr. v oblasti deficitu št. rozpočtu

5. predvstupová pomoc EÚ poskytovaná prostredníctvom účelovo orientovaných forndov PHARE, ISPA a SAPARD

· osobitným problémom je dĺžka trvania vstupových rokovaní a predpokladaný termín rozšírenia (2004?)

· najdôležitejším obsahovým problémom rokovania o vstupe ostávajú otázky vlastníctva pôdy (lacná pôda v kandidátskych krajinách) a prílevu lacnej pracovnej sily a destabilizácie trhu práce (Nem, Rak)

15.4.2 Asociačná dohoda

· všeobecným cieľom AD je upevniť a rozšíriť ekonomické a iné zmluvné vzťahy a postupne odbúravať prekážky vzájomne výhodného partnerstva. Ich obsah je spravidla rozdelený na dve časovo rozdielne, na seba nadväzujúce etapy, odbúravanie obchodných prekážok a vytvorenie colnej únie

· AD uzatvárané s EÚ sa delia na tri druhy:

1. Európske dohody so štátmi SVE obsahujú jasné ustanovenia o možnom plnom členstve, ale nezaručujúho

2. Rozvojové AD sú dohody s krajinami Maghebu alebo Lomé

3. Dohoda o Európskom hospodárskom priestore so štátmi patriacimi do EZVO

· po rozdelení ČSFR pôvodná dohoda stratila platnosť, nová bola uzavretá na dobu neurčitú, dĺžka prechodného obdobia, v priebehu ktorého sa má vytvoriť zóna voľného obchodu, bola stanovená maximálne na 10 rokov rozdelených na dve 5ročné etapy, prvá začína vstupom Dohody do platnosti

· upravuje najmä tieto hlavné oblasti vzájomnej spolupráce:

· vytvorenie zóny voľného obchodu

· priemyselnú, vedeckú, technickú a kultúrnu spoluprácu

· viacročný program finančnej pomoci

· sformovanie mechanizmov pre politický dialóg

· Rada vlády SR pre integráciu SR do EÚ slúži na koordináciu pre všetky oblasti uplatňovania ED

· Preambula vymedzuje ciele tejto ED nasledovne:

· poskytovať vhodný rámec pre politický dialóg

· podporovať rozvoj obchodu a harmonické ekonomické vzťahy medzi stranami

· poskytovať základňu pre finančnú a technickú pomoc ES pre SR

· poskytovať vhodný rámec pre postupnú integráciu SR do ES

· podporovať spoluprácu v kultúrnych otázkach

· Európska dohoda o pridružení sa skladá z preambuly, 119 článkov a záverečných ustanovení, články sú rozdelené na 9 oddielov

1. politický dialóg – pravidelný, sprevádza zbližovanie, podporuje zmeny

2. všeobecné zásady – rešpektovanie demokratických zásad a ľudských práv

3. voľný pohyb tovaru

4. pohyb pracovníkov, etablovanie sa, poskytovanie služieb – bez diskriminácie

5. platby, kapitál, hospodárska súťaž, zbližovanie právnych úprav – je záväzné povoliť platby vo voľne zameniteľnej mene, zbližovanie legislatívnych predpisov

6. hospodárska spolupráca – vzťahuje sa na priemysel, podpora a ochrana investícií, priemyselné normy, spolupráca vo vede a technike, poľnohospodárstvo, energetiku, ...

7. kultúrna spolupráca – predovšetkým preklady diel, ochrana pamiatok, európske podujatia

8. finančná spolupráca – dočasná finančná pomoc vo forme grantov a pôžičiek od EIB

9. inštitucionálne, všeobecné a záverečné ustanovenia – Asociačná rada bude dohliadať na plnenie Dohody, schádzať sa raz do roka na ministerskej úrovni

· v Dohode sa uplatňuje princíp asymetrie (napr. liberalizácia pre dovoz zo strany ES 70%, od nás 25%)

15.4.3 Predvstupová pomoc asociovaným krajinám

PHARE – hlavným zameraním programu sa stalo:

· budovanie inštitúcií (30%)- posilnenie demokratických inštitúcií, právnych noriem, verejnej správy

· investičná podpora (70%)- hlavne reštrukturalizácia poľnohopsodárstva, regionálny rozvoj a investovanie do ľudských zdrojov

AGENDA 2000 – schválená na Berlínskom summite . tri predvstupové pomoci:

· PHARE 2000 – sústreďuje sa na opatrenia spojené s prijatím acquis communautaire, napr. budovanie správnych a inštitucionálnych kapacít kandidátskych krajín a financovanie investícií, ale aj investície do ekonomickej a sociálnej súdržnosti

· ISPA – (pre regionálnu politiku) sa zameriava na podporu projektov rozvoja infraštruktúry v oblasti dopravy a životného prostredia (pre SR bolo vyčlenených 4,5% všetkých prostriedkov ISPA)

· SAPARD – (pre poľnohospodárstvo a rybolov) je určený na modernizáciu poľnoh. a rozvoj vidieckych oblastí, pri opatreniach vytvárajúcich zisk môže byť projekt spolufinancovaný (vo forme preddavkov) do 50% nákladov, pri nevytvárajúcich zisk do výšky 75% celkových nákladov

16. GENÉZA TEÓRIE HOSPODÁRSKEJ POLITIKY
16.1. Genéza teórie hospodárskej politiky

· pre vznik HP sa nesústredilo dostatok argumentov, skôr proti, nakoľko politické hodnotenie prestavby hospodárskeho systému laissez faire sa posudzovalo ako vnášanie cudzích neprirodzených elementov do ekonomického systému fungujúceho trhu

· avšak prišiel čas, keď do ekonomiky musí vstupovať politika a právo, keďže problémy liberálneho trhu nestačili na riešenie, je tu potreba novej vednej ekonomickej disiplíny, vzniká systém HP a jej vedecký základ v teórii produkčnej, ekonomickej dynamiky

16.1.1 Prvá etapa formovanie hospodárskej politiky

· pre klasikov platilo, že jediné, čo je potrebné pre trhový systém, je odstraňovať obmedzenia pre pôsobenie trhových síl, aby sa nastolil jednoduchý systém prirodzenej slobody, no v tomto systéme prirodzeného poriadku sa pripisuje určitá úloha štátu, ktorý má tieto povinnosti: ochraňovať krajinu pred vonkajším nepriateľom, udržovať spravodlivosť, budovať a udržiavať také verejné zariadenia, o ktoré nemá záujem jednotlivec kvôli neefektivite investícií

· dochádza k zvýhodňovaniu a obmedzovaniu, aby mohol samotný trh fungovať slobodne a konkurenčne –problémy reprodukcie ekonomiky = nihilizmus (úplné popieranie všetkých ustálených hodnôt a zásad)

16.1.2 Druhá etapa formovania hospodárskej politiky

· začína sa formovať v období svetovej hospodárskej krízy, v USA New Deal

· nová koncepcia HP od J. M. Keynesa, ktorá má riešiť problém nízkych investícií, nízkej efektívnosti kapitálu a rastu nezamestnanosti v Anglicku. Je to výsostne HP štátu a vlády, vychádza z mocenských pozícií štátu, rieši makroekonomické problémy nezamestnanosti, peňazí a rozdelenia bohatstva.

· nezaoberá sa otázkami ako zvýšiť efektívnosť vynaložených individuálnych kapitálových zdrojov a vytvoriť vyšší zisk a mzdu

· zaoberá sa problémom, ako znížiť mieru hraničnú hraničnej efektívnosti kapitálu príkazovým znížením úrokovej miery, ako dosiahnuť plnú zamestnanosť a zvýšenie efektívnosti kapitálu nástrojmi štátu

· z obavy nových kríz sa ujala, avšak v dlhodobom meradle viedla k inflácii a k destabilizácii cenovej úrovne, nevyriešila nezamestnanosť

16.1.3 Tretia etapa formovanie hospodárskej politiky

· po skončení II. svetovej vojny aj napriek nedostatkom sa uchytila keynesiánska politka, najmä vo VB a USA => rozvoj angloamerického a európskeho smeru v dvoch rozdielnych podmienkach

Angloamerický smer hospodárskej politiky

· chápe HP ako krátkodobú – konjukturálnu politiku, ktorej hlavným cieľom je udržať podmienky materiálnej reprodukcie v únosnej, efektívnej miere. Stabilita ekonomiky a spoločnosti je štátom zabezpečovaná (protimonopolné zákony, banková politika štátu, zamestnanecké zákony, ...)

· 50. roky – politika Stop – go, v 60. rokoch New Economics

· 1981 zákonom prijatý programový dokument Nový začiatok Ameriky – hosp. ozdravenie (Reagan) – konzervatívne ladená, snaha znížiť federálne výdaje, 90. roky – Clinton – nové teórie (rac. očakávaní)

· jeho akceptovanie bolo mimoriadne vhodné prostredie organizácie a pružnosti amerického hosp.

Európsky smer hospodárskej politiky

· chápe HP ako činnosť konštituívnu, akceptuje systémové opatrenia, ktoré sa presadzujú v štátom prijímaných zákonoch, dbá sa na ich komplexnejšie vzájomné prepojenie v podmienkach i účinku

· v Nemecku ako ordoliberalizmus, vo Švédsku a Dánsku štát blahobytu, vo Fran. indikatívne plánovanie, SVE direktívny sovietsky plánovací systém

· vyvíjal sa v relatívne neistých a v istej miere viazaných zdrojoch

· dôležité poznatky – HP nemôže riešiť výkonnostné problémy ekonomiky bez úzkej spolupráce vedy a politiky, práva, MAE a MIE, a HP musí dosiahnuť dobré fungovanie hosp. systému ako celku

16.1.4 Súčasná etapa rozvoja hospodárskej politiky

· súvisí s vnútornými a vonkajšími podmienkami fungovania ekonomických systémov

Vnútorné podmienky

· dve liberalizačné tendencie:

· prvá je, že hospodársko-politické rozhodovania a činnosti sa veľkej miere presunuli zo strany štátu na stranu nezávislých, ako aj súkromných subjektov (emisná banka má skoro úplnú nezávislosť, dbá na stabilitu cien a meny; súkromné komerčné banky a poisťovne rôzneho druhu – alokujú investície, podporujú verejnú spotrebu, zabezpečujú efektívne vynakladanie investícií). Tieto subjekty potrebujú pre seba a vzájomnú koordináciu príslušné pravidlá, obmedzenia a výhody, čím sa vytvára priestor pre subjekty HP, pripravujú sa makroekonomické opatrenia a právne podmienky

· druhá tendencia je, že makro a mikroekonomické rozhodovania sa dostali do nových podmienok. Tzv. prirodzený poriadok trhu je súťaž a vzájomná konkurencia, čo si vyžaduje pravidlá, zodpovednosť, stabilitu, schopnosť likvidity prostriedkov a niesť riziko – mikroekonomické subjekty vstupujú do HP svoju odnikovú politiku zabezpečujú HP. Dôležitá je koordinácia čiastkových politík, nie dirigovanie

Vonkajšie podmienky

· zahrnujú vplyv svetovej a medzinárodnej ekonomickej vedy a politiky na HP jednotlivých štátov

· koordinácia svetovej, medzinárodnej a národnej HP sa realizuje prostredníctvom medzinárodných a svetových organizácií, svetového obchodu, trhu a svetových peňazí

· najuniverzálnejšou medzinárodnou organizáciou je OSN, ku ktorej patria aj Medzinárodná banka pre obnovu a rozvoj, Medzinárodná finančná spoločnosť, MMF, Medzinárodná organizácia práce, Medzinárodná organizácia pre investičné záruky, a mnohé iné

· členské štáty MMF sa dohodli na kontrole hospodárskej politiky členských štátov

· pre Slovensko je významná EÚ, jej riadiace orgány na prvom mieste zodpovedajú za koordináciu HP členských krajín, má svoje legislatívne opatrenia (nariadenia, smernice, rozhodnutia, ...)

17. vývoj intervencionistickej hospodárskej politiky

New Deal je prvou najznámejšou podobou intervencionistickej HP, ktorý vznikol v USA a priniesol zmeny v:

· štát sa stal v trhovej ekonomike aktívnym činiteľom, ktorý vnáša prvky stabilizácie

· v mene ekonomickej stabilizácie sa aj v merových podmienkach pracuje dlhodobo s deficitom ŠR

· podpora celkového dopytu ja nasmerovaná proti hospodárskemu poklesu

· neúspešnu liberalistickú politiku nahradila aktivistická HP - ad hoc, živelný intervencionizmus

17.1 Nástup intervencionistickej etapy hospodárskej politiky

Hlavné rysy etapy intervencionistickej HP

· pozornosť sa sústreďuje na regulovanie celkového dopytu

· na prvom mieste sú nástroje rozpočtovej (fiškálnej) politiky, podporované peňažnou politikou, ktorá je podriadená potrebám rozpočtovej politiky
· časový horizont intervencionistickej politiky je krátkodobý

· dopytovo orientovaná HP oživuje inflačné tendencie, dôchodková politika tlmí nadmerný rast cenovej hladiny
· HP orientovaná prevažne dovnútra, vysoká zamestnanosť a oslabenie cyklických výkyvov sa dosahuje za cenu porúch vo vonkajšej rovnováhe. 

Obdobie neúspešnosti interviencionistickej HP pri stabilizácii NH – rozpad medzinárod. menového usporiadania, dva ropné šoky, rast inflácie a pokles výroby. 

Inšpiračný zdroj intervencionizmu:

1. Indikatívne plánovanie – dosiahlo veľké rozširenie v 50-60 rokoch vo Fr, Hol, Japonsku
2. Štát blahobytu – reaguje najmä na sociálne problémy, výsledkom má byť spravodlivejšie rozdelenie ND
3. Sociálne trhové hospodárstvo – na rozhraní liberalistickej a intervencionistickej poliliky
17.2 Indikatívne plánovanie ako forma hospodárskej politiky

Indikatívne plánovanie preferuje ponukovú stránku ekonomického vývoja a zahŕňa:

· Vytýčenie určitého cieľa

· Nájdenie optimálnej cesty na jeho dosiahnutie

· Koordináciu aktivít na centrálnej úrovni

Vláda volí priority a hľadá cesty na ich dosiahnutie, ktoré potom zhrnie do strednodobého (4-5rokov) alebo dlhodobého (10rokov) programu, ktorý verejne vyhlási

2 stránky indikatívneho plánovania

· Informačná – predpokladá rozsiahly prieskum trhu a jeho vyhliadok, obsahuje informácie o uvažovanej HP vlády
· Kooperatívna – týka sa postupu pri tvorbe a zostavovaní plánu
17.3 Aplikácia koncepcie štátu blahobytu v intervencionistickej hospodárskej politike

Štát blahobytu – štát, v ktorom sa vláda aktívne podieľa na podpore spoločenského blahobytu. V podmienkach Švédska obsahuje tri základné ciele:

· Zabezpečiť plnú zamestnanosť - úsilie o dosiahnutie plnej zamestnanosti vychádza z práva na prácu, ktorá má zabezpečovať životný štandard. Plná zamestnanosť sa udržiava tak politikou trhu práce ako aj intervencionzmom. 

· Dosiahnuť optimálnu sociálnu rovnosť občanov. Na jej zabezpečenie sa používa vysoká miera zdanenia a rôzne iné. Vo Švédsku je to solidaristická mzdová politika – zamestnanec si zaslúži rovnakú mzdu za rovnakú prácu
· Prostredníctvom sektora verejných služieb dospieť k čo najširšiemu sociálnemu a zdravotnému zabezpečovaniu. Dostupnosť verejných služieb vychádza z toho, že každý občan má právo na dôstojný život = právo na prácu, na ochranu zdravia a získanie vzdelania. 
Aplikácie intervencionistickej HP

Indikatívne plánovanie – Francúzsko

Štát blahobytu – Švédsko

Sociálne trhové hospodárstvo – Nemecko

17.4 hospodárska politika sociálne trhového hospodárstva 

Je to koncepcia, ktorá čerpá z vnútorných ideových zdrojov a podmienok Nemecka, kde sa vláda má starať o:
· Zachovanie konkurenčného prostredia

· ochranu stability meny

· Naplnenie sociálnych cieľov

Základom takejto HP je ordoliberalizmus – učenie o ideálnych typoch hospodárskych systémov, ktoré môžu byť založené na centrálne riadenom hospodárstve alebo trhovo regulované hospodárstvo. 

Smery takejto HP:

· Politika na podporu hospodárskej súťaže

· Politika na podporu ochrany zdravej meny

· Politika sociálneho vyrovnania

· Požiadavka na systémovo konformnú politiku
17.5 Indikatívne plánovanie ako forma hospodárskej politiky Francúzka

Pre Francúzsko je charakteristická tradícia štátneho intervencionizmu, stanovenie obecného rámca HP. 

Inštitucionálne zabezpečenie indikatívneho plánovania je symbolom zosúladenia sociálnoekonomických záujmov rôznych subjektov hospodárstva

· Generálny komisariát je centrálnym plánovacím orgánom, nie je úplne nezávislým útvarom, podlieha vláde a MF

· Modernizačné komisie – realizujú účasť rôznych ekonomických subjektov  a spoločenských síl na príprave plánu

Nástroje plánovania – štátny rozpočet, nástroje menovej politiky, cenová tvorba, mzdová kontrola, úverové podmienky

17.6 Švédsky model hospodárskej politiky

Je typom modernej zmiešanej ekonomiky, v ktorej sa spája trhový systém s rozsiahlou štátnou intervenciou, ktorá vnáša do tejto sústavy ekonomickú a sociálnu stabilitu, je to snaha o nájdenie tretej cesty
Korene švédskeho modelu

· Prírodné – bohaté surovinové zdroje, čo je spojené s industrializáciou
· Historické – nebolo súčasťou ani 1., 2. svetovej vojny ani studenej vojny
· Sociálnopolitické – národnostná a náboženská homogenita, spolupráca odlišných sociálnych skupín, vysoká organizovanosť v odboroch, princíp spolupráce a solidarity, otvorená ekonomika závislá do vývoze a dovoze. 
Švédsko doplnilo svoje mae stabilizačné nástroje o rezervné investičné fondy prostredníctvom ktorých vláda poskytuje daňové úľavy zo zisku tým firmám, ktoré obmedzujú investície v období vysokej konjunktúry a investujú v období recesie

Priority švédskeho štátu blahobytu

· Zabezpečenie plnej zamestnanosti

· Dosiahnutie optimálnej sociálnej rovnosti

· Uplatnenie čo najširšieho systému sociálneho a zdravotného zabezpečenia

Švédsky model prešiel 3 etapami:

· Začiatok (1932-1955) – prekonanie VHK, stanovenie základných prvkov modelu
· Rozkvet  (1955-1973) – pevne sformované hlavné znaky švédskeho štátu blahobytu a ďalej zosilnej verejný sektor
· Kríza (od 1973) – emika sa nevyhla stagflácii, proti ktorej vláda nenašla účinný nástroj. Problémy spojené s krízou:
·  Zdanenie – prekročilo hranicu, za ktorou sa nevypláca lepšie a viac pracovat
·  veľkorysé pracovné zákonodarstvo – najdlhšia dovolenka a možnosť pracovníkov zostať doma i bez lekárskeho potvrdenia s plnou mzdou
·  znižovanie sklonu k sporeniu – z dôvodu vysokého zdanenia
·  príjmová nivelizácia – vedie k práci nadčas a rozšíreniu aktivít, ktoré nie sú zdanené
· „vzbura“ daňových poplatníkov – krajinu opúšťajú ľudia s vyššími príjmami, aj  kapitál 
·  inflačné tlaky – okrem iného sú vyvolávané vysokou mierou zamestnanosti
·  výkonnosť ekonomiky – sa v uvedenom období zhoršila
17.7 Hospodárska politika sociálne trhového hospodárstva Nemecka

Ekonomický vývoj Nemecka od 30 rokov prešiel určitými etapami, v rámci ktorých sa uplatňovali odlišné prístupy k HP

1933-45 to bol totalitný politický systém, centrálne riadené hospodárstvo, HP bola podriadená najmä vojensko-strategickým a neekonomickým cieľom. 

Črty centrálne riadeného hospodárstva Nemecka v tomto období:

1. zostavovanie viacročných hospodárskych plánov

2. nútená kartelizácia

3. centrálne rozhodovanie o celkových investíciách a ich odvetvovej štruktúre

4. zavedenie prídelového hospodárstva

5. uplatňovanie cenových a mzdových stropov

6. verejné financie boli nástrojom centrálnej moci  expanzívna fiškálna politika

7. bankový sektor bol včlenený do príkazového hospodárstva

8. zahraničný obchod bol prísne reglovaný

9. súkromný sektor bol zachovaný, no vlastníci plnili administratívne príkazy

Menová reforma (1948) boa prvým krokom riešenia ťažkých povojnových pomerov

Marshallov plán (1948-52) medzinárodná pomoc mala tiež významnú úlohu pri obnove hospodárstva

Zákon o stabilite a raste ( 1967) zaväzoval nemeckú vládu, aby sledovala štyri základné hospodársko-politické ciele:

· stabilitu cien

· vysokú zamestnanosť

· vonkajšiu rovnováhu

· primeraný ekonomický rast

Bundesbank je stále nezávislou inštitúciou a presadzuje protiinflačnú politiku

Vláda Helmuta Hohla – konzervatívny obrat – nastúpila s požiadavkami:

· ústup od nadmerných zásahov štátu do ekonomiky

· ústup od nadmerných sociálnych výdavkov

· ústup od prekonaných foriem štrukturálnej politiky

19. HOSPODÁRSKA POLITIKA SR V TRANSFORMAČNOM PROCESE

19.1 Východiská transformačného procesu


Transformácia centrálne plánovanej ekonomiky (CPE) na trhovú predstavuje komplexnú zmenu východiskového sociálno-ekonomického systému. Základnými prvkami trhového mechanizmu sú:

· slobodná tvorba cien na všetkých trhoch

· závislosť podniku na krytí nákladov svojho podnikania z tržieb za predaný tovar a služby a z výnosu disponibilného kapitálu

· právna úprava pravidiel hry medzi ekonomickými subjektami

Základný postup vytvárania stratégie transformácie je v troch krokoch:

· analýza východiskového stavu CPE – stupeň nerovnováhy ekonomiky

· formulácia cieľa transformácie – cieľový typ trhovej ekonomiky

· voľba programu transformácie – výber opatrení, ich realizácie

Dohody s MMF a Svetovou bankou sú praktický zhodné pre všetky usilujúce sa krajiny o prechod, avšak východiskové podmienky sú ale vždy rozdielne, čo predurčuje tempo a razanciu transformačných procesov. Prechod na trhovú ekonomiku nie je čisto ekonomickou, ale aj vysoko politickou záležitosťou. Východiskom je transformácia politického systému v danej krajine a demokratizácia jej spoločenského života. Dôležitou podmienkou fungovania trhu a trhovej ekonomiky sú inštitucionálne štruktúry – najvšeobecnejší rámec daný legislatívou, rozličnými inštitúciami, zmluvnými vzťahmi, formálnymi a neformálnymi väzbami. Obsahom projektových zmien je privatizácia, liberalizácia cien a vonkajších ekonomických vzťahov, daňová a sociálna reforma. 

Podstatou liberalizácie je zmena vlastníka výrobných faktorov, keď vlastnícke práva prechádzajú z rúk verejnej inštitúcie do rúk individuálneho subjektu. Liberalizácia cien predstavuje proces uvoľňovania priestoru pre trhové signály informujúce o relatívnej vzácnosti zdrojov a relatívnych preferenciách spotrebiteľov s cieľom odstrániť rôzne nezrovnalosti v cenách a cenových reláciách. Jej podstatou je zrušenie monopolu zahraničného obchodu a devízového monopolu. Pri liberalizácii obchodu je hlavným zmyslom zabezpečiť prílev informácií o svetovej produktivite práce a kvalite, prístup k progresívnym technológiám, svetovým znalostiam a skúsenostiam a vytvoriť konkurenčné trhové prostredie na dosahovanie vyššej ekonomickej efektívnosti.

Daňová reforma predstavuje zmenu zdaňovania podnikov a domácností, ktorého základom je prechod od priamych daní k nepriamym s cieľom vybudovať trhovo konfomný daňový systém. Obsahom sociálnej reformy je oddelenie sociálneho zabezpečenia od štátneho rozpočtu a návrat k princípom sociálneho poistenia.

18. VÝVOJ NEOKONZERVATÍVNEJ HOSPODÁRSKEJ POLITIKY

· hlavné dva smery boli liberalizmus a intervencionalizmus, Keynesovské štátne zásahy

· v 70. rokoch sa objavujú koncepcie odmietajúce štátne zásahy do ekonomiky, návrat k tradičným názorom – súkromná iniciatíva, podnikateľská aktivita =>neoliberalizmus = neokonzervatizmus (monetarizmus, nová klasická škola, ekonómia ponuky)

18.1. HLAVNÉ RYSY NEOKONZERVATÍVNEJ HOSPODÁRSKEJ POLITIKY
· prioritou udržanie neinflačného prostredia spolu s rovnováhou, čo vedie k neskresleným signálom pre subjekty a podnecuje ich aktivitu

· regulovanie agregátneho dopytu už nie je v centre pozornosti HP

· ťažisko na nástrojoch menovej politiky (od fiškálnej) s reguláciou ponuky peňazí

· proticyklické opatrenia stredne a dlhodobého charakteru, úlohou HP je stanoviť a dodržiavať relatívne stabilné pravidlá s pozitívnym vplyvom na podnikateľskú činosť

· konštantné tempo rastu peňažnej masy a vyrovnaný štátny rozpočet

· neokonzervatívna politika chápe trhový systém ako vnútorne stabilný, orientuje sa na boj s infláciou a kladie dôraz na samoregulačné trhové sily a stimulovanie ponuky => neokonzervatívny model HP (Reagonomika, Thatcherizmus)

18.2. HOSPODÁRSKA POLITIKA USA
· 30. roky – intervencionizmus – New Deal – štát vnáša prvky stability do celého systému, pracuje sa s deficitom štátneho rozpočtu, podporuje sa dopyt (hospodársky rast )

· rozšírenie keynesiánstva – zákon o plnej zamestnanosti (zodpovednosť vlády) 

· od 60. rokov forma dlohodobo stabilizačnej politiky so snahou oslabiť cyklické výkyvy – opiera sa o neoklasickú syntézu s optimálnou kombináciou fiškálnej a monetárnej politiky

· New Economics – podstata v odstránení recesnej medzery, využívaní liberalizovanej monetárnej politiky v súlade s rozpočtovou, venovaní prostriedkov na rozvoj ponukovej strany, prerozdeľovaní ND na základe hesla Vojnu biede a dôraz na zníženie daní

18.3 REAGONOMIKA A JEJ PROGRAM
· týka sa podstatného zníženia rastu federálnych výdavkov, zníženia daňových sadzieb, uvoľnenia regulačných opatrení a sledovania monetárnej politiky, aby bola konzistentná s predchádzajúcimi obl.

· cieľom bolo zvýšenie úlohy trhu, motivácia k práci, sporeniu a podnikaniu

· ideové zdroje, z ktorých čerpala: ekonómia strany ponuky (aplikácia Lafferovej krivky), monetarizmus a tradičné americké konzervatívne hodnoty (sloboda, iniciatíva, rodina, minimálne zásahy vlády)

18.4. HODNOTENIE VÝSLEDKOV APLIKÁCIE REAGONOMIKY V 80. ROKOCH
· útlm inflácie (reštriktívna peňažná politika), dokonca až deflačná kríza

· veľký presun finančných prostriedkov do USA (zvýšené úrokové sadzby)

· oživenie domáceho dopytu, dovoz > vývoz, deficit platobnej bilancie – USA najväčší dlžník

· zákon o vyrovnanom štátnom rozpočte

· USD je trasakčnou i rezervnou menou, lokomotíva svetovej konjunktúry

· aktíva neokontervatínej HP tohto obdobia: ponuková stránka ekonomiky, stimulácia ekonomických subjektov, ústup od nadmernej štátnej regulácie

18.5. HOSPODÁRSKA POLITIKA BILLA CLINTONA
· reakcia na deficit rozpočtu, obchodnej a platobnej bilancie, dozvuky cyklického poklesu

· obnova výkonnosti ekonomiky: zredukovanie deficitu na polovicu, podpora zakladania nových podnikov, reforma školstva a zdravotníctva, zníženie vojenských výdavkov, viac prac. príležitostí

· priority: zabezpečenie mae. stability (zníženie zadĺženia), zreformovanie vzdelávacieho systému, zvýšenie konkurencieschopnosti a produktivity, reforma zdravotníctva (je nákladné, 15% nepoistených) 

18.6. HOPSODÁRSKA POLITIKA VEĽKEJ BRITÁNIE
· dlho Keynesova koncepcia kvôli nedostatočnému vnútornému dopytu

· 50. a 60. roky – Stop – Go politika – krátkodobo orientovaná stabilizačná politika (ak je dopyt nedostatočný, vláda uplatní expanzívnu monetárnu a rozpočtovú politiku a naopak), no nízka úspešnosť

· zhrošená vnútorná rovnováha a brzdenie ekonomického rastu = britská nemoc – obrat k neokon. politke

18.7 HOSPODÁRSKOPOLITICKÝ PROGRAM M. THATCHEROVEJ
· príčina nedostatkov bola úloha štátu a štátneho rozpočtu, regulačné aktivity v HP + zlé odbory a inflácia

· thatcherizmus – obrat – strana ponuky (zdôrazňuje rozšírenie úlohy trhu a zníženie úrokových sadzieb) – návrat k liberálnej (neokonzervatívnej) koncepcii

· zníženie váhy štátneho rozpočtu v ekonomike, prestavba peňažnej politiky podľa monetarizmu, privatizácia a deregulácia, reštruktualizácia trhu práce

· politika stabilizácie bola vystriedaná finančnou stratégiou (rast peňažnej masy)

· nepodarilo sa znížiť nezamestnanosť ani odstrániť minulé deficity

19.2 Hodnotenie vývoja transformácie v SR

19.2.1 Smerovanie hospodárskej politiky po začiatku reformy (1990 – 1992)

· šoková terapia – cenová regulácia, snaha zabrániť inflačnej špirály, stabilizácia a nastolenie rovnováhy, tlmiť špekulačné výkyvy cien

· rozpor v otázkach cenovej liberalizácie

· tranformačná depresia bola hlavne dôsledkom rozpadu RVHP, inflácii a neistote → pokles produkcie, životnej úrovne

· na prekonanie poklesu produkcie stimulácia agregátneho dopytu a aktívnejšia politika štátu v rámci priem. politiky

19.2.2 Smerovanie hospodárskej politiky po vzniku SR (1993)

· prvá vláda samostatnej SR chcela budovať sociálne a ekologicky orientovanú trhovú ekonomiku s prioritou reštruktualizácie a revitalizácie sektorou s dlhodobou efektívnosťou

· stratégia hospodárskej obrody – stimulovanie MAE expanzie uvoľňovaním fiškálnej a úverovej politiky, aktívna obchodná politika, reštruktualizácia priemyslu za pomoci štátu

· 1993 pokračoval pokles tvorby HDP, zlý stav verejných financií, zrýchlená inflácia

· 1994-5 zatiaľ najúspešnejšie MAE výsledky vďaka relatívne stabilným MAE rámcom hospodárskych aktivít, podpore vývozu a v 1993 sa vyčerpali dôsledky rozdelenia ČSFR

19.2.3 Smerovanie hospodárskej politiky v etape nerovnovážneho rastu (1996 – 1998)

· rok 1996 je prelomovým – pri vysokom ekonomickom raste dochádzalo k problémom s vnútornou aj vonkajšou nerovnováhou, ktorá sa prejavovala sa medzi domácim dopytom a tvorbou HDP, zhoršovanie finančných ukazovateľov podnikovej sféry, kde bol rýchlejší rast nákladov ako výnosov

· zmena priorít HP po 1995 sa zreteľne odzrkadlila v MAE vývoji. Vysoký rast mal však vynútený charakter a niektoré nerovnovážne prejav už v ďalšom vývoji neboli akceptovateľné

19.2.4 Smerovanie hospodárskej politiky v období makroekonomickej stabilizácie (1999)

· snaha odbúrať neudržateľnú MAE nerovnováhu aj za cenu dočasného oslabenia hospodárskeho rastu

· piliere obnovy: nový inštitucionálny rámec, reštruktualizácia a zvýšenie konkurenčnej schopnosti podnikovej sféry

· snaha lepšej koordinácie segmentov HP, o ozdravenie podnikateľského sektora vrátane bánk, aj o formovanie perspektívnych hospodárskych štruktúr

· MAE vývoj odzrkadlil dve výrazné podcenenia v doterajšom priebehu transformácie – podcenenie tvorby inštitucionálneho rámca funkčnej trhovej ekonomiky a podcenenie koordinácie makropolitík s reštrukturalizáciou hospodárstva

20. predpoklady vývoja transformujúcich sa krajín

· Vysoká inflácia a negatívny nárast cien predstavovali spoločné charakteristiky začiatočnej traumy transformujúcich sa krajín. Zdroje inflácie :

· Hlavným zdrojom inflácie SE regiónu bola transformácie skrytej inflácie na otvorenú

· Rozpočtové deficity

·  Kurzový režim – krajiny s fixným menovým kurzom dokázali lepšie potlačiť infláciu

·  Vysoké inflačné očakávania

· transformujúce sa krajiny zdedili zastaralý kapitál po bývalom režime, preto bolo potrebné dlhodobo udržiavať vysokú úroveň investícií

· investície sú financované z úspor, celové úspory sú dané súčtom úspor podnikov a domácností, prebytkom štátneho rozpočtu a schodkom bežného účtu platobnej bilancie

· formovanie úspor podnikov a domácností je zo strednodobého pohľadu absolútne limitované nízkou dôchodkotvornou výkonnosťou ekonomiky, ktorá nie je schopná vytvoriť dostatok zdrojov pre reštrukturalizáciu

· tlak na rozpočet a tendencie k deficitu budú pretrvávať

· nepriaznivé demografické trendy – stárnutie populácie -  spochybňuje schopnosť dosiahnuť a udržať mieru úspor

· v neistotách o miere úspor a pri stagnácii populácie bude mať rast produktivity rozhodujúcu úlohu v dlhodobej výkonnosti ekonomík

· rast produktivity závisí od mnohých okolností a je ho vývoj sa v rámci krajín líši – podmieňuje ju rozširovanie výskumu a vývoja, obchod a investície

· transformujúce sa ekonomiky disponujú hlavne ľudským kapitálom, u ktorého je možné zvýšiť rastový potenciál využívaním technológií alebo expanziou v sektore služieb

· vývoj HP závisí od – vyriešenia problémov zlých úverov, prilákanie zahraničného kapitálu, rozvoj efektívnej formy sprostredkovanie finančných zdrojov
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