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Štrukturálna politika a jej členenie
Štrukturálna politika je jedným zo základných nástrojov pre dosiahnutie udržateľného ekonomického rastu. Jej ciele sú koncipované tak, aby podporovali:

· Makroekonomickú stabilitu a hospodársky rast

· Zvyšovanie konkurenčnej schopnosti ekonomiky

· Znižovanie miery nezamestnanosti

· Zlepšovanie kvality života obyvateľov

Členenie:

· Klasická štrukturálna politika bola založená na selektívnosti a intervencionizme (zasahovalo sa regulačne). Snažila sa odvetvia, ktoré postihla štrukturálna kríza poskytnúť čas na potrebnú adaptáciu. Na druhej strane potom odvetviam, ktoré považovala za perspektívne, sa usilovala poskytnúť podporu. Išlo najmä o odvetvi, ktoré mali zvýšiť exportnú výkonnosť ekonomiky a odvetvia s vyššou pridanou hodnotou. 

· Politika ex post – teda politika, ktorá napomáha postupným zmenám v odvetviach postihnutých štrukturálnou krízou – ide najmä o snahu znižovať sociálne náklady. Týka sa tých odborov, kde hrozí vysoká nezamestnanosť, ktoré sú málo konkurencieschopné. Cieľom tejto politiky je najmä zmierniť sociálny dopad v útlmových odvetviach. Pomoc sa realizuje najmä finančnou výpomocou v podobe dotácií, daňových úľav, úverových zvýhodnení, štátnymi zárukami, rozličnými príplatkami a pod. Ďalší spôsobom môžu byť štátne zákazky ( napr. štát má elektráreň, má útlmové baníctvo – nakupuje uhlie drahšie, aby podporilo toto odvetvie), ochranné clá, kvóty – takáto ochrana sa obyčajne realizuje pod tlakom záujmových skupín (lobistických skupín) – napr. poslanci z Handlovej budú lobovať dotácie do baní. Takáto ochrana a podpora by mala mať dočasný charakter a bude sa postupne znižovať. A zdroje – či už sú to pracovné sily alebo kapitál – sa budú presúvať z neperspektívnych odvetví do perspektívnych.

· Politika ex ante (dopredu) – podpora odvetví, ktoré sú perspektívne.

· Štrukturálna politika voči odvetviam postihnutých krízou – rozličná forma finančnej výpomoci (dotácie, úverové zvýhodnenia, štátne garancie, príplatky k cenám, štátne zákazky). 
Ekonomická štruktúra a vnútorné členenie ekonomickej štruktúry

Každá ekonomika podlieha vo svojom vývoji štrukturálnym zmenám, ktoré majú zabezpečiť prispôsobenie ekonomiky vývoju vnútorných i vonkajších podmienok. Štruktúru ekonomiky a jej zmeny sledujeme najmä u makroekonomických veličín: HDP, štruktúru zamestnanosti, štruktúru dopytu a rozdiel medzi exportom a importom. 

Štrukturálne členenie ekonomiky, najmä v krajinách s prebiehajúcou transformáciou z príkazovej na trhovú ekonomiku, je veľmi dôležité sledovať podľa vlastníckych foriem. U nás bolo pôvodne všetko v rukách štátu a časť v družstevnom vlastníctve. Po začatí transformácie nás zaujímalo, koľko majetku prešlo do vlastných rúk a koľko zostalo v štátnom vlastníctve a koľko v družstevnom). Podmienkou fungovania trhového hospodárstva je veľký podiel súkromného vlastníctva. 

Je dôležité si všímať štruktúru podľa veľkosti firiem. Veľkosť firiem by mala zodpovedať požiadavkám trhu a činnosti, ktorú firma vykonáva. 
Ďalej nás zaujíma štruktúra príjmov a výdavkov ŠR, rozdiel medzi nimi a či máme schodok, alebo sme dosiahli zisk.
Pri demografickej štruktúre sledujeme vek, pohlavie a kvalifikácia, pretože to predurčuje štruktúru dopytu a ponuky pracovných síl.

U regionálnej štruktúre pozorujeme ponuku a dopyt nielen na úrovni jednotlivých krajín, ale aj bilančné vyváženie dopytu a ponuky v jednotlivých regiónoch (aké sú regionálne ekonomické výsledky).
Štrukturálne zmeny a faktory, ktoré ich vyvolávajú

Hospodársky rozvoj jednotlivých krajín je spojený s požiadavkami na štrukturálne zmeny. Ak budeme vychádzať z toho, že vývoj je jednoznačne pozitívny, nemôžeme pripustiť, aby sa nám ekonomická štruktúra prestala vyvíjať. Ak sa ekonomika vyvíja pozitívne, rastie disponibilný dôchodok obyvateľstva a mení sa štruktúra spotrebiteľského dopytu. Tieto zmeny musíme preniesť aj do zmien v investičnom dopyte a musíme zmeniť štruktúru ekonomiky. 

Faktory:
· Tlak, ktorý vytvára vedecko-technický pokrok, dáva podnety na zmenu štruktúry na strane ponuky. Na trhu sa objavujú stále nové druhy tovarov a služieb.

· Ďalším faktorom, ktorý významne ovplyvňuje zmeny v dopyte, sú zmeny v štruktúre obyvateľstva. Väčší podiel obyvateľstva je vo vyšších vekových kategóriách, čo sa prejavuje v zmenách dopytu. 

· Na štruktúru ekonomiky vplývajú aj vonkajšie impulzy – náhle zmeny svetových cien surovín a energie ( v 70. rokoch  cena ropy náhle vzrástla na 10-násobok).

· Zmeny konkurenčných podmienok na svetovom trhu ovplyvňujú medzinárodnú deľbu práce.

· Významné zmeny v kurze hlavných svetových mien – na našu ekonomiku významne vplýva EURO (najmä ekonomika exportérov) a dolár. Trhové subjekty sa musia snažiť, čo najrýchlejšie reagovať na zmeny – vnútorné aj vonkajšie – čiže musia v rámci ekonomiky presúvať výrobné faktory a svoju ponuku prispôsobovať dopytu. Ak nie je tá reakcia dostatočne pružná, tak ekonomiku postihuje štrukturálna kríza – dochádza k útlmu dôležitých odvetví, pretože sa včas neprispôsobili na nové podmienky a odráža sa to potom v ekonomike na vysokej nezamestnanosti, v nízkom využití zdrojov, v poklese reálneho kúpyschopného dopytu a v poklese životnej úrovne obyvateľstva.

Štrukturálna politika si teda kladie za cieľ vytvárať také ekonomické podmienky, pri ktorých náklady spojené s nevyhnutnými štrukturálnymi zmenami budú čo najmenšie.

Aby sme predchádzali štrukturálnej kríze, je potrebné venovať veľkú pozornosť inovačným aktivitám. Z hľadiska ekonomickej praxe je problém v tom, že inovačná aktivita si vyžaduje použitie rozsiahleho kapitálu s vysokým rizikom – veľké prostriedky na výskum a vývoj, pričom nie je isté, či to prinesie patričný efekt.
Štrukturálna politika a verejný sektor
Reakcia trhu výrobkov a trhu výrobných faktorov môže byť efektívna len vtedy, ak ju zároveň sprevádza rast efektívnosti verejného sektoru. Verejný sektor rozmiestňuje veľké zdroje, ktoré potenciálne nemusia byť rozmiestňované pod konkurenčným tlakom trhu (napr. stavbu diaľnic môže objednávať štát alebo súkromné spoločnosti). Ak štát kupuje z prostriedkov štátneho rozpočtu, treba dávať do pomeru na jednej strane náklady, ktoré štát vynakladá a na druhej strane výnosy, ktoré plynú z tovaru alebo služby. Treba dbať na sústavné zhospodárňovanie výdavkov štátu. Je potrebné presadzovať priehľadnosť a zodpovednosť pri vynakladaní štátnych prostriedkov – prostriedky daňových poplatníkov. 

Úlohy štrukturálnej politiky v tejto oblasti:

1. regulácia verejného sektoru

2. sociálna politika

3. oblasť daňovej politiky

Systémovou cestou riešenia je, že verejný sektor treba obmedzovať, jeho rozsah treba zmenšovať. Štát by mal menej daní pýtať a menej prerozdeľovať, čím sa zníži deformačný vplyv štátu na ekonomiku. Jednou z ďalších možností je decentralizovať riadenie (napr. základné školstvo je decentralizované).

Ďalšou úlohou je realizovať skúmanie hraníc medzi verejným a súkromným sektorom. 

V kompetencii štátu by malo zostať životné prostredie a zdravie a bezpečnosť obyvateľstva.
Pokiaľ štát bude vlastniť nejaké podniky, tak by mali fungovať podľa možnosti v konkurenčnom prostredí (napr. Volkswagen).

Otázka podpory v nezamestnanosti – štát by mal podporovať najmä rekvalifikácie pracovných síl, ktoré sú postihnuté štrukturálnou krízou v prospech kvalifikácie v odvetviach, ktoré sú perspektívne.

Najväčšie prerozdelenie sa realizuje cez dane. Musia ich platiť ekonomické subjekty a štát mení smer ich použitia. Z hľadiska podpory nových odvetví je užitočné znižovanie daňových sadzieb, pretože vysoké daňové sadzby odrádzajú od záujmu investovať a znižujú záujem pracovať (čím je vyššie daňové zaťaženie, tým je nižšia ochota investovať a pracovať). V súlade s touto požiadavkou sa racionálne javí rovné zdanenie (aby nebola klasická progresívna daň).

Skúmanie výdavkov štátneho rozpočtu je potrebné, aby sme vytvárali tlak na odbúravanie výdavkov, ktoré nám môžu deformovať trh. Ak budeme nejaké odvetvie dotovať, vytvoríme v tomto odvetví tendenciu zbytočne investovať, podporíme často výrobu, ktorú nikto nepotrebuje – míňame a zbytočne plytváme surovinami, materiálom, energiou a zbytočne zaťažujeme životné prostredie. 
Štrukturálna politika na trhu výrobných faktorov
Ak má trh pôsobiť ako faktor, ktorý podnecuje k zvyšovaniu efektívnosti, potom musí veľmi pružne fungovať i trh výrobných faktorov. Ide najmä o trh kapitálu, trh práce.
Samotný finančný trh má za úlohu sústreďovať úspory a má ich efektívne rozmiestňovať – mal by podporovať reštrukturalizáciu na makroekonomickej i mikroekonomickej úrovni. K presunu kapitálu v súčasnosti dochádza vo veľkom rozsahu i na medzinárodnej úrovni a je to s cieľom zvyšovania efektívnosti.

Zložité situácie na trhu pracovných síl: efektívnosť rekvalifikácie pracovných síl môže budiť silný vplyv odborov. Je dôležitá podpora rekvalifikácie prac. síl, aby mohli prechádzať do perspektívnych odvetví.

Nové smery štrukturálnej politiky
Nové smery štrukturálnej politiky sú zamerané na systémovo orientovanú štrukturálnu politiku, vychádza sa pri nej z nasledovných predpokladov:

a) trhová ekonomika sa musí pružne meniť pod tlakom zmeny vzácnosti výrobných faktorov, hospodárska aktivita musí byť sprevádzaná neustálym presúvaním zdrojov a ich adaptáciou. Faktorom, ktorý podnecuje efektívny ekonomický vývoj, je konkurenčný boj na trhu. Konkurenčné prostredie je teda najvhodnejším rámcom pre zmeny hospodárskej štruktúre. Súčasťou modernej štrukturálnej politiky je preto účinná protimonopolná politika. Štát by nemal dirigovať čo vyrábať a čo nevyrábať, pretože to nevie. Mal by podporovať vedu, výskum, ale riziko a rozhodnutia by mali byť vo veľkej miere na súkromnej sfére.

b) je treba umožniť tlak zahraničnej konkurencie tak, aby sa domáci výrobcovia museli prispôsobovať medzinárodnej úrovni nákladov, štruktúre dopytu na svetovom trhu a najmä požiadavkám kvality, ktoré sú obvykle na svetovom trhu – tie podniky, ktoré sú vystavené takémuto tlaku, obvykle dosahujú vysoký rast produktivity práce, sú nútené výrobu veľmi často inovovať a dosahujú preto vysokú efektívnosť a kvalitu výroby. Jednou z ciest pre urýchlenie reštrukturalizácie ekonomiky je odstránenie colných, kvotačných či administratívnych prekážok medzinárodného obchodu, pretože to urýchľuje útlm až zánik odvetví, ktoré v medzinárodnej konkurencii neobstoja. Konkurenčný tlak pôsobí na presun výrobných faktorov do tých odvetví, ktoré prinášajú zisk. To zároveň optimalizuje odvetvovú sektorovú, odborovú, či regionálnu štruktúru výroby. Systémová štrukturálna politika je teda založená na podporovaní a zveľaďovaní konkurenčného prostredia – optimálnu štruktúru musí určiť trh (dopyt, ponuka, cena, cenový mechanizmus)

Štrukturálna politika na trhu výrobkov
Od podpory konkurencie očakávame nielen efektívne využitie dostupných zdrojov, ale i zabezpečenie efektívnej výroby jednotlivých výrobkov a efektívneho poskytovania služieb v súlade s požiadavkami trhu – o štruktúre má teda rozhodnúť jednoznačne trh. Podmienky pre rýchle štrukturálne zmeny, ktoré zabezpečia rast produktivity práce a kvality vo veľkej miere závisí od investície do rozvoja ľudských zdrojov. Štát má inovovať technológie, podporovať inováciu výrobkov a podporovať prípravu pracovníkov na technologické zmeny. V tranzitívnych ekonomikách je zvlášť potrebné podporovať malé a stredné podnikanie a podporovať hospodársko-politické koncepcie, ktoré smerujú k liberalizácii.
Prílohy

Novinky v štrukturálnej politike Slovenska
Treba byť na stavebnom konaní

BRATISLAVA. V utorok (14.12.2007) parlament schválil zákon z dielne ministerstva dopravy, ktorý umožní štátu stavať diaľnice a rýchlostné cesty na pozemkoch, ktoré nevlastní a za ktoré ani ich majiteľom riadne nezaplatil. Ak zákon o jednorazových mimoriadnych opatreniach podpíše prezident, skončí podľa opozície na Ústavnom súde. Ten rozhodne, ako ďalej. „Ide o najhoršie porušenie práv ľudí od revolúcie,“ povedal právnik Ivan Trimaj.

Prvá možnosť obrany
Na rade je teraz prezident. Ak zákon podpíše, opozícia podá podnet na Ústavný súd. Súd môže povedať, že zákon neporušuje ústavu. „V praxi sa môže stať, že prídu buldozéry a začnú na súkromnom pozemku, ktorý nie je vyvlastnený, stavať diaľnicu,“ povedal po schválení zákona poslanec za KDH Daniel Lipšic.
Najskôr však špeciálny stavebný úrad, ktorým je v tomto prípade samotné ministerstvo dopravy, musí vydať stavebné povolenie. Ministerstvo bude môcť vydať stavebné povolenie aj vtedy, ak Národná diaľničná spoločnosť (NDS) iba urobí úkon na získanie pozemku, na ktorom má diaľnica stáť. „Stačí, ak NDS ľuďom napíše list, že má záujem o ich pozemok či dom za nejakú cenu. Takto splní podmienku zo zákona,“ povedala právnička Eva Kováčechová, ktorá spolupracuje s Centrom pre práva občanov Via Iuris.

Jedinou možnosťou, ako sa vyhnúť prípadným problémom pri súdnych sporoch so štátom je, že si ľudia dajú vypracovať na svoje náklady súdnoznalecký posudok na domy či pozemky. „Bude to ich jediný dôkaz pred súdom v prípade, že nebudú pri vyvlastnení súhlasiť s dohodou,“ myslí si Kováčechová.

Ústavný súd však môže aj predbežným opatrením účinnosť inkriminovaných ustanovení zákona pozastaviť a následne ich vyhlásiť za protiústavné. „Ministerstvo je pripravené na všetky alternatívy,“ povedal hovorca rezortu dopravy Marián Jánošík. Ak súd pozastaví účinnosť napadnutých ustanovení, bude sa postupovať podľa súčasného stavebného zákona. To znamená, že NDS sa bude musieť ešte pred vydaním stavebného povolenia dohodnúť s vlastníkom pozemku. Ak nepríde k dohode, vo vyvlastňovacom konaní bude musieť získať pozemky.

Problém je aj v tom, že všetky stavebné povolenia vydané v čase, odkedy začne zákon platiť až po jeho zrušenie Ústavným súdom, ostávajú v platnosti. „Ministerstvo s tým asi aj ráta,“ myslí si Trimaj. Právnička Kováčechová ho dopĺňa, že v praxi nie je možné spätne zrušiť akékoľvek rozhodnutie. Platí zásada zákazu retroaktivity. Dotknutí občania sa potom budú môcť iba súdiť o náhradu škody.
Náklady na zamestnanca stúpli o 7 percent
	


BRATISLAVA 13. decembra (SITA) - Hodinové náklady na zamestnanca v hospodárstve SR vzrástli v treťom kvartáli medziročne o 7,1 %. Ako ďalej vyplýva zo správy štatistického úradu Európskej únie (EÚ) Eurostat, najvýraznejšie rástli náklady na zamestnanca v SR v stavebníctve, a to o 9 %, v priemysle stúpli o 8,1 % a v službách o 5,8 %. Z celkových nákladov na zamestnanca nepriame náklady, ktoré zahŕňajú príspevky zamestnávateľa do fondov sociálneho či zdravotného poistenia, ako aj dane z príjmu zamestnanca, stúpli o 7 %, kým priame mzdové náklady sa zvýšili o 7,2 %. 

Priemerný medziročný nárast nákladov na zamestnanca v 27-člennej EÚ dosiahol v treťom štvrťroku 3,7 %, pričom v priemysle EÚ náklady stúpli o 3,4 %, v stavebníctve o 5,3 % a službách o 3,6 %. V 13-člennej eurozóne sa náklady na zamestnanca v priemere zvýšili o 2,5 %. V priemysle menovej únie stúpli taktiež o 2,5 %, v stavebníctve o 3 % a v sektore služieb narástli o 2,4 %. 
Počiatek: Mzdy môžu vzrásť až o 20 percent

10. decembra 2007  5:57
Rozpočet na budúci rok vytvára podmienky na prijatie eura a na dlhodobý rast reálnych miezd, v období rokov 2006 až 2010 až o 20 percent, uviedol minister financií Ján Počiatek. Podľa opozičného poslanca za SDKÚ-DS Ivana Štefanca štát peniaze prejedá. Uviedli to obaja politici v nedeľňajšej diskusnej relácii v Slovenskej televízii.

Počiatek považuje budúcoročný rozpočet, ktorý schválil parlament, za najlepší aký Slovensko malo, pretože zakladá pozitívne trendy v strednodobom a dlhodobom výhľade.

Rozpočet vytvára predpoklady na dlhodobý rast reálnych miest, povedal minister a dodal, že v rokoch 2006 až 2010 by mali reálne mzdy na Slovensku vzrásť až o 20 percent.

Podľa Ivana Štefanca je rozpočet o míňaní, nie o občanoch. Je skôr pre privilegovaných, na sociálne veci stúpnu výdavky o dve percentá, pričom celkové výdavky rozpočtu vzrastú takmer o desať percent. 

"Bohužiaľ, je to prejedanie dobrých časov," uviedol Štefanec. Podľa neho o tom, že rozpočet nie je dobrý, svedčí pokles podielu investícií do vzdelania, vedy a výskumu v pomere k hrubému domácemu produktu.

Počiatek tvrdí, že vláda vytvára predpoklady na dlhodobý rozvoj. "V roku 2010 sa ekonomika dostane do stavu, že nebude vytvárať nové dlhy," povedal. Štefanec nesúhlasil, že Ficova vláda konsoliduje verejné financie, podľa neho to robila Dzurindova vláda výraznejšie. Obidvaja politici potom uvádzali čísla, ktoré podľa nich podporovali ich tvrdenia.
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