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Vznik štátneho rozpočtu

Štátny rozpočet vznikol približne pred 300 rokmi, koncom 17. a začiatkom 18. storočia. Jeho vznik a vývoj sa spája s dvomi základnými predpokladmi. 
Prvým predpokladom je existencia štátu, lebo štátny rozpočet slúži na financovanie potrieb štátu.
Druhou podmienkou je rozvoj peňažného hospodárstva a peňažných vzťahov. Existencia štátu a peňažné hospodárstvo sa však vytvorili oveľa skôr, ako vznikol štátny rozpočet, lebo štát a peňažné hospodárstvo existovali už v starovekých civilizáciách (napr. v starom Grécku a Ríme). 
Štátne financie slúžili na financovanie potrieb štátu dávno pred vznikom štátneho rozpočtu. Charakteristické je, že sa pritom obyčajne spájali potreby štátu a potreby panovníka a jeho dvora. Známy je výrok francúzskeho kráľa Ľudovíta XIV.:“Štát som ja.“
Štátny rozpočet vznikol práve v súvislosti s požiadavkou oddelenia štátneho hospodárstva od súkromného hospodárstva panovníka a jeho dvora, ako aj s požiadavkou obmedzenia politickej, zákonodarnej a finančnej právomoci panovníka a feudálnej šľachty. Sformulovali sa požiadavky na štátny rozpočet: na zachytenie príjmov a výdavkov štátu bolo potrebné samostatne zostavovať osobitný dokument (bez príjmov a výdavkov panovníka) – ustálil sa názov štátny rozpočet.
Tento dokument nemohol schvaľovať panovník, ale schvaľoval ho parlament. Štátny rozpočet sa schvaľoval na určitý čas: na jeden rok. Požiadavkou bolo zostavovať vyrovnaný štátny rozpočet. Začala sa uplatňovať zásada zverejňovania a požadovalo sa, aby štátny rozpočet bol jediným dokumentom, ktorý by obsahoval príjmy a výdavky štátu, to znamená zahŕňal celé finančné hospodárenie štátu.
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Charakteristika fiškálnej politiky

Fiškálnu politiku môžeme charakterizovať ako využitie štátneho rozpočtu a verejných financií na makroekonomickú stabilizáciu. Fiškálna politika predstavuje jeden z nástrojov hospodárskej politiky, ktorý vláda využíva na zabezpečenie prioritných cieľov v ekonomike.

Hlavným nástrojom fiškálnej politiky je štátny rozpočet. Fiškálna politika využíva štátny rozpočet ako aktívny nástroj regulovania ekonomiky. Hlavným subjektom, ktorý realizuje fiškálnu politiku, je vláda. Každá vláda v oblasti fiškálnej politiky má k dispozícii dva základné nástroje, a to vládne výdavky a príjmy štátneho rozpočtu. Fiškálna politika však nezahŕňa len štátny rozpočet, ale celé verejné rozpočty, ako napríklad rozpočty miest a obcí, rozpočet Sociálnej poisťovne, prípadne verejných zdravotných poisťovní a pod.

V bežnej praxi sa často stotožňujú pojmy rozpočtová politika a fiškálna politika. Zodpovednosť za rozpočtovú politiku nesie ministerstvo financií, ktoré sa snaží dosiahnuť vyrovnaný štátny rozpočet. Zodpovednosť za fiškálnu politiku nesie vláda. 

Z historického hľadiska je rozpočtová politika staršia. Jej vznik súvisí so vznikom štátnych rozpočtov, ale fiškálna politika sa sformovala oveľa neskôr – ako súčasť keynesovskej koncepcie hospodárskej politiky. Fiškálna politika slúži na makroekonomickú stabilizáciu v ekonomike.

Štátny rozpočet


Štátny rozpočet je ekonomickou kategóriou, ktorú možno chápať ako:

· fond,
· bilanciu,
· zákon.

Z hľadiska fondového chápania je štátny rozpočet centralizovaným peňažným fondom, ktorý sa vytvára, rozdeľuje a používa na základe nenávratného a neekvivalentného spôsobu rozdeľovania.
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Z účtovného hľadiska je štátny rozpočet bilanciou príjmov a výdavkov. Ľavú stranu bilancie tvoria príjmy a pravú stranu výdavky. Príjmy štátneho rozpočtu tvoria najmä priame a nepriame dane. Výdavky štátneho rozpočtu sa skladajú z bežných výdavkov štátu.

Z hľadiska zákonodarného je štátny rozpočet zákon, pretože ho schvaľujú zákonodarné orgány. Stáva sa tak záväzným finančným plánom.

Štátny rozpočet je základný finančný plán (program) štátu (vlády) vyjadrený v číslach, schválený parlamentom na určité obdobie. V Slovenskej republike sa rozpočtový rok zhoduje s kalendárnym rokom. [1] 

V unitárnych štátoch sa zostavuje jeden štátny rozpočet na príslušný rok, vo federálnom štáte sa spravidla zostavuje spravidla viacero štátnych rozpočtov. V Slovenskej republike sa zostavuje jeden štátny rozpočet, ktorý sa dopĺňa o sústavu miestnych rozpočtov (rozpočtov miest a obcí).
Rozpočtový proces
Práce súvisiace so štátnym rozpočtom nazývame štátny rozpočet. Môžeme ho rozdeliť do viacerých etáp:

1. Vypracovanie návrhu štátneho rozpočtu – návrh vypracováva Ministerstvo financií Slovenskej republiky na základe požiadaviek jednotlivých rezortov, pričom tieto požiadavky posudzuje s hospodárskymi výsledkami štátu v minulom období i očakávanými výsledkami v budúcom roku.

2. Schválenie návrhu štátneho rozpočtu – návrh sa posudzuje vo vláde a po schválení vzniká tzv. vládny návrh štátneho rozpočtu. Ten sa prerokováva v jednotlivých komisiách Národnej rady Slovenskej republiky. V komisiách prerokovaný návrh schvaľuje plenárna schôdza národnej rady. Schválený štátny rozpočet sa stáva zákonným. V prípade, že národná rada rozpočet neschváli do začiatku nového kalendárneho roka, hospodári sa podľa tzv. rozpočtového provizória.
3. Plnenie štátneho rozpočtu a kontrola plnenia štátneho rozpočtu – v priebehu roka sa sleduje plnenie jednotlivých druhov príjmov a jednotlivých skupín výdavkov a na základe toho sa prijímajú rôzne opatrenia.
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4. Vypracovanie a schválenie štátneho záverečného účtu – ide o záverečnú správu, do ktorej sa zahŕňajú výsledky rozpočtového hospodárenia príslušného roku, vypracúva ju Ministerstvo financií Slovenskej republiky.
Výsledok hospodárenia môže byť:

· vyrovnaný rozpočet (príjmy = výdavkom),
· prebytkový rozpočet (príjmy > výdavky),
· schodkový rozpočet. [2]
V prípade schodkového rozpočtu musí štátny záverečný účet obsahovať aj spôsob krytia schodku. Štát. záverečný účet schvaľuje NR ako zákonodarný orgán.

Rozpočtový prebytok, schodok alebo vyrovnanosť poukazujú na výsledok finančného hospodárenia v štátnom rozpočte.
Vo vyspelých trhových ekonomikách sa stal bežným javom deficit štátneho rozpočtu. Z tohto predpokladu vychádza koncepcia štátneho dlhu, ktorý má tendenciu rásť práve v súvislosti s opakovaným deficitom. Väčšina ekonómov zastáva názor, že štátny dlh neprispieva k stabilite ekonomiky, naopak, je jedným zo zdrojov inflačného vývoja.

Štátnym dlhom nazývame nahromadené sumy vypožičaných peňazí.

Podľa charakteru sa štátny dlh člení na:
· vnútorný dlh,

· vonkajší dlh.
Vnútorný dlh – štát dlhuje svojim vlastným občanom a podnikateľským subjektom. Vyžaduje si platenie úrokov majiteľom štátnych dlhopisov a na tento účel sa musia vyberať dane, a tým sa vytláča z národného bohatstva kapitál.

Vonkajší dlh – dlh danej krajiny voči cudzine znamená zmenšenie objemu statkov a služieb, ktorými disponujú ľudia v dlžníckej krajine, obmedzujú sa spotrebné možnosti danej krajiny. 
Dlžná krajina musí vyvážať viac ako dovážať, aby dosiahla prebytok obchodnej bilancie, ktorý je potrebná na splácanie zahraničných dlhov a úrokov z pôžičiek.[1]


Pri zostavovaní štátneho rozpočtu platia určité zásady, ktoré vychádzajú z konkrétnych podmienok ekonomiky v príslušnom období.
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Rozpočtové zásady:

1. Zásada úplnosti – vyjadruje požiadavku vykazovať príjmy aj výdavky v celkových sumách, čím sa má získať prehľad o celkovom objeme a skladbe príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu. Táto zásada bola uzákonená ako 1 z prvých zásad, pretože pri jej dôslednej aplikácii je možné získať základnú informáciu o finančnej politike štátu. Neskoršie sa od tejto zásady upúšťa, najmä pri štátnych podnikoch, kde sa uplatňuje netto systém rozpočtovania (podniky odvádzajú len zisk, resp. dostávajú uhradenú stratu zo štátneho rozpočtu). To ukazuje, že dnes sa vyskytuje pri tejto zásade tzv. zmiešaný systém rozpočtovania (časť príjmov a výdavkov sa vykazuje brutto systémom a časť netto systémom). Záujmy spoločnosti si neskôr vyžadovali, aby sa okrem štátneho rozpočtu vytvárali osobitné, špeciále finančné fondy, čím zásada úplnosti nadobudla iný charakter v tom, že štátny rozpočet má obsahovať všetky príjmy a výdavky, ktoré sú s ním bezprostredne spojené (nemá dochádzať k utajovaniu príjmov a výdavkov).
2. Zásada jednotnosti – pôvodne znamenala, že všetky príjmy a výdavky štátu boli obsiahnuté v jedinom dokument. Postupne sa prax odchýlila od tejto zásady, nakoľko okrem riadneho rozpočtu sa začali zostavovať rozpočty mimoriadne, dodatočné, doplnkové atď. Upúšťanie od zásady jednotnosti sa zdôvodňuje tým, že v súčasnosti sú príjmy a výdavky omnoho rôznorodejšie, ako boli v minulosti a že preto ich nemožno vykazovať v jednom dokumente. Napr. v súčasnosti štát financuje časť investícií nevýrobného charakteru a prostredníctvom dotácií, subvencií a podobne zasahuje do celej výrobnej sféry. Preto ekonómovia doporučujú uplatňovať v štátnorozpočtovej politike namiesto zostavovania jednotného štátneho rozpočtu systém viacerých čiastkových rozpočtov, to zásada rozpočtovej plurality. Ako ďalší dôvod k uplatňovaniu zásady rozpočtovej plurality uvádzajú, že prebieha proces decentralizácie a niektoré orgány štátnej moci a správy majú právo zostavovať si svoje vlastné rozpočty.
3. Zásada reálnosti – je založená na princípe, aby príjmy a výdavky štátneho rozpočtu boli vypočítané s ohľadom na budúci predpokladaný vývoj. Reálne určiť predpokladané príjmy a výdavky štátneho rozpočtu v podmienkach trhového hospodárstva je ťažké. Preto pre výpočet predpokladaných príjmov a výdavkov štát. rozpočtu sa používajú rôzne metódy (napr. majorizačná a minorizačná metóda). Pri vypracovávaní štátneho rozpočtu sa musí vychádzať z reálnych možností ekonomiky.
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4. Zásada ročnej platnosti – v mnohých štátoch sa rozpočtový rok nezhoduje s rokom kalendárnym. Jednoročné obdobie platnosti štátneho rozpočtu sa zdôvodňovalo politickými a finančnými príčinami. Napr. včas sa môže zabrániť uskutočneniu týchto opatrení, ktoré partner nepovažuje za správne, ak sa štátny rozpočet schvaľuje v ročných obdobiach. Ďalej jednoročné obdobie umožňuje lepší prehľad o príjmoch a výdavkoch štátu, pretože dlhšie obdobie platnosti štát. rozpočtu ako je jeden rok by sťažilo kontrolu.

5. Zásada vyrovnanosti – patrila medzi klasické zásady finančnej politiky a označovala sa ako „zlaté pravidlo rozpočtovej politiky“. Vo všeobecnosti znamená, že príjmy sa rovnajú výdavkom, avšak v klasickej finančnej vede sa uvádzalo, že táto zásada predpokladá normálne reálne príjmy (napr. dane) a nie príjmy z pôžičiek alebo z menových operácií.

6. Zásada špecializácie – má za cieľ vymedziť zdroje príjmov a určiť výdavky, a to aj podľa ich štruktúry, čiže ide o podrobnejšie členenie príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu. Tomu má pomáhať klasifikácia príjmov a výdavkov štát. rozpočtu, na ktorú sa kladú určité všeobecné požiadavky (napr. určenie príjmov podľa zdrojov, aké je účelové určenie výdavkov, či je prehľadná, jednoduchá).
7. Zásada verejnosti – požaduje, aby štátny rozpočet bol v parlamente (aj za účasti verejnosti) prerokovaný a potom verejne publikovaný. Túto zásadu možno označiť za progresívnu. I keď sa táto zásada všeobecne uznáva, predsa sa rôznym spôsobom obmedzuje (napr. vo Veľkej Británii sa nezverejňuje tá časť štát. rozpočtu, ktorá obsahuje jeho členenie podľa rezortov). Spravidla sa nezverejňuje podrobné členenie štátneho rozpočtu, ale len základné údaje o príjmoch a výdavkoch. 
Príjmy štátneho rozpočtu


K plneniu svojich funkcií musí mať každý štát k dispozícii v štátnom rozpočte dostatok finančných prostriedkov. Tieto finančné prostriedky si obstaráva rôznymi spôsobmi 
a formami, ktoré sa vývojom spoločnosti menia. Najstaršou a dodnes používanou formou získavania príjmov rozpočtu sú dane. Menej významnou formou sú poplatky, clo, dávky, pokuty atď. [2]
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Daň je povinná, zákonom určená platba, spravidla opakujúca sa, ktorú jednotlivé subjekty (právnické a fyzické osoby)odvádzajú do štátneho rozpočtu (štátu) v určenej výške a stanovenej lehote. 
Dane členíme na priame (daň z príjmov fyzických osôb, daň z príjmov právnických osôb, daň z nehnuteľnosti) a nepriame dane (daň z pridanej hodnoty, spotrebné dane). Priame dane sa vyrubujú priamo, bezprostredne z príjmu alebo majetku daňovníka (fyzickej alebo právnickej osoby). Nepriame dane sa vyrubujú pri predaji tovaru alebo poskytnutí služby. Daň je síce odvedená štátu nepriamo výrobcom alebo obchodom, avšak jej výška sa presúva do ceny nakupovaných výrobkov alebo poskytnutých služieb a zaťažuje v plnej miere spotrebiteľa v cene nakupovaných tovarov.

Clo je peňažná dávka vyberaná štátom pri prechode tovaru cez štátne hranice. [1]
Vzhľadom na to, že dane sú dodnes hlavnou formou príjmov štátneho rozpočtu vykonávajú sa rôzne prepočty, ako je napríklad výška daňového bremena. Existuje tiež mnoho daňových teórií a každý štát má do istej miery odlišnú daňovú sústavu.


Okrem daní môže mať štátny rozpočet príjmy zo štátnych podnikov a prípadne z podnikateľských činností štátu. Za predpokladu, že tieto a ďalšie príjmy sú nedostatočné ku krytiu jeho výdavkov, ako ďalší príjem štátneho rozpočtu prichádzajú do úvahy štátne pôžičky (úver).

Zásadne sa všetky príjmy štátneho rozpočtu členia podľa zdroja, tzn. odkiaľ plynú. 
Podľa toho to môžu byť príjmy z podnikateľskej sféry, od obyvateľstva, zo zahraničia (čiže vnútroštátne a zahraničné). Ďalej sa môžu členiť podľa pravidelnosti, s akou plynú 

do štátneho rozpočtu – vtedy ide o príjmy pravidelné a nepravidelné.
Za pravidelné príjmy štátneho rozpočtu sa považujú tie, ktoré plynú pravidelne a predstavujú stály a trvalý zdroj. Do tejto skupiny patria najmä dane (okrem daní jednorazových, mimoriadnych, dočasných) a príjmy zo štátnych podnikov. 

Spravidla pravidelné príjmy tvoria príjem riadneho rozpočtu.


Za nepravidelné príjmy sa považujú príjmy jednorazové, mimoriadne a dočasné, ktoré sa vyskytujú len v tých prípadoch, keď pravidelné príjmy nestačia kryť výdavky štátneho rozpočtu. Obyčajne sem patria štátne pôžičky, emisia papierových peňazí, príp. jednorazové mimoriadne dane alebo dávky.
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Toto členenie príjmov štátneho rozpočtu zohľadňuje časové hľadisko, avšak vývoj ukazuje, že v niektorých štátoch, napr. príjmy zo štátnych pôžičiek sa vyskytujú každoročne a tvoria vlastne pravidelné príjmy štátneho rozpočtu. 
Výdavky štátneho rozpočtu


Výdavkami štátneho rozpočtu sa zabezpečujú funkcie štátu. Fakticky ide o nenávratné prideľovanie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu podľa určitých zásad a pravidiel, pričom niektoré výdavky sú právne upravené (čiže musí ich štátny rozpočet zabezpečiť).


Členenie výdavkov štátneho rozpočtu podľa funkcií štátu sa považuje za primárne, základné. V tomto prípade sa výdavky štátneho rozpočtu členia napríklad na :

a) Výdavky ekonomického charakteru, spojené so zásahom štátu do ekonomiky (ide o priame výdavky – napr. na veľké investície a o nepriame výdavky – napr. financovanie vedeckého výskumu alebo školstva zo štátneho rozpočtu). Tieto výdavky súvisia s novou funkciou štátu v reprodukčnom procese – na jednej strane musí podporovať a preferovať progresívne odvetvia (čím vplýva na štrukturálne zmeny v ekonomike), na druhej strane zabezpečovať infraštruktúru a súčasne sledovať vývoj hospodárstva. Prakticky ide o investičné a neinvestičné výdavky (napr. rôzne dotácie k cenám, podporovanie vývozu).

b) Výdavky na sociálne, zdravotné a iné verejnoprospešné akcie. Tento druh výdavkov závisí od toho, či v príslušnom štáte existujú pre niektoré takéto výdavky osobitné (špeciálne) finančné fondy alebo sa financujú priamo zo štátneho rozpočtu.
c) Výdavky na štátnu správu, armádu a bezpečnosť
d) Výdavky na splácanie štátneho dlhu

Výdavky štátneho rozpočtu zaznamenávajú vo všetkých štátoch spravidla sústavný rast. Tento rast výdavkov je jednak absolútny (z časového hľadiska), relatívny (napr. vo vzťahu k rastu národného dôchodku), reálny (vzhľadom na kúpnu silu peňazí – infláciu).
Na výdavky štátneho rozpočtu a ich štruktúru vplýva viacero faktorov, najmä:

- ekonomická úroveň štátu a jednotlivých jeho regiónov,

- podiel štátneho sektoru v národnom hospodárstve ( tento s vývojom menil a dnes sú štáty, kde uvedený podiel je minimálny),
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- demografický vývoj (ale aj veková štruktúra spoločnosti, pretože spravidla náklady napr. na vzdelanie v predproduktívnom veku znáša štátny rozpočet),

- vývoj cien a miezd v tých sférach, ktoré sa financujú zo štátneho rozpočtu,

- stupeň (%) nezamestnanosti (za predpokladu, že podpory v nezamestnanosti sa hradia zo štátneho rozpočtu),

- spôsob zapojenia rozpočtov miestnych orgánov na štátny rozpočet (t. j. či a koľko finančných prostriedkov dostávajú zo štátneho rozpočtu),

- existencia a počet osobitných (špeciálnych) finančných fondov (z nich sa hradia niektoré výdavky, ktoré pri neexistencii týchto fondov musí hradiť štátny rozpočet). [2]
	Príjmy
	Výdavky

	· daňové príjmy
	· vládne výdavky

	· daňové príjmy
	

	· deficit
	

	Spolu
	Spolu


Zostaviť štátny rozpočet je veľmi náročné a treba pritom dodržiavať určité zásady. Jednou z tradičných zásad zostavovania štátneho rozpočtu je zásada, ktorá požaduje vyrovnaný štátny rozpočet. Táto zásada sa označuje aj ako zlaté pravidlo zostavovania štátneho rozpočtu a predpokladá, že výdavky sú kryté príjmami. [1]
Nástroje a ciele fiškálnej politiky

Existencia veľkých inflačných a deflačných medzier v ekonomike vytvára tlak na vládu riešiť problém nezamestnanosti a inflácie. Zodpovedajú fiškálna politika zvyšovania a znižovania daní a vládnych výdavkov má za cieľ dosiahnuť makroekonomickú rovnováhu pri plnej zamestnanosti a prijateľnej inflácii, čo zdôrazňujú aj odporúčania J. M. Keynesa pre hospodársku politiku. Keynesianci odporúčajú využívať:

a) Zabudované (automatické)stabilizátory, ktoré tiež nazývame vstavané mechanizmy,

b) Zámerné (diskrétne) opatrenia.
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Zabudované (automatické) stabilizátory sú mechanizmy, ktorých účinok sa prejavuje vo vládnych výdavkoch a daňovej štruktúre, ktoré spôsobujú automatický rast deficitu počas recesie alebo rast prebytku počas obdobia inflácie. Majú pôsobiť ako proticyklické regulátory. Patria sem:

· progresívna daň z príjmu – vo fáze rozmachu rastú príjmy obyvateľstva a podnikov, s rastúcimi príjmami rastie miera zdanenia, čím sa oslabuje agregátny dopyt, v recesii klesajú príjmy, dôchodky sa dostávajú do nižších daňových pásiem, dopyt klesá pomalšie ako v prípade stále rovnakého zdanenia,
· poistenie v nezamestnanosti – má vyrovnať výkyvy v agregátnom dopyte spôsobené výkyvmi v zamestnanosti v súvislosti s fázou rozmachu alebo recesie,
· subvencie cien poľnohospodárskej produkcie,
· štátny nákup poľnohospodárskych prebytkov.

Automatické stabilizátory majú tú výhodu v porovnaní zo zámernými (diskrétnymi) opatreniami, že tieto nástroje fungujú samočinne, bez toho, aby vláda prijímala zvláštne rozhodnutia o ich využití. Niektoré stabilizátory môžu vytvárať problémy a zadržiavať skutočný ekonomický rast. Keď potencionálny príjem rastie, automatický stabilizátor brzdí ekonomiku a spomaľuje koeficient rastu.

Vzniká tzv. fiškálna brzda, pretože tendencia progresívneho zdanenia funguje vlastne ako automatický destabilizátor. Ak vysokú nezamestnanosť sprevádza vysoká inflácia, progresívne dane vedú k automatickej destabilizácii rastú dane.

Automatické stabilizátory môžu znižovať účinky hospodárskych (podnikateľských) cyklov, ale nemôžu ich odstrániť.

Zámerné (diskrétne) opatrenia si vyžadujú jednorazové rozhodnutie príslušného štátneho orgánu, prijaté legislatívnymi opatreniami smerujúcimi k dosiahnutiu špecifických makroekonomických cieľov a k stabilizácii ekonomiky.

Cieľom zámerných (diskrétnych) opatrení je zmeniť vládne výdavky a dane tak, aby uzavreli inflačnú a deflačnú medzeru. Nástroje zámernej fiškálnej politiky sú:
· zmeny daňových sadzieb,
· zmeny v štruktúre výdajov štátneho rozpočtu,
· zmeny v položkách rozpočtových výdajov.
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Typy fiškálnej politiky
Rozlišujeme dva typy fiškálnej politiky podľa toho, či fiškálna politika podporuje alebo obmedzuje rast agregátneho dopytu :

· expanzívnu fiškálnu politiku,
· reštriktívnu fiškálnu politiku.
Expanzívna (rozťahujúca) fiškálna politika podporuje rast agregátneho dopytu vtedy:

· ak sa dane znižujú => rastie disponibilný dôchodok a rastú výdavky na spotrebu => rastie agregátny dopyt,

· ak sa dane znižujú => tým štát motivuje ľudí k podnikaniu => rast agregátnej ponuky.

Sledujeme ňou zvýšenie agregátneho dopytu, čo možno dosiahnuť priamo zvýšením vládnych spotrebných a investičných výdavkov a nepriamo zvýšením súkromnej spotreby vyvolanej vplyvom zníženia daní (závisí od hraničného sklonu k spotrebe). Vláda volí častejšie nepriamy spôsob fiškálnej expanzie.

Rozdelenie z časového hľadiska:

1) krátkodobá expanzívna fiškálna politika, spôsobuje:

· rast reálneho produktu a zamestnanosti, ak sú v ekonomike nevyužité výrobné zdroje a je vysoká nezamestnanosť,

· rast cenovej hladiny, ak sa skutočný produkt blíži k potenciálnemu produktu,

2) dlhodobá expanzívna fiškálna politika:
· nemení úroveň reálneho produktu a zamestnanosti (pri úplnom efekte vytláčania),

· zvyšuje úrokové sadzby, investičné výdavky sa v dôsledku zvýšených rozpočtových výdavkov trvalo znižujú,

· zvyšuje cenovú hladinu.

Reštriktrívna (sťahujúca – útlmová) fiškálna politika obmedzuje alebo znižuje rast agregátneho dopytu, vtedy:

· ak sa daň zvýši => disponibilný dôchodok klesá => klesajú výdavky na spotrebu => klesá agregátny dopyt a klesá aj agregátna ponuka,

· ľudia nemajú záujem o podnikanie pre vysoké dane.
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Reštriktívna fiškálna politika je opakom expanzívnej fiškálnej politiky. 
1) Z krátkodobého hľadiska reštriktívna politika:

a) znižuje reálny produkt a zamestnanosť, ak sú v ekonomike nevyužité výrobné faktory a je vysoká nezamestnanosť,

b) znižuje cenovú hladinu, ak sa blíži skutočný produkt k potenciálnemu.

3) Z dlhodobého hľadiska reštriktívna politika:

a) zvyšuje súkromné investície a vedie k poklesu cenovej hladiny,

b) vedie k poklesu nominálnej a reálnej úrokovej miery,

c) úroveň reálneho produktu sa nezmení, ak súkromné investície plne nahradia zníženie štátnych výdajov na nákup tovarov a služieb.
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Slovensko v číslach

Príjmy ŠR tvoria daňové príjmy, nedaňové príjmy, granty a transfery. Podiel daňových príjmov na celkových príjmoch ŠR v rozpočtovom rámci 2005 až 2007mierne klesá z úrovne 78,1 % v roku 2005 a v roku 2006 na úroveň 77,8 % v roku 2007. V roku 2005 dochádza k rastu daňových príjmov oproti predpokladanej úrovni roku 2004 o 0,25 %. Tento nízky nárast je spôsobený tým, že v súvislosti so schváleným projektom fiškálnej decentralizácie sa oproti roku 2004 mení spôsob prerozdeľovania daňových príjmov medzi subjekty verejnej správy. V roku 2006 a 2007 predstavuje medziročný rast daňových príjmov úroveň 6,3 % resp. 7,7 %. Druhým najvýznamnejším príjmom ŠR sú granty a transfery, ktoré predstavujú najmä príjmy prostriedkov z rozpočtu Európskych spoločenstiev. Vývoj nedaňových príjmov závisí od vývoja príjmov jednotlivých rozpočtových kapitol.

	v mil. Sk
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	Skutočnosť
	Schválený rozpočet
	Predpoklad
	Návrh rozpočtu
	Návrh rozpočtu
	Návrh rozpočtu

	Daňové príjmy
	200 150
	195 238
	201 499
	201 993
	214 654
	231 198

	Nedaňové príjmy
	17 312
	13 007
	15 257
	17 044
	17 476
	17 741

	Granty a transfery
	12 192
	22 537
	25 294
	39 519
	42 861
	48 407

	Príjmy zo splác. úverov, pôž. a z pred. majet. účastí
	3 417
	1 176
	2 028
	*
	*
	*

	SPOLU
	2 33 071
	231 958
	244 078
	258 556
	274 991
	297 346

	Podiel na HDP
	19,49
	17,94
	18,62
	18,36
	18,15
	18,26


Vzhľadom na nový zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy sa hlavná kategória „Príjmy zo splácania úverov, pôžičiek a z predaja majetkových účastí“ nezapočítava do príjmoch štátneho rozpočtu, budú súčasťou finančných operácií štátnych finančných aktívach.
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V rozpočtovom rámci 2005 až 2007 sa rozpočtujú výdavky ŠR na rok 2005 v objeme 320,1 mld. Sk, na rok 2006 336,6 mld. Sk a na rok 2007 352,8 mld. Sk. Pri kvantifikácii výdavkov sa vychádzalo zo špecifík jednotlivých rozpočtových kapitol. V porovnaní s rokom 2004, kedy sa rozpočtovali výdavky ŠR v objeme 290,9 mld. Sk, predstavujú rozpočtové výdavky na rok 2005 nárast o 10,0 %. V rokoch 2005 až 2007 dochádza k medziročnému rastu celkových výdavkov štátneho rozpočtu vo výške 5,0 % a 4,8 %.


Bežné výdavky v rokoch 2005 až 2007 vykazujú rastúci trend. V roku 2005 je to 278,3 mld. Sk, v roku 2006 sa predpokladajú vo výške 291,1 mld. Sk a v roku 2007 vo výške 306,1 mld. Sk. V rokoch 2006 a 2007 je súčasťou týchto výdavkov nerozdelená rezerva vlády na prioritné projekty, ktorá čiastočne ovplyvňuje ich výšku. 

Výdavky na tovary a služby na roky 2005 až 2007 predstavujú 42,2 mld. Sk, 48,7 mld. Sk a 47,5 mld. Sk, v ktorých je premietnutý štandartný nárast výdavkov vzhľadom na očakávaný vývoj cien a inflácie, patria sem: výdavky na cestovné náhrady, energie, vodu, komunikácie, materiál, dopravné, údržbu, nájomné a služby. Najväčší podiel predstavujú v roku 2005 výdavky na energie, vodu a komunikácie 13,7 %, materiál 30,1 % a služby 33,5 %.

Odvody predstavovali v roku 2005 11,5 mil. Sk, v roku 2006 11,7 mil. Sk a v roku 2007 očakávame odvody vo výške 12,7 mil. Sk.

V rokoch 2005 až 2007 sú bežné transfery rozpočtované vo výške 157,9 mld. Sk, 161,1 mld. Sk a 165,9 mld. Sk, pričom každoročne sa dosahuje medziročný rast na úrovni 2 %. Transfery v rámci sektora verejnej správy sú v roku 2005 rozpočtované vo výške 46,2 mld. Sk (transfer Štátnemu fondu rozvoja bývania 2,8 mld. Sk, verejným vysokým školám 19,7 mld. Sk, obciam 18,1 mld. Sk a VÚC 9,7 mld. Sk. Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám sa v roku 2005 rozpočtujú vo výške 74,9 mld. Sk. V roku 2005 sa v oblasti sociálnych dávok a príspevkov rozpočtujú finančné prostriedky vo výške33,1 mld. Sk, čo je oproti roku 2004 viac o 1,1 mld. Sk, resp. o 3,3 %. Dotácie nefinančným subjektom – PO a FO – podnikateľom sa rozpočtujú v roku 2005 vo výške 23,0 mld. Sk, v roku 2006 vo výške 22,7 mld. Sk a v roku 2007 vo výške24,3 mld. Sk. Súčasťou bežných transferov sú aj odvody do rozpočtu Európskej únie. V roku 2005 predstavujú výšku 13,1 mld. Sk, v roku 2006 13,6 mld. Sk a v roku 2007 14,1 mld. Sk.

Úroky a ostatné platby súvisiace s úvermi sú rozpočtované v roku 2005 vo výške 30,3 mld. Sk, v roku 2006 32,0 mld. Sk a v roku 2007 40,4 mld. Sk.
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Kapitálové výdavky na rok 2005 sa rozpočtujú vo výške 42,4 mld. Sk, z toho zo štátneho rozpočtu dosiahnu výšku 29,4 mld. Sk a z rozpočtu EÚ 13,0 mld. Sk. V rámci výdavkov ŠR prostriedky na spolufinancovanie sú vo výške 6,0 mld. Sk. V roku 2006 sa predpokladajú kapitálové výdavky vo výške 45,5 mld. Sk a v roku 2007 vo výške 46,7 mld. Sk. V rámci navrhovaného objemu kapitálových výdavkov v roku 2005 predstavujú výdavky na obstarávanie kapitálových aktív 21,8 mld. Sk a kapitálové transfery 20,6 mld. Sk. Z finančných prostriedkov na obstarávanie kapitálových aktív predstavujú najväčší objem v sume 15,0 mld. Sk výdavky na realizáciu stavieb a ich technického zhodnotenia, z ktorých podstatná časť v sume 11,4 mld. Sk sa rozpočtuje v kapitole Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Kapitálové transfery sa rozpočtujú vo výške 20,6 mld. Sk, v rámci nich sa rozpočtujú transfery v rámci sektora verejnej správy a transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám v sume 9,8 mld. Sk a transfery nefinančným právnickým osobám a fyzickým osobám podnikateľom vo výške 10,8 mld. Sk. Transfery v rámci sektora verejnej správy predstavujú výdavky príspevkovým organizáciám. verejným vysokým školám, jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám , obciam, VÚC a nefinančným právnickým a fyzickým osobám – podnikateľom.


Verejný dlh sa v priebehu rozpočtovaného obdobia stabilizuje a na konci roku 2007 dosiahne úroveň 45,0 % HDP, čo je hlboko pod úrovňou maastrichtského kritéria verejného dlhu, ktoré je 60 % HDP. Výrazne sa na stabilizáciu podieľa nominálny pokles štátnych záruk, čo je spôsobené predovšetkým politikou orientovanou na neposkytovanie ďalších rizikových štátnych záruk, čo je pozitívne z hľadiska udržateľnosti, ale aj transparentnosti verejných financií

	Ukazovateľ
	Skutočnosť
	Prognóza

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Verejný dlh (v % HDP)
	48,7
	43,3
	42,8
	44,4
	44,9
	45,3
	45,0

	Verejný dlh 

( v mil. Sk)
	492 186
	474 895
	512 144
	582 584
	632 666
	686 698
	732 780

	z toho: štátne záruky
	60 415
	65 351
	63 089
	42 251
	30 808
	23 262
	13 887
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