Európske rozvojové programy

1. prednáška

Charakteristika EU ako entity jednotnosti preferencie a finančnej solidarity

· z geografického hľadiska je EU prevažne vidieckeho charakteru

· je tvarovaná ľudským osídlením  a aktivitami 

· jej vidiecke oblasti sú veľmi rôznorodé nakoľko ich prírodné prostredie je formované mnohými druhmi poľnohospodárstva a lesníctva spolu s príbuznými odvetviami výroby

· poľnohospod. a lesníctvo – hlavné sektory využívania pôdy, zohrávajú kľúčovú úlohu v určovaní zdravia vidieckych ekonomík a vidieckej krajiny

· poľnohospodári – vytvárajú mnoho rôznych funkcií od výroby potravín, cez krajinotvorbu, ochranu prírody až po cestovný ruch

Spoločná poľnohospodárska politika (SPP)CAP – ang. , SAP – spoločná agrárna politika

· hlavná a najstaršia politika EU

· poľnohospodárstvo – najcitlivejšie odvetvie hospodárstva (SR a EU)

· dôležitosť poľnohospodárstva – vytvorenie CAP

· 1958 – mechanizmu CAP (konferencia v Stresa – Taliansku) čl. 37 – 38 Z o ES

· 1962 – zavedenia CAP, vstúpilo do platnosti
pozitív tejto politiky je viac ako negatív, po druhej svetovej vojne nebolo dostatok potravín preto 6 ČŠ sa rozhodlo uskutočniť spoločnú poľ. politiku

· CAP – je tvorená súborom pravidiel a mechanizmov ktoré regulujú produkciu , obchodovanie a spracovanie poľ. produktov v rámci EU a rozvoj vidieka

· CAP – je politikou, ktorá je špecifická , že ČŠ odovzdali právomoci v oblasti poľ. EU, vzdali sa samostatného riadenia poľnohospodárstva

· všetky ČŠ sú povinné viesť CAP

· CAP – presadzovanie trvalo udržateľného poľnohos. v globálnom životnom prostredí, ochrana životného prostredia

· CAP – je podmienená dodržiavaním zásad ochrany životného prostredia

Význam CAP dnes

· výdaje rozpočtu EU cca 50%, v budúcnosti zníženie na 40%

· ľudia a oblasti priamo ovplyvňované poľnohos. 

· prenos suverénnych práv z národnej úrovne na úroveň EU

· symbolický význam – priamo prepojená s jednotným trhom a EMU(Európska menová únia, oblasť kde sa používa jednotná mena Euro) – dve kľúčové oblasti v dosiahnutí európskej integrácie

Zmluvné základy CAP

· všetko vychádza zo stanovených právnych noriem
· Rímske zmluvy – 1957 (pôvod – situácia po druhej svetovej vojne – nedostatok potravín a vyľudňovanie vidieka)

· Rímske zmluvy – 1957 – ciele CAP – 1. zvýšiť produkciu poľnohos. (tento cieľ bol dosiahnutý), 2. zabezpečiť primeranú životnú úroveň poľnohospodárov, 3. stabilizovať trhy, 4. zabezpečiť pravidelné dodávky potravín, 5. zabezpečiť primerané spotrebiteľské ceny

· Zmluvy o založení ES čl. 38 – 47 , nahrádza zmluvu o založení EHS z r. 1993, stále platí

· Amsterdamská zmluva -  čl. 32 a 36 – pravidlá pre spoločný trh s poľ. produktmi, čl. 33  - 35  a 37 – 38 – podrobná úprava problematiky zavádzania a fungovania CAP

Spoločný trh EU – vzťahuje sa aj na poľnohospodárstvo a obchod s poľ. výrobkami čl. 32 Z o ES. Poľ. výrobky – výrobky rastlinnej výroby, chovu zvierat a rybolovu ako aj výrobky po prvotnom spracovaní, ktoré s týmito výrobkami bezprostredne súvisia  - maslo, cukor, olej a pod. (čl. 32 Z o ES).
Vymedzenie poľ. výrobku má rozhodujúci význam – príloha 1 Z o ES  a nariadenie 7/61. Výrobky – vlna, koža, hodváb, drevo nie sú v prílohe, ale platia pre ne zvláštne pravidlá napr. čl. 308 Z o ES

Cvičenie 19.02.2007

Definícia vidieckych oblastí 

· vidiecke oblasti sú analyzované desaťročia – neexistuje spoločná medzinárodná akceptovaná definícia

Dôvody:

· rôzne chápania čo je a čo nie je vidiecke a elementov charakterizujúcich vidieckosť (prírodné, kultúrne, ekonomické)

· základná potreba – mať „šitú na mieru“ definíciu analyzovaného subjektu

· problémy so zberom príslušných údajov na úrovne základných geografických jednotiek (administratívne, parcely atď..)

Štatistiky – determinujúci faktor – dostupnosť štatistických údajov pre príslušnú regionálnu jednotku

EU (metodológia OECD

· založená na hustote obyvateľstva (OECD 1994)

· dvojstupňový prístup 
· 1. lokálne jednotky ( samosprávne jednotky) sú označené za vidiecke ak hustota obyvateľstva je menšia ako 150 obyv/km2, je teda považovaná za vidiecku 

· 2. regióny – Nuts 3 alebo Nuts 2 sú kvalifikované do troch skupín
- Prevažne vidiecke regióny – viac ako 50% obyvateľstva žije vo vidieckych komunitách

- Zmiešané regióny – 15% - 50% obyvateľstva žije vo vidieckych komunitách

- Prevažne mestské regióny – menej ako 15% obyvateľstva regiónu žije vo vidieckych komunitách

EU – 92% tvoria v EU vidiecke oblasti a zmiešané, 56% obyvateľstva žije v zmiešaných regiónoch, v EU je veľká rozdielnosť medzi štátmi. Mestské štáty sú Belgicko, Holandsko, vidiecke štáty sú Írsko, Švédsko, Fínsko, Rumunsko. Vidiecke oblasti vyprodukovali 45% hrubej pridanej hodnoty (zisk – čím vyšší, tým vyspelejší región).
- hustota obyvateľov v mestách EU je 292 obyv./km2

- hustota obyvateľov na vidieku je 102 obyv./km2

- zamestnanosť na vidieku je 81% v EU a 19% v mestách

- VB 28% na vidieku a 30% v mestách žije obyvateľov s vyšším vzdelaním

- Nemecko – 24% na vidieku  a 24% v mestách  obyvateľov s vyšším vzdelaním

- podiel poľnohospodárskej pôdy v SR je 62% OP, 36% TTP, 1% trvalé pastviny, v EU je 60% OP, 33% TTP, 7% trvalé pastviny

- LFA  - znevýhodnené oblasti – less favoured areas LFA, SR 50% nepatrí do LFA a 50% patrí a to 20% LFA horské, 16% LFA znevýhodnené z iných dôvodov, 14% LFA zo špecifických dôvodov
- LFA v Luxembursku je 100%, Litva 73%, Írsko 73%, VB 47%, Maďarsko 19%

- Priemer EU 44,8% nepatrí k LFA, 55,2 patrí, a to 16,3% LFA horské oblasti, 3,3% LFA špecifické, 35,6% iné znevýhodnené oblasti
- vzdelanosť farmárov , Írsko a Nemecko najvzdelanejší, ďalej, Rakúsko, Francúzsko, Írsko

- prieme EU (15) je 18% - vzdelanostná úroveň farmárov

- produktivita práce v poľnohospodárstve – najvyššie Francúzsko, Dánsko, Fínsko (viac ako 150 jednotiek pracovnej sily)
- SR 22% produktivita práce v poľnohospodárstve

- SR 10 – 20% sa nachádza v chránených oblastiach

Význam vidieckych oblastí sa meria na základe :

·  % územia vidieka

· % obyvateľstva žijúceho na vidieku

· % hrubej pridanej hodnoty 

· % zamestnanosti v poľnohospodárstve a aj celková zamestnanosť

Prednáška 2 - 22. 02. 2007

Ciele CAP – súčasnosť (čl. 33 Z o ES)

a) Zvýšiť produktivitu poľnohospodárstva podporovaním technického pokroku a zabezpečovaním racionálneho rozvoja poľnohospodárskej výroby a optimálneho využívania výrobných faktorov, najmä pracovnej sily

b) Zabezpečiť týmto spôsobom primeranú životnú úroveň poľnohospodárov, najmä zvýšením individuálnych príjmov jednotlivcov pracujúcich v poľnohospodárstve ( mzdy sú podstatne nižšie ako mzdy v ostatných odvetviach

c) Stabilizovať trhy (redukovať ponuku k primeranému dopytu)
d) Zabezpečiť riadne zásobovanie

e) Zabezpečiť dodávky spotrebiteľom za primerané ceny
Tieto ciele platia dodnes

Legislatíva CAP:
Primárne právne pramene:

- Rímske zmluvy, JEA(Jednotný európsky akt), Z o EÚ, Amsterdamská zmluva

Sekundárne právne pramene:

- nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporúčania (napríklad nariadenia o rozvoji vidieka)
Medzinárodné dohody

- s tretími krajinami, medzinárodnými organizáciami ( s nečlenskými krajinami v oblasti poľnohos. , dovozu, s týmito dohodami musia súhlasiť všetky ČŠ)
Rozhodnutia ESD (uskutočňovanie a presadzovanie nariadení uskutočňujú orgány štátnej správy a súdy ČŠ)
Princípy CAP (1962)
( Jednotný trh

- Založený na princípe voľného pohybu poľnohospodárskych výrobkov vo vnútri EU (všetci producenti poľnohospodársky výrobkov musia mať stanovené rovnaké podmienka a pravidlá)

( Preferencie Spoločenstva

- Ochrana vnútorného trhu voči 3 krajinám (v minulosti boli veľmi silné, EU si chránila dovoz do EU, dnes sú minimálne, ale stále sa EU snaží chrániť svoj vnútorný trh)

( Finančná solidarita

- Spoločné financovanie opatrení CAP z rozpočtu EÚ ( je presne určené, koľko peňazí sa dá do rozpočtu, podieľajú sa na financovaní rovnakých dielom. Najväčšími prijímateľmi sú Francúzsko a Nemecko)

Nástroje na dosiahnutie cieľov CAP:

spoločné regulovanie trhu (čl. 34)
Spoločné regulovanie poľnohospodárskeho trhu (čl. 34/2 z o ES) – formy:

a) Spoločné  pravidlá súťaže (napr. úprava štandardov kvality ovocia)

b) Povinná koordinácia rôznych národných systémov regulovania trhu (neuplatňuje sa)

c) Európske regulovanie – organizovanie trhu (systémy organizovania trhu koncipované pre určité poľ. produkty)

Podľa miery intenzity regulácie trhu konkrétneho produktu:

a) Silne regulované – trh obilnín, mlieka, cukru a hovädzieho mäsa ( najdôležitejšie trhy)

b) Stredne regulované – brav. mäso, hydina, vajcia

c) Slabo regulované - trh ovocia, zeleniny, osiva a tabaku ( finančná podpora na produkciu týchto výrobkov je menšia ako na ostatné)

Spoločné regulovanie trhu  ( zahŕňa:

(  reguláciu cien. (stanovené ceny)

(  subvencovanie výroby a odbytu.(finančné príspevky na odbyt do krajín mimo EU)

(  skladovacie opatrenia.(spôsob odkupovanie nadprodukcie)

(  spoločné mechanizmy  pre stabilizáciu dovozu/vývozu.

Používanie regulačných opatrení len v súlade s dosiahnutím cieľov CAP a spôsobom, ktorý vylučuje akúkoľvek diskrimináciu medzi výrobcami alebo spotrebiteľmi v EÚ.

Európsky model multifunkčného poľnohospodárstva a vidieka pozostáva z troch hlavných komponentov a to:
( trhových poľnohospodárskych podnikov,

- ktoré sú konkurencieschopné na svetových trhoch.

(menších hospodárstiev,


- ktoré nie sú trhovo orientované. Ich úlohou je však udržiavať vizuálny obraz krajiny.

(a nepoľnohospodárskych, vidieckych podnikov,


- vytvárajúcich pracovné príležitosti na vidieku, kde môžu by zahrnuté aj poľnohospodárske podniky diverzifikujúce svoje činnosti buď úplne alebo čiastočne v zmysle multifunkčného poľnohospodárstva.

Podľa tohto modelu aktérmi v takejto štruktúre vidieckej ekonomiky by mali byť:

( komerční poľnohospodári.

( nekomerční farmári zameraní na údržbu krajiny.

( a nepoľnohospodárski podnikatelia pochádzajúci z miestnej komunity, ktorí využívajú jej lokálny rozvojový potenciál.
Vývoj CAP

1960 – 1970
CAP sa zakladá na „garantovaných“ spoločných cenách a spoločných trhových organizáciách (CMO – Common Market Organization, STO)

( CMO pre obilniny:
( ročné stanovenie cien 

- zohľadňujú trhové ceny, indikatívne, intervenčne(náklady + min. zisk), prahové (ceny sa rovnajú nákladom)

(podpora vnútorného trhu

- priame nákupy intervenčnými inštitúciami

(systém výmen

- variabilné poplatky = cena z nečlen. krajiny – prahová cena

- náhrady pri vývoze = zodpovedajú: trhovej cene ES a cene v nečl. krajine ES

70 roky
( Zvýšenie produkcie - pokrok v genetike, zlepšenie poľn. techniky a techník riadenia, zabezpečenie odbytísk
( Spoločenstvo dosahuje sebestačnosť - vývozca určitých produktov
( Istota zásobovania je zabezpečená - vyššie ceny v ES než vo svete
( Modernizácia poľnohospodárstva - podpora vzniku nových aktivít 

( Financovanie rozpočtu z príspevkov členských štátov
1970 – 1980
( Nasýtenie trhov – ekonomický a technický pokrok transformuje poľnohospodárstvo a spôsobuje ponuky

( Poškodenie preferencií Spoločenstva - ES II. najväčší vývozca poľnohospodárskych produktov a najväčší dovozca
( Absencia menovaného poriadku - kolísanie meny – ohrozenie stability CAP (až do 1979 ceny stanovené v UC UJ – účtovná jednotka)

Rozpory: ES ( USA
(Subvencie a dotácie (podpora farmárov v ES aj vo svete

(USA (námietky k ochranárskej politike EHS

- dôvod ( porušovanie pravidiel medzinárodného obchodu

(začiatky rokovaní na GATT – dohoda o clách a obchode, neskôr premenované na WTO

! Problém (  vývozné  subvencie a dovozné clá( bránili liberalizácií zahraničného obchodu (podľa USA)

(podpora domáceho trhu ES = podpore USA)
1980- 1990
( Prehlbovanie prebytkov

( Ťažkosti s odbytom (nerovnováha medzi ponukou a dopytom – zásoby, nadbytok : obilie 15 mil. t, maslo 700 tis. t.,  mlieko 1,1 mil. t)

( Zdvojnásobenie výdajov na CAP (zrušenie CAP – nie – ale vplyvom turbulentného prostredia treba poľnohospodárov stimulovať dotáciami k investíciám)
Dôvody zavádzania prvých reforiem.

Cvičenie 05.03.2007
· Farmár – farmár je definovaný ako osoba (alebo skupina osôb, alebo iná právna forma, prostredníctvom ktorej sa prevádzkuje podnikanie), ktorá uskutočňuje  poľnohospodársku činnosť ako podnikanie. 

Stanovenie cien v rámci spoločných trhových organizácií:

· Ceny:

· Indikatívne – ceny približujúce sa trhovým cenám

· Prahové – minimálne ceny, za ktoré sa môže dovážaný tovar predávať na trhoch EÚ. Cieľom je zabrániť predaju lacných výrobkov z krajín mimo EÚ na trhy EÚ.

· Intervenčné – ceny, za ktoré odkupujú intervenčné sklady produkciu.

Súčasná CAP:


- zjednodušená – zlúčením množstva rôznych programov priamych platieb do jednej poľnohospodárskej platby, 


- efektívnejšia -  spĺňa viac cieľov pri nižších nákladoch 


- menej finančne nákladná – menej ako 50% rozpočtu (očakávania na 30%)


- rozsiahlejšia - po zavedení komplexnej politiky rozvoja vidieka, ktorá podporuje diverzifikáciu, reštrukturalizáciu a rozvoj vidieckych oblastí a vidieckeho hospodárstva v celej Európskej únii 

· Podpora poľnohospodárstva - sa špecificky zameriava na záujmy spotrebiteľov a priority verejnosti

· Podpora CAP - sa sústreďuje na dodržiavanie kvality a záruk vo vzťahu k životnému prostrediu a bezpečnosti potravín, v súlade s prioritami európskej verejnosti. 
Požiadavky spotrebiteľov (úloha CAP do budúcnosti):


- 91% - CAP má zaručiť bezpečnosť potravín


- 89% - CAP má zabezpečiť ochranu životného prostredia
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EÚ - dominantný svetový producent:

· Olivový olej

· Mäso

· Vína

· liehoviny
Základné údaje o poľnohospodárstve v EÚ:

· EÚ má 14 mil. farmárov

· Priemerný farmár EÚ dostáva 50% z dotácií farmára v USA

· 90 % priamej podpory nezávisí od produkcie

· EÚ znižuje dotačnú podporu (ceny) od 1992

Napr. i pšenice sa dotácia ( o 42% (od 1992 – 2007), kým v USA sa dotácie na pšenicu ( o 35% (od 1992)

- EÚ je čistý dovozca hovädzieho mäsa a po reforme trhu s cukrom aj cukru

- EÚ je najväčším svetovým dovozcom poľnohospodárskych produktov, objem dovozu = 61.6 mld. EUR v 2004 

Trvalo udržateľný rast – koncept udržateľného rastu sa vzťahuje na formu ekonomického rastu , ktorá uspokojuje potreby spoločnosti ohľadom životnej úrovne z časového hľadiska – predovšetkým dlhodobého. Berie sa do úvahy, že rozvoj musí zodpovedať súčasným potrebám a perspektívam ekonomického rastu pre budúce generácie.

· Stratégia EÚ pre udržateľný rast bola prijatá v máji 2001

3. prednáška 08.03.2007
( vývoj verejného skladovania – najväčšie zásoby  - kukurica, pšenica, jačmeň raž, hovädzie mäso veľké zásoby až do 1992, maslo až do 90.r)
Reformy sa týkajú:

· Znižovanie cien ( znižovanie intervenčných cien, ceny za ktoré sa odkupoval prebytok)
· Obmedzenia záruk

· Obmedzenia produkčného množstva

- zavedenie kvót na mlieko – prekročenie sankcionované ( kvóta – regulačný nástroj, boli zavedene pre jednotlivé ČŠ, ak došlo k porušeniu, museli zaplatiť pokuty)
· Obmedzovanie výdajov 

- výdaje sa nesmú zvyšovať rýchlejšie ako vlastné zdroje

· Prijatie JEA (Jednotný Európsky akt)
- realizácia vnútorného trhu

Opatrenia na ( produkcie (1988):
· Zavádzanie stabilizátorov

- ES stanovuje max množstvá – prekročenie – obmedzenie garancie verejných podpôr

· Zavedenie rozpočtovej disciplíny

- Stanovenie stropu pre podporu poľnohospodárstva cez EFOPG – Európskeho fondu orientácie a poľnohospodárskej garancie (rast výdajov nesmie  ≠ > 74% miera rastu HDP ES)

· Reforma štrukturálnej politiky

- nárast výdajov na výpomoc znevýhodnených hospodárstiev a regiónov ( všetko, čo bolo ubraté v rámci CAP, bolo pridané do štrukturálnej politiky)
Rozšírenie o Grécko, Španielsko, Portugalsko ( reorganizácia CAP 

· reforma štrukturálnych fondov ( zamerané na sociálne nerovnováhy v ES
· Rozvoj a regulácia štrukturálne menej rozvinutých regiónov

· Konverzia regiónov čeliacich problémov z dôvodu úpadku priemyslu

· Odstraňovanie dlhodobej nezamestnanosti

· Zapájanie mladých ľudí

· Rozvoj vidieckych oblastí

Výdaje CAP:
Na exportné dotácie:

- 1989 – 40%

- 1991 – 33%

- 1994 – 25%

Na uskladnenie ( v intervenčných skladoch)
- 1989 – 11%

- 1991 – 18%

- 1994 – 3,3%

(Rozpočtové výdaje na podporu exportu, v r. 1988 – 10 mil. €, 2003 – 4 mil. €, aj tak dochádza k nárastu vývozu poľnohospodárskych výrobkov)
Hlavné ciele reformy CAP:
(1992 – McSharry) ( komisár pre poľnohospodárstvo)
· dosiahnutie väčšej konkurencieschopnosti poľnohospodárov na domácich a vývozných trhoch – udržanie pozície ES ako najväčšieho producenta a vývozcu

· ( odlevu obyvateľstva z vidieckych oblastí  motivovanie mladých poľnohospodárov, aby zostali hospodáriť na pôde ( ako udržať mladých ľudí n vidieku)
· priblíženie produkcie dopytu na trhu (P = D) (vyrovnanie nerovnováhy na vnútorných trhoch ES)
· sústredenie podpory poľnohospodárov len na dôležité oblasti ( oblasti, kde je nevyhnutná pomoc na zachovanie poľnohospodárskej výroby)
· Rozvinutie prirodzeného potenciálu krajiny a ochrana životného prostredia

McSharry reforma:

· Prechod od cenovej podpory na formy priamej podpory farmárov (začiatok) ( cenová podpora – podpora ceny poľ. výrobku)
· Snaha redukovať ceny poľnohospodárskych výrobkov v EÚ bez znižovania príjmov fariem

· Zníženie podporovaných cien hlavne v obilninárskom sektore (aj v sektore živočíšnych produktov)

· Povinnosť nechať pôdu ležať ľadom (úhorovanie) (opatrenie v súvislosti ochrany ŽP, vyčlenenie časti poľ. pôdy na ktorej nič neprodukovali ale ju udržiavali)
2 prvky ( 1) reforma CMO
                   2) zavádzanie štrukturálnych opatrení
1) Reforma CMO (priama pomoc farmárom, stimulácia a podpora extenzifikácie výroby a redukcia poľnohospodárskych prebytkov (priama pomoc na plochu v RV( rastlinnej výroby), na kusy dobytka v ŽV( živočíšnej výroby), CMO obilniny, olejniny...)

Obilniny – základ reformy:
· Pokles ceny obilia (93/94 a 95/96) o 33%

- priblíženie sa svetovým cenám

· pokles cien – kompenzovaní priamou pomocou príjmom farmárom (rozdiel medzi cenami)

- kalkulácia na základe priem. reg. výnosov na ha (EU – 207 ECU/HA – prémia na pôdu ľadom 262 ECU/ha) ( nárast dotácie na pôdu, na ktorej neprodukoval, ale len ju udržiaval, dochádza k ochrane ŽP)
- pomoc ( nie je spojená s výrobou, ale so stanovenou rozlohou  (  snaha motivovať farmárov vyrábať menej intenzívne ( (N) – snaha o spomalenie rastu výnosov
2) Štrukturálne opatrenia
· Zavádzanie systémov poľnohospodárskej výroby kompatibilných s požiadavkami na ochranu životného prostredia a zachovanie prírodného prostredia (kompenzácia strát) ( náklady na túto činnosť budú hradené)
· Podporný systém spoločenstva na pomoc predčasného odchodu do dôchodku (finančná podpora farmárom, aby prestali skôr uskutočňovať poľ. výrobu a prenechali to na mladých ľudí)
· Podporný systém na pomoc lesníctvu v poľnohospodárstve (lesníctvo začalo byť zaujímavé)
Dôsledky štrukturálnych opatrení:

· Snaha o konkurencieschopnejšie poľnohospodárstvo ( (N a (Dopytu (dôsledok zníženia cien)

·  ( N  na CAP – už v r 1994 vynaložila EU o 3,2 mld. ECU menej
Výsledky reformy z roku 1992:

· ( príjmov poľnohospodárov (o 6% v 1994)

· Komoditné trhy znovu rovnovážne – verejné sklady obilia ( na 10 mil. t v 94/95 – oproti 33 mil. t pred reformou

· CAP flexibilnejšia – zníženie rozdielu medzi svetovými cenami a cenami v EÚ

· ( spotreby poľnohospodárskych výrobkov

Problémy: ( v týchto oblastiach nebola reforma úspešná)
· Nerieši dostatočne pokles poľnohospodárske populácie (( ml. ľudí, aktívnej činnosti poľ. populácie o 3%, ( predčasný odchod do dôchodku)

· Nedostatočné dopady na životné prostredie (dôsledky povinného neobrábania pôdy pre ŽP oslabené)

Situácia 5 rokov po McSharry reforme:

· Budúce rozširovanie EÚ o krajiny S a VE

· Budúce kolo rokovaní v rámci WTO

· Nové financovanie perspektívy (2000-2006)

· ( svetového dopytu po potravinách

· Posilnenie politiky rozvoja vidieka, vyššia miera rešpektovania ochrany ŽP, zlepšenie kvality výrobkov

Agenda 2000

· Navrhnutá v júli 1997

· Najradikálnejšia a najrozsiahlejšia reforma CAP od jej vzniku

· Pokračuje v reformnom procese začatom McSharry reformou

· Je reformou CAP, ktorá poskytuje základ pre rozvoj poľnohospodárstva v EÚ, zahrňujúcu ekonomickú, environmentálnu a vidiecku funkciu CAP

4. prednáška 15.03.2006
CAP podľa Agendy 2000: Konkurencieschopná, udržateľná a orientovaná na kvalitu
· výdaje CAP určené na 38 mld. EUR na trhové opatrenia a 4,3 mld. EUR na opatrenia rozvoja vidieka

· v rokoch 2002 a 2003 došlo k prekročeniu výdajov, prelomové roky, v roku 2006 opäť pod hranicou 38 mld. EUR

· CAP = podpora celkovej vidieckej ekonomiky ( namiesto len poľnohospodárskej produkcie)

               = farmári sú finančne podporovaní nielen za to, čo produkujú, ale aj za ich    celkový prínos pre spoločnosť

Agenda 2000 obsahuje opatrenia:
1. -posilňovanie konkurencieschopnosti poľnohospodárskych komodít na domácich a svetových trhoch

( 20% zníženie intervenčnej ceny obilnín – z 119,19 EUR/T na 101,31 EUR/t (spojené s zvýšením priamej podpory – z 54 na 63 EUR/T) – priblíženie sv. cenám (zvýšenie konkurencieschopnosti na domácich a zahraničných trhoch

- 15 – 25% zníženie ceny sušeného mlieka a masla (60% kompenzácia zníženie cien)
- Reforma hovädzieho a teľacieho mäsa ( zníženie cien kompenzované priamymi platbami, BSE)

- úhorovanie (Set - aside) = stanovené zo 17,5% ( z McSharryho reformy) na 10%

     2.    Podpora slušnej životnej úrovne farmárov = kompenzácia zníženie interv. cien = presun od cenovej podpory k priamej podpore prímov farmárov – zaručení primeraný príjem

     3.    Posilňovanie pozície EU vo svetovom obchode

              - trhová orientácia CAP pripravenie sa na integráciu NČŠ(nové členské štáty)

              - upevnenie pozície v blížiacich sa rokovaniach na WTO(svetová obchodná organizácia)

     4.    Zlepšovanie kvality a bezpečnosti potravín = zvýšenie požiadavky spotrebiteľov (zohľadňuje)

     5.     Integrovanie ďalších enviromentálnych a štrukturálnych aspektov do CAP = uplatňovanie agro-enviromentálnych opatrení – v rámci opatrení rozvoja vidieka

     6.     Vytváranie novej politiky rozvoja vidieka – II. pilier CAP (I pilier CMO, druhý pilier rozvoj vidieka)

· súvislý a udržateľný rámec pre budúcnosť vidieckych oblastí v EU

· základ politiky rozvoja vidieka – silný poľnohospodársky a lesnícky sektor

· zlepšiť konkurencieschopnosť vidieckych oblasti 

· udržiavanie životného prostredia a zachovanie európskeho dedičstva na vidieku

· vytvárania náhradných pracovných príležitostí a iných zdrojov príjmov pre  poľnohospodárov

      7.      Zjednodušenia poľnohospodárskej legislatívy a decentralizácie jej uplatňovania

· rozdeľovanie financií ČŠ na základe národných priorít

Cieľ Agendy 2000 : Zvyšovanie kvality produkcie  - nie kvantity!
Luxemburská reforma

Inštitúcie CAP

2003 = Luxemburská reforma

· Nezávislá finančná podpora od produkcie

· decoupling – oddelenie priamych platieb od množstva produkcie (okrem ovocia,    zeleniny, zemiakov)

· SPS – Singe payment scheme ( Schéma priamej platby na farmu)SPF

· lepšia trhová orientácie

· zosilnenie podmienok TUR(trvalo udržateľný rozvoj) (zníženie intenzifikácie)

· Finančná podpora podmienená dodržiavaním podmienok:

· enviromentálnych

· potravinovej bezpečnosti

· zdravia a ochrany zvierat (welfare)

· = TZV. CROSS COMPLIANCE ( krížová zhoda)
· Modulácia 
· redukcia v priamych platbách – veľké farmy ( dotácie nad 5000 €) majú financovať nové opatrenia politiky rozvoja vidieka (5% - 1% ČŠ)

· Zosilnenie politiky rozvoja vidieka

· „tzv. národné obálky“ – 10% z priamych platieb ČŠ na podporu hospodárstiev, dôležitých pre ochranu ŽP

· Stanovenie mechanizmu finančnej disciplíny (Do 2013)

· Revízia CMO

· prispôsobenie trhovej politiky

· revízia v sektore mlieka (redukcia cien – maslo, suš. mlieko)

· obilniny – redukcia (50%) mesačného nárastu intervenčných cien

· reformy v sektore ryže, škrob, sušené krmivo, pšenica

· Založenie systému poradenstva pre farmárov (Farm advisory system) od 2007
· Obavy z nárastu N po rozšírení (FR = N)

· Podiel na HDP  1990 – 0,61 %   HDP EU
                                   2003 – 0,43 %  HDP EU
                                   2013 – 0,33%   HDP EU
· CAP – najväčší pokles vo výdajoch v rámci rozpočtu EU

Riadenie CAP v EU ( Inštitúcie)
· Európsky parlament – Výbor pre poľnohos. a rozvoj vidieka

· Rada EU – Rada ministrov poln. čl. krajín ( schvaľovanie spolu s parlamentom)

· Komisia EU – DG AGRI( vytvára legislatívny návrh)

· SCA – špeciálny  výbore pre poľnohospodárstvo

· Výbor regiónov

· Hospodársky a sociálny výbor

· Riadiace výbory = Management committees

· Regulačné výbory – Regulatory commites

· Poradné výbory = Advisory committees

· FSA = Food safety authority

· Konzultačné a poradenské organizácie  ( FSA a Konzultačné a poradenské organizácie  - reprezentujú záujmové skupiny)

5 prednáška 29.03.2007

Financovanie CAP a rozvoj vidieka

· „Pri uplatňovaní CAP ... By sa mal brať do úvahy osobitný pôvod poľnohospodárskej činnosti, ktorý vyplýva zo sociálnej štruktúry poľnohospodárstva a z rozdielnych štrukturálnych a prírodných disparít medzi rôznymi poľnohospodárskymi regiónmi“ (Rímska zmluva, čl. 39 , ods. 2).
Financovanie CAP

· 1962 – Vytvorenie EAGGF – Európsky poľnohospodársky usmerňovaní a záručný fond

· 1964 – rozdelenie EAGGF na dve sekcie

·  záručnú sekciu, ktorá financuje intervencie na trhu s poľnohospodárskymi produktmi ( nie je štrukturálnym fondom)

·  významnejšia  - povinné výdaje na CAP z rozpočtu EU ( musí EU vynakladať na CAP)

·  usmerňovaciu sekciu, ktorá je zdrojom pre kofinancovavie projektov štrukturálnych zmien v poľnohospodárstve ( financovanie aktivít, ktoré veľmi úzko súvisia s poľnohos. výrobou )

· Štrukturálne zmeny nevyhnutné pre správne fungovanie poľnohospodárskych trhov – odsúhlasené – pomaly uplatňované 

· 1964 – 1978 – neuplatňovanie

· 1978 – štrukturálne operácie označené ako „ spoločné akcie „ – financovanie z horizontálneho pohľadu – nezohľadňovali sa potreby regiónov

· 1980 – Postupné uplatňovanie základných elementov budúcej politiky rozvoja vidieka ( EHS sa nachádza na vrchole, čelí obrovskej nadprodukcii)
· Nariadenie EU č. 1257/1999 s názvom „ O podpore spoločenstva rozvoju vidieka“ priamo vyplýva z Agendy 2000 a ešte viac podporuje širšie spoločenské poslanie poľnohospodárstva, ktoré okrem produkcie potravín plní i významné environmentálne socioekonomické funkcie vo vidieckej krajine ( nie chápaná len z ekonomického hľadiska ale aj z iných)

· (1991 - 91% peňazí z fondu išlo na podporu trhových organizácií, podpory produkcie určitých poľnohospodárskych výrobkov, 9% predstavujú priame platby , 0% na rozvoj vidieka)

· (2006 – rozpočet po  3 najvýznamnejších reformách 21% peňazí z fondu išlo na podporu trhu, 68% financií ide vo forme priamych platieb na farmu, a farmár sa sám rozhodne ako ich využije, aby mu priniesli zisk, 11% ide na rozvoj vidieka)
Zmena výdajov  2007 – 2013
· financovanie trhových operácií: 

· Európsky poľnohospodársky a záručný fond

·  financovanie rozvoja vidieka :

·  Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka

Tieto fondy nepatria k štrukturálnym fondom.

1957 –vytváranie Cap, 

1962 – Vytvorenie EAGGF

1988 – budúcnosť vidieckych oblastí

1991 – Leader I

1992 –Reforma CAP a agroenvir. opatrenia

1994 – iniciatívy na podporu vidieka, LEADER II

1999 – Rozvoj vidieka sa stáva II. pilierom CAP

2000 – LEADER +

Začiatky vytvárania politiky rozvoja vidieka:

· Politika rozvoja vidieka:

·  vyvíjala sa ako súčasť CAP

·  od politiky zaoberajúcej sa štrukturálnymi problémami poľnohospodárskeho odvetvia

·  po politiku riešiacu množstvo úloh poľnohospodárstva, najmä vidieckeho charakteru

· Pôvodný zámer = podporovať investície do poľnohospodárskych .podnikov a podpora spracovania a odbytu potravín = prispieť k zlepšeniu poľnohospodárskych štruktúr a konkurencie schopnosť

· presun pozornosti na ľudský kapitál / predčasný odchod do dôchodku a odborné vzdelávanie /

· Územný prvok – doplnený v 70 rokoch

· stanovenie znevýhodnených oblastí – oprávnené na užívanie osobitných opatrení

· cieľ – zabrániť odlivu ľudí z vidieka

· do 90 rokov = rôzne nástroje na reštrukturalizáciu poľnohospodárstva. , územný rozvoj a environmentálnu integráciu
1996 – Deklarácia v Corku ( Írsko) ( touto deklaráciou sa oficiálne začína formovať rozvoj vidieka)

· Rozvoj vidieka sa musí stať jednou z najdôležitejších oblastí EU
· ČŠ sa dohodli na : 
·  zvýšení verejného záujmu o dôležitosti vytvorenia európskej vidieckej politiky
·  zatraktívnení vidieckych oblastí pre ľudí ( život, práca)
·  podpore dohodnutého programu stanoveného na konferencii
·  zohrávaní aktívnej úlohy v podpore trvalo udržateľného rozvoja vidieka v medzinárodnom kontexte
Agenda 2000  ( Berlín, marec 1999)

· stanovila trvalo udržateľný rámec pre rozvoj vidieckych oblastí v EU
· vidiecka politika uplatniteľná vo všetkých ČŠ
· spojila 9 predošlých nástrojov jedného právneho rámca týkajúceho sa rozvoja vidieka = 1257/1999

·  súbor 22 opatrení – ČŠ si vyberajú opatrenia, ktoré najviac vyhovujú potrebám ich vidieckych oblastí = začlenenie do národných a regionálnych programov
·  príspevok EU závisí od príslušného opatrenia a regiónu
·  zvýšenie objemu finančných prostriedkov na rozvoj vidieka
·  predstavený koncept 2 pilierov
· Decentralizácia zodpovednosti

· Flexibilita programovania založená na stanovení pevnej ponuky aktivít

· Politika rozvoja vidieka = II. pilier 

·  EU snaha o zabezpečenie správnej rovnováhy
Január 2000 – december 2006

· Trvanie programového obdobia pre národné a regionálne programy vrátene opatrení na rozvoj vidieka
Európska Rada v Goteborgu ( Jún 2001)

· Potvrdenie pokračovania v reformách
· Ciele CAP by mali prispieť k trvalo udržateľného rozvoju podporovaním:
·  zdravia, vysokokvalitných produktov a využívania výrobných metód v súlade so zásadami životného prostredia ( organická produkcia, obnoviteľné zdroje, ochrana biodiverzity)
Cvičenie 02. 04. 2006

Phare, Sapard, Ispa, - predvstupové nástoje

Charakteristika SR:

· 4,9 mil. ha

· 49% poľnohospodárskej pôdy

· 41% lesné pozemky

· hustota 110 obyv./km

· charakter podhorskej až horskej krajiny

Jednotka


Počet územných celkov

Názvy

NUTS1


1




Slovensko

NUTS2


4




Bratislavský, Stredné,











Východné, Západné

NUTS3 


8




Bratislavský kraj










Trnavský, Nitriansky










Trenčiansky, Žilinský










Banskobystrický










Košický, Prešovský

Regióny cieľa konvergencie: 

· oblasti úrovne NUTS II. , ktorých HDP na obyvateľa meraný paritou kúpnej sily za posledné tri roky je  Väčšie ako 75% priemeru  Spoločenstva

· Oblasti cieľa konvergencie / označenie zaostalých území/

· Západné Slovensko – TT, NR

· Stredné Slovensko- BB, ZA, TN

· Východné – KE, PO

Bratislavský kraj – PKS 119,7% EU

Oblasti cieľa konvergencie:  31,5% - PO, 54,2% TT, 

Podiel poľnohospodárstva na HDP . 4,7%, lesníctvo – 0.54%

Zamestnanosť v poľnohospodárstve:

Bratislavský kraj: 4860 zam.

Ostatné : 80 448

Spolu: 85 308

Ekonomická analýza poľnohospodárstva v SR

Výhody: 

· tradícia obhospodarovania poľnohospodárskej pôdy a lesných pozemkov vo všetkých regiónoch SR

· vysoký prírodný potenciál krajiny a podiel hodnotného prírodného a kultúrneho dedičstva prispieva k značnému rozvoju rekreačného a turistického potenciálu vidieckej krajiny

· veľký produkčný potenciál lesov a vysoké percento dostupných prírodných zdrojov využiteľných pre ich energetické zhodnotenie

· silnejúci záujem o ekologické poľnohospodárstvo s veľkým potenciálom pre rozvoj výroby produktov s vysokou pridanou hodnotou

· vhodná veľkostná štruktúra  poľnohospodárskych podnikov z hľadiska modernizačných investícií a potenciálnej konkurencieschopnosti. 

Nevýhody: 

· stagnujúci produkčný systém poľnohospodárskych subjektov a potravinárskeho priemyslu charakterizovaný zastaraným a opotrebovanými budovami, zariadením, a vybavením

· nízka prepojenosť poľnohospodárskeho sektora na potravinársky sektor

· nedostatočne využívané existujúce spracovateľské kapacity

· slabo rozvinutý trh s pôdou z dôvodu rozdrobenosti vlastníctva pozemkov

· oneskorená registrácia súkromného vlastníctva pôdy a nedostatočný pokrok v registrácií

· ekonomické výsledky poľnohospodárskych majetkov – väčšinou strata

Možnosti: 

· zmodernizované vybavenie, strojový pokrok a zrekonštruované budovy v agropotravinárskom sektore šetrné k životnému prostrediu

· zlepšená konkurencie schopnosť agropotravinárskeho  a lesníckeho sektora v spojení so zvýšenou kvalitou potravinárskych výrobkov

· inovované agropotravinárstvo a lesníctvo

· diverzifikácia ekonomickej základne vidieckych oblastí

· lepšie využívanie a zhodnocovanie  guľatiny a ostatných lesných produktov / lesné plody, liečivé rastliny, bahno.../

· využívanie miestnych prírodných daností pre výrobu obnoviteľných zdrojov energie / drevené štiepky, slama, repka, maštaľný hnoj, ostatné/

· vyššia úroveň odbornosti a informovanosti

Ohrozenia: 

· nerozvinutie trhu s pôdou

· rozvoj podnikov prebieha najmä v bratislavskom kraji a ostatných regionálnych centrách

· oslabovanie postavenia prvovýrobcov pri odbyte svojej produkcie

· silnejúci vplyv obchodných reťazcov.

6. prednáška 12.04.2007

Opatrenia zevedené Agendou 2000

· Princíp  subsidiarity – ČŠ zvolia si opatrenia najvhodnejšie pre ich vidiecke oblasti – včelené

19.04. 2007

Politika rozvoja vidieka na roky 2007-2013
3 hlavné ciele politiky rozvoja vidieka na 2007-2013:

· zvyšovanie konkurencieschopnosti poľnohospodárskeho odvetvia;/ inovovať, modernizovať/
· vylepšovanie životného prostredia a vidieka prostredníctvom podpory hospodárenia s pôdou;/súbor opatrení s cieľom zabezpečiť vysoký stupeň ochrany ŽP/
· zlepšovanie kvality života na vidieku a podpora diverzifikácie hospodárskych činností./cieľ je sústredený na podporu zamestnanosti, rast vidieckeho hospodárstva, opatrenia na zabezpečenie rozvoja vidieckych stratégii pre zachovanie života na vidieku, určené pre mladých ľudí/
· Začlenenie Leader  medzi hlavné programy rozvoja vidieka

· Zjednodušené financovanie a programovanie/mala by sa niesť v jednoduchosti, jasné stanovené programovanie/
Nariadenie Rady č.1698/2005

Politika rozvoja vidieka na 2007-2013:

· podporuje strategický obsah
· a trvalo udržateľný rozvoj vidieckych oblastí.

· Kľúčový cieľ = tematická os/tri tematické osi
· Tematická os = vymedzené opatrenia rozvoja vidieka
· OS leader môže byť pričlenená ku každej osi

[image: image2]
Strategické usmernenia Spoločenstva pre rozvoj vidieka (2006/144/EC)

· Príprava národných strategických plánov pre rozvoj vidieka (ČŠ) – na:

· Určenie oblastí, kde využitie podpory EÚ na rozvoj vidieka vytvorí na úrovni EÚ najväčšiu pridanú hodnotu;

· vytvorenie prepojenia s hlavnými prioritami EÚ (Lisabon, Göteborg);

· zabezpečenie konzistentnosti/zosúladenia/ s ostatnými politikami EÚ, najmä v oblasti súdržnosti a životného prostredia;

· realizáciu novej trhovo orientovanej CAP, aj na nevyhnutnú reštrukturalizáciu v ČŠ/rozvoj vidieka je úzko spätý s poľnohospodárstvom /
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Priority EU:

· Prenos vedomostí/investície
· Biodiverzita/voda/klimatické zmeny
· Vytváranie pracovných príležitostí                  +        Národné priority   


· Rozvojový potenciál miest
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· Nariadenie Rady č. 1290/2005 o financovaní Spoločnej poľnohospodárskej politiky, ktorým EÚ vytvára nové fondy od roku 2007:

· Európsky poľnohospodársky záručný fond 

· pre financovanie opatrení 1 piliera 

· Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD)

·  pre financovanie opatrení 2 piliera 
Podpora EÚ pre rozvoj vidieka


(2007-2013) ( graf v prezentácií)77, mil. €, pre Slovensko 1,96 mil. €, okrem Ba 1.1,mil. €
Opatrenia na rozvoj vidieka:

Os 1:Zlepšenie konkurencieschopnosti odvetvia poľnohospodárstva a lesného hospodárstva
· Ľudské zdroje:

· Podpora mladým poľnohospodárom (max 55 000 €)


(vypracovanie podnikateľského zámeru)

· Predčasný odchod do dôchodku (∑180 000€/osoba, ∑ 40 000€/pracovník)

· Poradenské služby (1 500€/osoba)

· Fyzický potenciál:

· Modernizácia poľnohospodárskych podnikov (50%-75% Oprávnené Náklady)

· Pridávanie hodnoty poľnohospodárskym a lesným produktom – podpora Stredné a malé podniky do 750 zam.- (40-75%)

· Intenzita pomoci pre zlepšenie hospodárskej hodnoty lesov (50-85%)

· Kvalita

· Podpora pre plnenie noriem – podpora pre poľnohospodárov, aby sa prispôsobili plneniu noriem EÚ - 10 000 €/podnik
· Motivačné platby – podpora pre účasť v schémach kvality potravín – 3 000€/podnik na 5 rokov (akostné vína, ekologická výroba, tradičné špeciality, zemepisné označenia  a onačenia pôvodu)

· Intenzita pomoci pre informačné a propagačné činnosti – max 70% ON/ náklady, ktoré budú schválené EU, za náklady tykajúce sa projektu/
· Prechodné opatrenia pre NČŠ

Os 2: Zlepšovanie životného prostredia a krajiny
Cieľ: Poskytnutie environmentálnych služieb prostredníctvom agroenvironmentálnych opatrení vo vidieckych oblastiach a zachovať hospodárenie s pôdou

· Trvalo udržateľné využívanie poľnohospodárskej pôdy

· Horské znevýhodnené oblasti (250€/ha)

· Platba pre znevýhodnené oblasti (50€/ha)

· Ostatné znevýhodnené oblasti(väčšinou pobrežné oblati) (150€/ha)

· Platba Natura 2000/ súbor oblastí kde dbať o vysoký stupeň ochrany ŽP) (200-500€/ha)

· Agroenvironmentálne opatrenia (200-900€/ha)/ zaviazať minimálne po dobu 7 rokov/

· Platby na welfare (200-500€/ha)

· Trvalo udržateľné využívanie lesnej pôdy

· Zalesňovanie (150-700 €/ha)

· Zalesnené oblasti Natura 2000 (40-200€/ha)

Os 3:Zlepšovanie kvality života vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikácie vidieckeho hospodárstva)

· Kvalita života:

· Základné služby pre vidiecke hospodárstvo a obyvateľstvo (zriaďovanie a infraštruktúra), Renovácia a rozvoj dedín, Zachovanie a skvalitňovanie kultúrneho dedičstva

· Ekonomická diverzifikácia:

· Diverzifikácia smerom k nepoľnohospodárskym činnostiam, Podpora pre mikropodniky, Podpora činností v oblasti cestovného ruchu

· Vzdelávanie, získavanie zručností a oživovanie:

· Vzdelávanie a informácie, získavanie zručností, oživovanie a vykonávanie

Os Leader:/ 4 pokračovanie/
Každý program bude obsahovať os Leader na financovanie:

· vykonávania stratégií miestneho rozvoja miestnych akčných skupín založených na jednej alebo viacerých z troch tematických osí,

· projektov (nadnárodnej a medzi územnej) spolupráce medzi nimi, a prevádzkových nákladov miestnych akčných skupín,

· budovania kapacít potrebných na prípravu stratégií miestneho rozvoja a oživovanie územia.

Len pre vybrané územia v rámci 3 tematických osí

Financovanie opatrení:
	
	Os 1
	Os 2
	Os 3
	Os Leader

	Podiel financovania
	Min 10%
	Min 25%
	Min 10%
	Min 5(2,5%)

	Sadzba spolufinan

covania EÚ
	Max 50/75%
	Max 55/80%
	Max 50/75%
	Max

55/80%
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Priority politiky rozvoja vidieka na roky 2007-2013 





Konkurencieschopnosť poľnohospodárstva a lesníctva





Životné prostredie a pôdny manažment





Opatrenia pre komplexný rozvoj vidieka








Leader








Ľudské zdroje





Trvalo udržateľné využívanie poľnohosp. pôdy





Opatrenia pre zlepšenie kvality života na vidieku








Fyzický kapitál





Trvalo udržateľné využívanie lesnej pôdy





Diverzifikácia vidieckeho hospodárstva





Kvalita poľnohosp.produkcie a produktov





Vzdelávanie, 


získavanie 


zručností
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